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Processo C-248/09
Pakora Pluss SIA

contra

Valsts ie??mumu dienests

(pedido de deciséo prejudicial apresentado pelo Augst?k?s tiesas Sen?ts Administrat?vo lietu
departaments)

«Acto de adesdo a Unido Europeia — Unido aduaneira — Medidas transitorias — Introducdo em livre
pratica com isencao de direitos aduaneiros — Mercadoria que, na data da adesédo da Republica da
Letdnia, estd em curso de transporte na Comunidade alargada — Formalidades de exportacao —
Direitos de importagao — IVA»

Sumario do acérdao

1. Unido aduaneira — Introducéo em livre pratica com isen¢éo de direitos aduaneiros — Acto
de adeséo de 2003

(Acto de adesao de 2003, anexo IV, ponto 5, n.° 1; Regulamento n.° 2454/2004 da Comisséo,
artigo 448.°)

2. Unido aduaneira — Introducao em livre pratica com isen¢éo de direitos aduaneiros — Acto
de adeséo de 2003

(Acto de adeséo de 2003, anexo IV, ponto 5, n.° 1; Regulamento n.° 2454/2004 da Comisséao)
3. Unido aduaneira — Direitos de importacdo — Alcance — Imposto sobre o valor acrescentado

[Regulamento n.° 2913/92 do Conselho, artigo 4.°; n.° 10, Directiva 77/388 do Conselho, artigos
2.°,n.°2,e11° B, n.° 3, alineaa),21.°, n.° 2]

1. Uma vez que, na data da adesdo a Unido Europeia da Republica Checa, da Republica da
Estonia, da Republica de Chipre, da Republica da Letonia, da Republica da Lituania, da Republica
da Hungria, da Republica de Malta, da Republica da Polénia, da Republica da Eslovénia e da
Republica Eslovaca, as mercadorias estavam em curso de transporte na Comunidade alargada, €
aplicavel o regime previsto no capitulo 5, ponto 1, do anexo IV do acto de adesao, com excluséo
dos outros regimes aduaneiros. Daqui resulta que, em tal situagéo, uma vez que o regime previsto
no capitulo 5, ponto 1, do anexo IV do acto de adeséo € exaustivo, ndo € aplicavel o artigo 448.°
do Regulamento n.° 2454/93, que fixa determinadas disposi¢cdes de aplicagdo do Regulamento n.°
2913/92, que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitério, conforme alterado pelo Regulamento
n.° 2787/2000, relativo aos processos simplificados especificos do transporte maritimo entre os
Estados?Membros, no quadro do regime do transito comunitario. Consequentemente, mesmo
guando tenha sido preenchido um manifesto de carga, os actos previstos no artigo 448.° do
regulamento de aplicagéo n.° 2454/93 n&o podem substituir as formalidades de exportagéo
referidas no capitulo 5, ponto 1, do anexo IV do acto de adeséo. Daqui decorre que, a fim de
verificar se as formalidades de exportacao referidas no capitulo 5, ponto 1, do anexo IV do acto
de adeséo foram cumpridas, néo é relevante saber se foram realizados o0s actos previstos no
artigo 448.° do Regulamento n.° 2454/93, mesmo quando tenha sido preenchido um manifesto de



carga.
(cf. n.os 32-35, disp.. 1)

2. O Regulamento n.° 2913/92, que estabelece o Cddigo Aduaneiro Comunitario, conforme
alterado pelo Regulamento n.° 82/97, e o Regulamento n.° 2454/93, conforme alterado pelo
Regulamento n.° 2787/2000, sao aplicaveis nos novos Estados?Membros, desde 1 de Maio de
2004, ndo podendo invocar?se o beneficio do regime previsto no capitulo 5, ponto 1, do anexo IV
do acto de adeséo da Republica Checa, da Republica da Estdnia, da Republica de Chipre, da
Republica da Letbnia, da Republica da Lituania, da Republica da Hungria, da Republica de Malta,
da Republica da Polonia, da Republica da Eslovénia e da Republica Eslovaca a Unido Europeia,
quando as formalidades de exportacdo ai previstas ndo tiverem sido cumpridas para mercadorias
em curso de transporte na Comunidade alargada, na data da adesdo destes novos
Estados?Membros a Uniéo.

(cf. n.° 41, disp. 2)

3. O artigo 4.°, ponto 10, do Regulamento n.° 2913/92, que estabelece o Cddigo Aduaneiro
Comunitario, conforme alterado pelo Regulamento n.° 82/97, deve ser interpretado no sentido de
gue os direitos de importacao ndo incluem o imposto sobre o valor acrescentado a cobrar pela
importacao de bens. Por outro lado, dado que o imposto sobre o valor acrescentado é devido
sobre uma mercadoria importada, a obrigacdo de pagar tal imposto incumbe a pessoa ou as
pessoas designadas ou reconhecidas pelo Estado?Membro de importacao.

(cf. n.os 47, 49, 52, disp. 3-4)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secg&o)
29 de Julho de 2010 (*)

«Acto de adeséo a Unido Europeia — Unido aduaneira — Medidas transitérias — Introducéo em livre
pratica com isenc¢éo de direitos aduaneiros — Mercadoria que, na data da ades&o da Republica da
Letdnia, esta em curso de transporte na Comunidade alargada — Formalidades de exportacao —
Direitos de importacédo — IVA»

No processo C?248/09,

gue tem por objecto um pedido de decisao prejudicial nos termos do artigo 234.° CE, apresentado
pelo Augst?k?s tiesas Sen?ts Administrat?vo lietu departaments (Letdnia), por decisdo de 26 de
Junho de 2009, entrado no Tribunal de Justica em 7 de Julho de 2009, no processo

Pakora Pluss SIA
contra

Valsts ie??mumu dienests,



O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccéao),

composto por: A. Tizzano, presidente de seccéo, E. Levits, M. lleSi?, M. Safjan (relator) e M.
Berger, juizes,

advogado?geral: P. Mengozzi,
secretario: R. Grass,

Vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

- em representacao da Pakora Pluss SIA, por I. Petrova, membro do conselho de
administragao,

- em representacao do Valsts ie??mumu dienests, por D. Jak?ns, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo letédo, por K. Dr?vi?a e K. Krasovska, na qualidade de
agentes,

- em representacao da Comissédo das Comunidades Europeias, por A. Sauka e B.?R.
Killmann, na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado?geral, de julgar a causa sem apresentacéo de
conclusdes,

profere o presente
Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objecto a interpretacdo do artigo 4.°, ponto 10, do
Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que estabelece o
Caodigo Aduaneiro Comunitario (JO L 302, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.°
82/97 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Dezembro de 1996 (JO 1997,L 17,p. 1, a
seguir «codigo aduaneiro»), do artigo 448.° do Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comissao, de 2
de Julho de 1993, que fixa determinadas disposicfes de aplicacdo do Regulamento n.° 2913/92
(JO L 253, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 2787/2000 da Comisséo, de 15 de
Dezembro de 2000 (JO L 330, p. 1, a seguir «regulamento de aplicacdo»), bem como do capitulo 5,
ponto 1, do anexo IV do Acto relativo as condi¢des de adesdo da Republica Checa, da Republica
da Estonia, da Republica de Chipre, da Republica da Letdnia, da Republica da Lituania, da
Republica da Hungria, da Republica de Malta, da Republica da Polonia, da Republica da
Eslovénia e da Republica Eslovaca a Unido Europeia, e as adaptacdes dos Tratados em que se
funda a Uni&o Europeia (JO 2003, L 236, p. 33, a seguir «acto de adesao»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que op&e a Pakora Pluss SIA (a seguir
«Pakora Pluss») a Valsts ie??mumu dienests (Administracdo Fiscal da Letonia, a seguir «VID»), a
propdsito do pagamento dos direitos aduaneiros e do imposto sobre o valor acrescentado (a

seguir «IVA») aos quais esta sociedade foi sujeita pela importacéo por via maritima, para a Letonia,
em 3 de Maio de 2004, de um veiculo automovel proveniente da Alemanha.

Quadro juridico



Regulamentacao da Uniéao

O codigo aduaneiro

3 Nos termos do artigo 4.°, ponto 10, do cédigo aduaneiro, entende?se por «direitos de
importacao»:
«—  os direitos aduaneiros e 0s encargos de efeito equivalente previstos na importacao de

mercadorias,

— asimposi¢des a importacao instituidas no &mbito da politica agricola comum ou no ambito
de regimes especificos aplicaveis a determinadas mercadorias resultantes da transformacao de
produtos agricolas».

4 O artigo 79.° do cddigo aduaneiro tem a seguinte redacc¢ao:

«A introducdo em livre pratica confere o estatuto aduaneiro de mercadoria comunitaria a uma
mercadoria ndo comunitaria.

A introducdo em livre prética implica a aplicacdo das medidas de politica comercial, o
cumprimento das outras formalidades previstas para a importacdo de mercadorias, bem como a
aplicacao dos direitos legalmente devidos.»

5 O artigo 161.° do cédigo aduaneiro prevé:

«1. O regime de exportacdo permite a saida de mercadorias comunitérias do territdrio aduaneiro
da Comunidade.

A exportacao implica a aplicacdo das formalidades previstas para a referida saida, incluindo
medidas de politica comercial e, se necessario, dos direitos de exportacao.

2. Com exclusdo das mercadorias sujeitas ao regime de aperfeicoamento passivo ou a um
regime de transito em conformidade com o artigo 163.° e sem prejuizo do disposto no artigo
164.°, qualquer mercadoria comunitaria destinada a ser exportada devera ser sujeita ao regime de
exportacao.

[..]

4.  Os casos e as condicdes em que as mercadorias que deixem o territdrio aduaneiro da
Comunidade nao ficam sujeitas a uma declaragao de exportacao serdo determinadas de acordo
com o procedimento do comité.

5. Adeclaracao de exportacao deve ser entregue na estancia aduaneira competente para a
fiscalizacdo do local onde o exportador esta estabelecido ou onde as mercadorias sdo embaladas
ou carregadas para o transporte de exportacao. As derrogacdes serdao determinadas de acordo
com o procedimento do comité.»

6 O artigo 162.° do cédigo aduaneiro dispde:

«A autorizacdo de saida para exportacao sO sera concedida se as referidas mercadorias deixarem
o territério aduaneiro da Comunidade no mesmo estado em que se encontravam quando da
aceitacéo da declaracdo de exportagéo.»



O regulamento de aplicacéo
7 Nos termos do artigo 448.° do regulamento de aplicacéo:

«1.  Uma companhia maritima pode ser autorizada a utilizar como declaracdo de transito um
manifesto Unico, se efectuar um numero significativo de viagens regulares entre os
Estados?Membros (procedimento simplificado — nivel 2).

Em derrogacao do n.° 1, alinea a), do artigo 373.°, as companhias maritimas podem nao estar
estabelecidas na Comunidade se ai tiverem um escritério regional.

2. Logo que recebam o pedido de autorizagdo, as autoridades aduaneiras notifica?lo?ao aos
outros Estados?Membros em cujo territorio estao situados os portos de partida e de destino
previstos.

Se, no prazo de 60 dias a contar da data da notificacdo, néo tiver sido recebida nenhuma
objeccéo, as autoridades aduaneiras emitirdo a autorizagao.

Essa autorizacdo é valida em todos os Estados?Membros em causa e soO se aplica as operacdes
de trnsito comunitario efectuadas entre os portos nela previstos.

3. Para efeitos da simplificagdo a companhia maritima pode utilizar um Unico manifesto para o
conjunto das mercadorias transportadas; nesse caso, indicara, em relacdo aos artigos em causa
do manifesto:

a) Asigla‘T1’, se as mercadorias estiverem sujeitas ao regime de transito comunitario externo;

b) Asigla ‘TF’, se as mercadorias estiverem sujeitas ao regime de transito comunitario interno,
em conformidade com o n.° 1 do artigo 340.°?C;

c) Asigla‘TD’, em relacdo as mercadorias ja sujeitas a um regime de transito ou transportadas
no ambito do regime de aperfeicoamento activo, do regime de entreposto aduaneiro ou do regime
de importacao temporaria. A companhia maritima deve inscrever igualmente a sigla ‘TD’ no
respectivo conhecimento ou noutro documento comercial adequado, juntamente com uma
referéncia ao procedimento em causa, o numero de referéncia, a data e a identificacdo da
estancia de emissao do documento de transito ou de transferéncia;

d) Asigla‘C’ (equivalente a ‘T2L’) para as mercadorias cujo estatuto comunitario pode ser
justificado;

e) Asigla ‘X' para as mercadorias comunitérias a exportar que ndo sejam sujeitas a um regime
de transito.

O manifesto deve igualmente conter as mengdes previstas no n.° 4 do artigo 447.°

4. Considera?se que o regime de transito comunitario terminou contra a apresentacéo do
manifesto e das mercadorias as autoridades aduaneiras do porto de destino.

As escritas mantidas pela companhia maritima em conformidade com o n.° 2, alinea b), do artigo
373.° devem incluir, pelo menos, as informacdes referidas no primeiro paragrafo do n.° 3;

Se necessario, as autoridades aduaneiras do porto de destino transmitirdo as autoridades
aduaneiras do porto de partida dados pormenorizados dos manifestos para serem conferidos.



5. Sem prejuizo dos artigos 365.° a 366.°, 450.°?A a 450.°?D, bem como do titulo VII do
codigo deve proceder?se as notificacdes seguintes:

a) A companhia maritima notifica as autoridades aduaneiras todas as infrac¢des ou
irregularidades;

b)  As autoridades aduaneiras do porto de destino notificam, logo que possivel, todas as
infraccdes ou irregularidades as autoridades aduaneiras do porto de partida, bem como a
autoridade que emitiu a autorizagéo.»

O acto de adeséo
8 O artigo 2.° do acto de adeséao enuncia:

«A partir da data da adeséo, as disposi¢cdes dos Tratados originarios e os actos adoptados pelas
Instituicdes e pelo Banco Central Europeu antes da adesao vinculam os novos Estados?Membros
e sdo aplicaveis nesses Estados nos termos desses Tratados e do presente Acto.»

9 Nos termos do artigo 22.° do acto de adesao:

«As medidas enumeradas no Anexo IV do presente Acto devem ser aplicadas nas condi¢cdes
previstas nesse Anexo.»

10 O anexo IV do acto de adesado tem a seguinte epigrafe: «Lista a que se refere o artigo 22.°
do Acto de Adesdo». O capitulo 5 do referido anexo, intitulado «Unido Aduaneira», dispde:

«[...] [O codigo aduaneiro e o regulamento de aplicacéo] sao aplicaveis aos novos
Estados?Membros sob reserva das seguintes disposicoes especificas:

1. Sem prejuizo do artigo 20.° do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, as
mercadorias que a data da adesédo estejam temporariamente armazenadas ou ao abrigo de um
dos procedimentos ou tratamentos aduaneiros referidos na alinea b) do n.° 15 ou nas alineas b) a
g) do n.° 16 do artigo 4.° daquele regulamento, na Comunidade alargada, ou a serem nela
transportados depois de cumpridas as formalidades de exportacéo, serdo isentas de direitos
aduaneiros e de outras medidas aduaneiras quando tiverem sido declaradas para introducdo em
livre prética, desde que apresentem umas das seguintes provas:

a) Certificado de origem preferencial emitido antes da data da adesdo ao abrigo de um dos
Acordos Europeus adiante enunciados ou de acordos preferenciais equivalentes celebrados entre
0s novos Estados?Membros, que inclua uma proibicdo ou uma isengao de draubaque de direitos
aduaneiros sobre materiais ndo originarios utilizados no fabrico de produtos em relagdo aos quais
tenha sido emitida ou elaborada uma prova de origem (regra de ‘néo draubaque’);

b)  Uma das provas do estatuto comunitério a que se referem o artigo 314.°?C ou o artigo 315.°
do Regulamento (CEE) n.° 2454/93.

[...]»
A Sexta Directiva

11 A Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347, p. 1), revogou e substituiu, a partir de 1
de Janeiro de 2007, a legislacao da Unido existente em matéria de IVA, designadamente a Sexta



Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das
legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p.
1). No entanto, a Directiva 2006/112, entrada em vigor posteriormente aos factos no processo
principal, ndo é aplicavel.

12 O artigo 2.°, n.° 2, da Sexta Directiva 77/388, conforme alterada pela Directiva 91/680/CEE
do Conselho, de 16 de Dezembro de 1991 (JO L 376, p. 1, a seguir «Sexta Directiva»), prevé que
as importacdes de bens estéo sujeitas a IVA.

13 O artigo 7.° da Sexta Directiva, intitulado «Importa¢cdes», enuncia, no seu n.° 1, alinea a):
«Por ‘importacdo de um bem’, entende?se:

a) A entrada no territério da Comunidade de um bem que nao preenche as condi¢cdes
enunciadas nos artigos 9.° e 10.° do Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia [...]»

14 O artigo 11.°, B, da Sexta Directiva, relativo a importacao de bens, dispde, no seu n.° 3,
alinea a):

«A matéria colectavel inclui, desde que nela ndo se encontrem ja incluidos:

a) Os impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais encargos devidos fora do Estado?Membro
de importacao, e bem assim os que sao devidos em virtude da prépria importacdo, com excepcao
do [IVA] a cobrar;

[...]»

15 O artigo 21.° da Sexta Directiva, intitulado «Devedores do imposto perante o Fisco»,
enuncia, no seu n.° 2, que o IVA é devido, na importacao, pela(s) pessoa(s) designada(s) ou
reconhecida(s) pelo Estado?Membro de importacéo.

Legislacédo nacional

16  Nos termos do artigo 2.°, n.° 2, ponto 3, da Lei relativa ao imposto sobre o valor
acrescentado (likums par pievienot?s v?rt?bas nodok?i, Latvijas V?stnesis, 1995, n.° 49), na sua
versao aplicavel na data dos factos no processo principal (a seguir «lei relativa ao IVA»), as
importagdes de mercadorias sao operagoes sujeitas a IVA, no quadro das actividades
economicas.

17 O artigo 2.°, n.° 8, da lei relativa ao IVA enuncia:

«Nas operacgOes de importagdo de mercadorias, o valor tributavel é o valor aduaneiro das
mercadorias, o0 valor dos servicos de transporte desde as fronteiras da Unido Europeia até ao seu
destinatario (ou até ao primeiro local de transbordo no territério da Republica da Letdnia indicado
nos documentos de acompanhamento), os direitos aduaneiros, impostos sobre o consumo e
outros impostos e taxas devidos, quando isso esteja previsto em actos normativos especificos,
com excluséo do [IVA], e inclui igualmente o valor dos servigos referidos no artigo 7.°, primeira
parte, n.° 2, da presente lei, se esse valor ndo estiver incluido no valor aduaneiro.

[...]»



18 O artigo 12.°, n.° 2, da lei relativa ao IVA, que tem por objecto os requisitos de cobranca da
taxa, dispde:

«Na importacdo de mercadorias, o imposto é devido pelas pessoas que introduzam as mercadorias
em livre pratica. O imposto sobre as mercadorias importadas é exigivel a partir do momento em
gue os direitos aduaneiros também o sejam.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

19 Resulta da deciséo de reenvio que, em 30 de Abril de 2004, foi preenchido na Alemanha
um manifesto de carga com vista ao transporte, por via maritima, de um veiculo automével com
destino a Letonia. Foi aplicado IVA a taxa de 0% sobre esta opera¢do na Alemanha.

20 Em 3 de Maio de 2004, a Pakora Pluss submeteu o referido veiculo ao regime do transito
comunitério, na qualidade de principal responséavel. O procedimento aduaneiro ndo foi concluido.

21 Em 1 de Margo de 2006, por deciséo da Valsts ie??mumu dienesta galven? muitas
p?rvalde (Direccdo?Geral das Alfandegas da VID), a Pakora Pluss foi condenada a pagar ao
Tesouro Publico um montante de direitos aduaneiros e outras imposi¢cfes, com o fundamento de
gue néo tinha apresentado documentos comprovativos da conclusao da procedimento aduaneiro.
Esta decisao foi confirmada pela VID, em 21 de Abril de 2006.

22  Por sentenca de 9 de Agosto de 2007, o Administrat?v? rajona tiesa (Tribunal
Administrativo local) deu provimento ao recurso interposto pela Pakora Pluss contra a referida
decisao.

23  Por acordao de 22 de Julho de 2008, o Administrat?v? apgabaltiesa (Tribunal
Administrativo regional) anulou a referida sentenca.

24 A Pakora Pluss interpds recurso de cassacao para a Augst?k?s tiesas Sen?ts
Administrat?vo lietu departaments (Seccéo dos Processos Administrativos do Senado do Tribunal
Supremo). Alegou, designadamente, que o tribunal de recurso tinha aplicado os artigos 447.° e
448.° do regulamento de aplicacao, relativos ao transito entre os Estados?Membros, embora o
manifesto de carga em causa tivesse sido preenchido antes da adesédo da Republica da Letdnia a
Unido. Além disso, considera que o tribunal de recurso fez uma aplicacdo incorrecta do artigo 96.°
do cédigo aduaneiro, ao designa?la como principal responsavel pelo pagamento do IVA.

25  Foi nestas circunstancias que a Augst?k?s tiesas Sen?ts Administrat?vo lietu departaments
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1)  Pode considerar?se que foram cumpridas as formalidades de exportagcéo, no sentido do
(anexo IV, capitulo 5,) ponto 1, do acto de adesé&o, quando foi preenchido um manifesto de carga,
mas nao foram praticados os actos referidos no artigo 448.° do Regulamento n.° 2454/93 (a
autoridade aduaneira alema nao notificou adequadamente a autoridade aduaneira letd do pedido
da companhia de navegacgao)?

2) Em caso de resposta negativa a primeira questao, pode considerar?se que, em
circunstancias como as do processo principal, as normas relativas aos procedimentos aduaneiros
(Regulamento n.° 2913/92 e Regulamento n.° 2454/93) ndo sao aplicaveis?

3) Em caso de resposta afirmativa a primeira questao, o anexo 1V, capitulo 5, ponto 1, do acto
de adesdo [...] deve ser interpretado no sentido de que, quando uma mercadoria que circula na



Comunidade alargada, ap6s ter sido objecto de formalidades de exportacdo, ndo € [introduzida]
em livre pratica, ndo esta isenta de direitos aduaneiros e de outras medidas de caracter
aduaneiro, embora nao haja duvida de que a referida mercadoria tem o estatuto de mercadoria
comunitaria? Por outras palavras, nas circunstancias do caso vertente, é decisiva a questao de
saber se foi seguido o procedimento de introducao em livre pratica?

4) O [IVA] pode ser incluido no conceito de direitos de importacéo, constante do artigo 4.°, n.°
10, do Regulamento n.° 2913/927?

5) Em caso de resposta afirmativa a quarta questéo, a obrigacdo de pagar o [IVA], que é
devido como direito aduaneiro pela importacdo da mercadoria, recai sobre o responsavel principal
ou sobre o destinatario final da mercadoria? Em que circunstancias pode esta obrigacao ser
partilhada?»

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a primeira questao

26  Através desta questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
capitulo 5, ponto 1, do anexo IV do acto de adeséo deve ser interpretado no sentido de que as
formalidades de exportacédo ai mencionadas podem considerar?se cumpridas quando foi
preenchido um manifesto de carga, mas os actos previstos no artigo 448.° do regulamento de
aplicacao nao foram efectuados.

27 A este respeito, importa salientar que o capitulo 5, ponto 1, do anexo IV do acto de adesao
prevé, designadamente, que as mercadorias que, na data da adesao, estdo em curso de
transporte na Comunidade alargada, apds terem sido objecto das formalidades de exportacao,
sao colocadas em livre pratica com isencao de direitos aduaneiros e de outras medidas
aduaneiras, na condi¢cédo de ser apresentada a prova da origem preferencial devidamente emitida
antes da data de adesao ou qualquer das provas do caracter comunitario mencionadas nos
artigos 314.°?C e 315.° do regulamento de aplicacao.

28  Assim, o capitulo 5, ponto 1, do anexo IV do acto de adesado apenas permite a importacao
para um novo Estado?Membro, com isenc¢ao de direitos aduaneiros e de outras medidas
aduaneiras, de mercadorias em curso de transporte na Comunidade alargada em 1 de Maio de
2004, se estiverem preenchidos cumulativamente trés requisitos.

29  Em primeiro lugar, as mercadorias que abandonam o territorio aduaneiro da Unido, com
destino a um Estado que ainda ndo é membro da Unido, devem ser submetidas ao regime da
exportacao. As formalidades a preencher sdo, portanto, as previstas nos artigos 161.° e 162.° do
codigo aduaneiro, relativos & exportacao.

30 Em segundo lugar, tendo o transporte sido concluido ap6s a data da adeséo, as
mercadorias importadas para um Estado?Membro da Unido devem ser introduzidas em livre
pratica, a fim de obter o estatuto aduaneiro de mercadoria comunitaria, nas condi¢cdes previstas
no artigo 79.° do codigo aduaneiro.

31 Emterceiro lugar, deve ser apresentada a prova da origem preferencial das mercadorias ou
do seu caracter comunitario, conforme mencionada nos artigos 314.°?C e 315.° do regulamento
de aplicacao.

32 Umavez que, na data da adesao, as mercadorias estavam em curso de transporte na
Comunidade alargada, € aplicavel o regime previsto no capitulo 5, ponto 1, do anexo IV do acto



de adeséo, com exclusédo dos outros regimes aduaneiros.

33  Daquiresulta que, em tal situacdo, uma vez que o regime previsto no capitulo 5, ponto 1,
do anexo IV do acto de adesao € exaustivo, ndo é aplicavel o artigo 448.° do regulamento de
aplicacao, relativo aos processos simplificados especificos do transporte maritimo entre os
Estados?Membros, no quadro do regime do transito comunitario.

34  Conseguentemente, mesmo quando tenha sido preenchido um manifesto de carga nas
condi¢bes que resultam da decisao de reenvio, 0s actos previstos no artigo 448.° do regulamento
de aplicacdo ndo podem substituir as formalidades de exportacao referidas no capitulo 5, ponto 1,
do anexo IV do acto de adeséo.

35 Atendendo as considerages que precedem, ha que responder a primeira questao que o
capitulo 5, ponto 1, do anexo IV do acto de adeséo deve ser interpretado no sentido de que, a fim
de verificar se foram cumpridas as formalidades de exportacao ai referidas, ndo é relevante saber
se foram realizados os actos previstos no artigo 448.° do regulamento de aplicacdo, mesmo
guando tenha sido preenchido um manifesto de carga.

Quanto a segunda questdo

36 Dado que foi dada resposta negativa a primeira questédo, ha que examinar a segunda
guestao.

37 Ha que entender esta questao no sentido de que se destina, em substancia, a determinar
em que medida o codigo aduaneiro e o regulamento de aplicacdo sao aplicaveis aos novos
Estados?Membros da Unido, no caso de as formalidades de exportacao previstas no capitulo 5,
ponto 1, do anexo IV do acto de adesado néo terem sido cumpridas para mercadorias em curso de
transporte na Comunidade alargada, na data da adeséo destes novos Estados?Membros.

38 A este respeito, cabe salientar que o capitulo 5 do anexo IV do acto de adeséo enuncia que
o cddigo aduaneiro e o regulamento de aplicacdo «sao aplicaveis aos novos Estados?Membros
sob reserva [de] disposi¢des especificas», entre as quais figura o ponto 1 do referido capitulo.

39 Resulta desta disposicao, lida em conjugacdo com o artigo 2.° do acto de adeséao, que, a
partir de 1 de Maio de 2004, o codigo aduaneiro e o regulamento de aplicagdo passaram a ser
aplicaveis nos novos Estados?Membros, excepto se, na data da adeséo destes ultimos a Uniao,
as mercadorias estivessem em curso de transporte na Comunidade alargada. Nesse caso, é
aplicavel o capitulo 5, ponto 1, do anexo IV do acto de adesao.

40 A contrario, quando as formalidades de exportacao nédo tiverem sido cumpridas para
mercadorias em curso de transporte na Comunidade alargada, ndo pode ser invocado o beneficio
do regime previsto no capitulo 5, ponto 1, do anexo IV do acto de adeséo.

41  Assim, ha que responder a segunda questdo que o cédigo aduaneiro e o regulamento de
aplicacdo sao aplicaveis nos novos Estados?Membros, desde 1 de Maio de 2004, ndo podendo
invocar?se o beneficio do regime previsto no capitulo 5, ponto 1, do anexo IV do acto de adeséo,
qguando as formalidades de exportacdo ai previstas nado tiverem sido cumpridas para mercadorias
em curso de transporte na Comunidade alargada, na data da adesao destes novos
Estados?Membros a Uniao.

Quanto a terceira questao



42  Dado que a terceira questado foi submetida unicamente para o caso de ser dada resposta
afirmativa a primeira questéo, ndo ha que responder a esta questao.

Quanto a quarta questao

43  Através desta questao, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o artigo
4.°, ponto 10, do codigo aduaneiro deve ser interpretado no sentido de que os direitos de
importacéo incluem o IVA a cobrar pela importacdo de bens.

44  Segundo o artigo 4.°, ponto 10, do cédigo aduaneiro, os direitos de importacdo
compreendem, designadamente, os direitos aduaneiros e 0s encargos de efeito equivalente
previstos na importagcédo das mercadorias.

45  Por outro lado, o artigo 2.°, n.° 2, da Sexta Directiva prevé que as importacdes de bens
estdo sujeitas a IVA. O artigo 11.°, B, n.° 3, alinea a), da referida directiva precisa,
designadamente, que os impostos, direitos, taxas e demais encargos devidos em virtude da
importacdo, com excepc¢ao do IVA a cobrar, fazem parte da matéria colectavel, desde que nela
nao se encontrem ja incluidos.

46  Resulta destas disposi¢cdes que os direitos de importacdo, na acepgao do artigo 4.°, ponto
10, do cédigo aduaneiro, fazem parte da matéria colectavel do IVA a cobrar pela importacao de
bens.

47  Assim, ha que responder a quarta questao que o artigo 4.°, ponto 10, do codigo aduaneiro
deve ser interpretado no sentido de que os direitos de importacdo nao incluem o IVA a cobrar pela
importacéo de bens.

Quanto a quinta questéo

48  Atraveés desta questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se, no
caso de uma mercadoria ser importada, a obrigacdo de pagar o IVA incumbe ao responsavel
principal ou ao destinatario final da mercadoria e se essa obrigacédo pode ser partilhada.

49  Atitulo preliminar, h& que sublinhar que, embora o IVA néo esteja incluido nos direitos de
importacdo, na acepcao do artigo 4.°, ponto 10, do cédigo aduaneiro, é devido em caso de
importagcéo de bens, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 2, da Sexta Directiva.

50 Assim, embora a quinta questao tenha sido colocada unicamente para o caso de ser dada
resposta afirmativa a quarta questéo, o Tribunal de Justica considera oportuno responder a esta
guestao.

51 A este respeito, importa salientar que, segundo o artigo 21.°, n.° 2, da Sexta Directiva, o
IVA é devido, na importacdo, pela(s) pessoa(s) designada(s) ou reconhecida(s) pelo
Estado?Membro de importacao.

52  Consequentemente, ha que responder a quinta questdo que, no caso de uma mercadoria
ser importada, a obrigacéo de pagar o IVA incumbe a pessoa ou as pessoas designadas ou
reconhecidas pelo Estado?Membro de importacéo.

Quanto as despesas

53 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As



despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Secc¢éo) declara:

1) O capitulo 5, ponto 1, do anexo IV do Acto relativo as condi¢cfes de adesao da
Republica Checa, da Republica da Estonia, da Republica de Chipre, da Republica da
Letonia, da RepuUblica da Lituania, da Republica da Hungria, da Republica de Malta, da
Republica da Poldnia, da Republica da Eslovénia e da Republica Eslovaca a Uniéo
Europeia, e as adaptacdes dos Tratados em que se funda a Unido Europeia, deve ser
interpretado no sentido de que, a fim de verificar se foram cumpridas as formalidades de
exportacdo ai referidas, néo é relevante saber se foram realizados os actos previstos no
artigo 448.° do Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comissdao, de 2 de Julho de 1993, que
fixa determinadas disposi¢cfes de aplicacdo do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do
Conselho, que estabelece o Cdédigo Aduaneiro Comunitario, conforme alterado pelo
Regulamento (CE) n.° 2787/2000 da Comisséao, de 15 de Dezembro de 2000, mesmo quando
tenha sido preenchido um manifesto de carga.

2) O Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que
estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitéario, conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.°
82/97 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Dezembro de 1996, e 0 Regulamento
n.° 2454/93, conforme alterado pelo Regulamento n.° 2787/2000, sdo aplicaveis nos novos
Estados?Membros, desde 1 de Maio de 2004, ndo podendo invocar?se o beneficio do
regime previsto no capitulo 5, ponto 1, do anexo IV do dito acto de adeséo, quando as
formalidades de exportacao ai previstas ndo tiverem sido cumpridas para mercadorias em
curso de transporte na Comunidade alargada, na data da adesdo destes novos
Estados?Membros a Unié&o.

3) Oartigo 4.°, ponto 10, do Regulamento n.° 2913/92, conforme alterado pelo
Regulamento n.° 82/97, deve ser interpretado no sentido de que os direitos de importacao
néo incluem o imposto sobre o valor acrescentado a cobrar pela importagéo de bens.

4)  No caso de uma mercadoria ser importada, a obrigagcéo de pagar o imposto sobre o
valor acrescentado incumbe a pessoa ou as pessoas desighadas ou reconhecidas pelo
Estado?Membro de importacao.

Assinaturas

* Lingua do processo: letéo.



