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Mal C?248/09

Pakora Pluss SIA

mot

Valsts ie??mumu dienests

(begaran om forhandsavgorande fran Augst?k?s tiesas Sen?ts Administrat?vo lietu departaments)

”Akt om anslutning till Europeiska unionen — Tullunion — Overgéngsatgarder — Befrielse fran tull vid
overgang till fri omséattning — Varor som var under transport inom den utvidgade gemenskapen vid
dagen for Republiken Lettlands anslutning — Exportformaliteter — Importtullar — Mervardesskatt”

Sammanfattning av domen
1. Tullunion — Befrielse fran tull vid évergang till fri omsattning — 2003 ars anslutningsakt

(2003 ars anslutningsakt, bilaga IV, kapitel 5 punkt 1; kommissionens férordning nr 2454/93,
artikel 448)

2. Tullunion — Befrielse fran tull vid évergang till fri omsattning — 2003 ars anslutningsakt

(2003 ars anslutningsakt, bilaga 1V, kapitel 5 punkt 1; radets forordning nr 2913/92;
kommissionens forordning nr 2454/93)

3. Tullunion — Importtullar — Rackvidd — Mervardesskatt

(Radets forordning nr 2913/92, artikel 4.10; radets direktiv 77/388, artiklarna 2.2, 11 B.3 a och
21.2)

1. Om varor ar under transport inom den utvidgade gemenskapen pa dagen for anslutningen
till Europeiska unionen av Republiken Tjeckien, Republiken Estland, Republiken Cypern,
Republiken Lettland, Republiken Litauen, Republiken Ungern, Republiken Malta, Republiken
Polen, Republiken Slovenien och Republiken Slovakien, ar det det forfarande som féreskrivs i
kapitel 5 punkt 1 i bilaga IV till anslutningsakten som ar tillampligt, och inga andra tullférfaranden.
Detta innebér att eftersom det forfarande som féreskrivs i kapitel 5 punkt 1 i bilaga IV till
anslutningsakten ar uttdtmmande &r artikel 448 i férordning nr 2454/93 om tillampningsféreskrifter
for férordning nr 2913/92 om inrattandet av en tullkodex fér gemenskapen, i dess lydelse enligt
kommissionens forordning (EG) nr 2787/200, som avser de forenklade forfarandena for
transporter sjovagen mellan medlemsstaterna inom ramen for forfarandet for
gemenskapstransitering, inte tillamplig. Aven nar ett fraktmanifest har upprattats kan de atgarder
som foreskrivs i artikel 448 i tillampningsforordningen nr 2454/93 saledes inte ersatta de
exportformaliteter som avses i kapitel 5 punkt 1 i bilaga IV till anslutningsakten. Av detta foljer att
det vid kontrollen av huruvida de exportformaliteter som avses dar har iakttagits saknar betydelse
huruvida de atgarder som foreskrivs i artikel 448 i tillampningsférordningen har vidtagits, dven nar
ett fraktmanifest har upprattats.

(se punkterna 32—35 samt punkt 1 i domslutet)

2. Radets forordning nr 2913/92 om inrattandet av en tullkodex for gemenskapen, i dess



lydelse enligt forordning nr 82/97, och forordning nr 2454/93, i dess lydelse enligt férordning nr
2787/2000, ska tillampas i de nya medlemsstaterna fran och med den 1 maj 2004, men
regleringen i kapitel 5 punkt 1 i bilaga IV till akten om anslutning av Republiken Tjeckien,
Republiken Estland, Republiken Cypern, Republiken Lettland, Republiken Litauen, Republiken
Ungern, Republiken Malta, Republiken Polen, Republiken Slovenien och Republiken Slovakien till
Europeiska unionen kan inte aberopas nar de dar foreskrivna exportformaliteterna inte har
iakttagits for varor som ar under transport inom den utvidgade gemenskapen vid dagen for de nya
medlemsstaternas anslutning till Europeiska unionen.

(se punkt 41 samt punkt 2 i domslutet)

3. Artikel 4.10 i férordning nr 2913/92 om inrattandet av en tullkodex fér gemenskapen, i dess
lydelse enligt forordning nr 82/97, ska tolkas sa, att importtullar inte omfattar mervardesskatt som

ska tas ut vid inforsel av varor. Mervardesskatt ska betalas for inforsel av varor, och skyldigheten

att betala sddan skatt vid inforsel av en vara aligger den eller de personer som har utsetts till eller
har godtagits sdsom varande ansvariga av den medlemsstat till vilken varorna importeras.

(se punkterna 47, 49 och 52 samt punkterna 3 och 4 i domslutet)

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
29 juli 2010 (*)

”Akt om anslutning till Europeiska unionen — Tullunion — Overgangsatgarder — Befrielse fran tull vid
overgang till fri omséattning — Varor som var under transport inom den utvidgade gemenskapen vid
dagen for Republiken Lettlands anslutning — Exportformaliteter — Importtullar — Mervardesskatt”

| mal C?248/09,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstalld av Augst?k?s
tiesas Sen?ts Administrat?vo lietu departaments (Lettland) genom beslut av den 26 juni 2009, som
inkom till domstolen den 7 juli 2009, i malet

Pakora Pluss SIA

mot

Valsts ie??mumu dienests,
meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna E. Levits, M. lleSi?, M. Safjan
(referent) och M. Berger,



generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Pakora Pluss SIA, genom I. Petrova, styrelseledamot,

- Valsts ie??mumu dienests, genom D. Jak?ns, i egenskap av ombud,

Lettlands regering, genom K. Dr?vi?a och K. Krasovska, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom A. Sauka och B.-R. Killmann, bada i
egenskap av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgdrande avser tolkningen av artikel 4.10 i radets férordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrattandet av en tullkodex fér gemenskapen (EGT L 302,
s. 1; svensk specialutgava, omrade 2, volym 16, s. 4), i dess lydelse enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 82/97 av den 19 december 1996 (EGT L 17, 1997, s. 1) (nedan
kallad tullkodexen), av artikel 448 i kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993
om tillampningsforeskrifter for forordning nr 2913/92 om inrattandet av en tullkodex for
gemenskapen (EGT L 253, s. 1; svensk specialutgava, omrade 2, volym 10, s. 1), i dess lydelse
enligt kommissionens férordning (EG) nr 2787/2000 av den 15 december 2000 (EGT L 330, s. 1)
(nedan kallad tillampningsforordningen), och av kapitel 5 punkt 1 i bilaga 1V till Akt om villkoren for
Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands,
Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken
Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till de férdrag som ligger till grund for
Europeiska unionen och om anpassning av férdragen (EUT L 236, 2003, s. 33) (nedan kallad
anslutningsakten).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Pakora Pluss SIA (nedan kallat Pakora Pluss) och
Valsts ie??mumu dienests (den lettiska skattemyndigheten, nedan kallad VID). Malet ror betalning
av tull och mervardesskatt som bolaget har alagts att betala till féljd av att ett motorfordon fran
Tyskland den 3 maj 2004 importerades sjovagen till Lettland.

Tillampliga bestammelser

Unionslagstiftningen

Tullkodexen

3 Enligt artikel 4.10 i tullkodexen ska "importtullar” férstas som

- "tullar och avgifter med motsvarande verkan vilka skall betalas vid import av varor,



- avgifter vid import som inforts enligt den gemensamma jordbrukspolitiken eller enligt
sarskilda ordningar for vissa varor som tillverkats genom bearbetning av jordbruksprodukter”.

4 Artikel 79 i tullkodexen har féljande lydelse:
"Overgang till fri omsattning skall ge icke-gemenskapsvaror tullstatus som gemenskapsvaror.

Overgangen skall medfora att handelspolitiska atgarder tillampas, att andra formaliteter for import
av varor uppfylls och att lagenliga tullar debiteras.”

5 | artikel 161 i tullkodexen foreskrivs foljande:
"1.  Exportforfarandet gor det mojligt for gemenskapsvaror att lamna gemenskapens tullomrade.

Export skall medféra tillampning av utférselformaliteter, inklusive handelspolitiska atgarder och i
férekommande fall exporttullar.

2. Med undantag for varor som hanforts till forfarandet for passiv foradling eller ett
transiteringsforfarande enligt artikel 163 skall, utan att det paverkar tillampningen av artikel 164,
alla gemenskapsvaror som ar avsedda for export hanforas till exportforfarandet.

4.  Faststallande av i vilka fall och enligt vilka villkor varor som |lamnar gemenskapens
tullomrade inte behover nagon exportdeklaration skall ske enligt kommittéforfarandet.

5.  Exportdeklarationen skall inges vid det tullkontor som &r ansvarigt for 6vervakning av den
plats dar exportoren ar etablerad eller dar varorna packas eller lastas for att sandas pa export.
Undantag skall faststallas enligt kommittéforfarandet.”

6 Artikel 162 i tullkodexen innehaller foljande bestammelse:

"Frigorande for export skall beviljas pa villkor att varorna i fraga lamnar gemenskapens tullomrade
i samma skick som nar exportdeklarationen togs emot.”

Tillampningsférordningen
7 | artikel 448 i tillampningsforordningen féreskrivs foljande:

"1.  Rederier kan om de genomfor ett betydande antal regelbundna turer mellan
medlemsstaterna ges tillstand att anvanda ett enda manifest som transiteringsdeklaration
(forenklat forfarande — niva 2).

Trots vad som ségs i artikel 373.1 a behover rederier inte vara etablerade i gemenskapen om de
forfogar Over ett regionalt kontor dar.

2. Tullmyndigheterna skall nar de mottagit en ansdkan om tillstdnd anmaéla denna till de andra
medlemsstater pa vars territorium de berorda avgangs- eller bestammelsehamnarna &r belagna.

Om inga invandningar har mottagits inom sextio dagar fran dagen fér anmalan, skall
tullmyndigheterna utfarda tillstandet.

Detta tillstand skall vara giltigt i alla berdérda medlemsstater, och skall endast gélla for
transiteringar enligt forfarandet for gemenskapstransitering vilka genomférs mellan de hamnar



som avses i tillstandet.

3.  Rederiet far i forenklingssyfte anvanda ett enda manifest for alla varor som skall
transporteras; det skall i sa fall vid berérda varuposter i manifestet ange uppgifter enligt féljande:

a) Koden 'T1’, om varorna hanfors till forfarandet for extern gemenskapstransitering.

b) Koden 'TF’, om varorna i enlighet med artikel 340c.1 hanfors till forfarandet for intern
gemenskapstransitering.

c) Koden 'TD’ for varor som redan hanforts till ett forfarande for transitering eller som
transporteras inom ramen for forfarandet for aktiv féradling, tullagerforfarandet eller forfarandet for
temporar import. | sddana fall skall rederiet ange koden 'TD’ &ven pa konossementet, eller pa
nagot annat lampligt kommersiellt dokument, tillsammans med en hanvisning till det tillampade
forfarandet och uppgift om referensnummer, utfardandedag och utfardande kontor for
transiterings- eller 6verforingsdokumentet.

d) Koden'C’ (likvardig med 'T2L’), for varor vars gemenskapsstatus kan styrkas.

e) Koden X' for gemenskapsvaror under export vilka ... skall exporteras och inte hanforts till ett
forfarande fOr transitering.

Manifestet skall aven innehalla de uppgifter som avses i artikel 447.4.

4.  Forfarandet for gemenskapstransitering skall anses ha avslutats nar manifestet och varorna
visats upp for tullmyndigheterna fér bestammelsehamnen.

Av den bokféring som rederiet for i enlighet med artikel 373.2 b, skall atminstone de uppgifter som
avses i forsta stycket punkt 3 framga.

Tullmyndigheterna for bestammelsehamnen skall vid behov for kontrollandamal sanda uppgifter
fran manifesten till tullmyndigheterna for avgangshamnen.

5. Utan att tillampningen av artiklarna 365 och 366 samt 450a-450d och avdelning VIl i
kodexen paverkas, skall foljande anmalningar goras:

a) Rederiet skall anmala alla évertradelser och oegentligheter till tullmyndigheterna.

b)  Tullmyndigheterna for bestammelsehamnen skall sa snart som méjligt anmaéla alla
overtradelser och oegentligheter till tullmyndigheterna for avgangshamnen, samt till den myndighet
som utfardat tillstandet.”

Anslutningsakten
8 Artikel 2 i anslutningsakten innehaller féljande bestammelse:

"Fran och med dagen for anslutningen skall bestammelserna i de grundlaggande férdragen och i
rattsakter som har antagits av institutionerna och Europeiska centralbanken fére anslutningen vara
bindande for de nya medlemsstaterna och skall tillampas i dessa pa de villkor som anges i de
fordragen och i denna anslutningsakt.”

9 | artikel 22 i anslutningsakten anges foljande:



"De bestammelser som fortecknas i bilaga IV till denna anslutningsakt skall tillampas enligt de
villkor som anges i den bilagan.”

10 Bilaga IV till anslutningsakten har rubriken "Férteckning enligt artikel 22 i anslutningsakten”.
Kapitel 5 i bilagan med rubriken "Tullunionen” lyder pa foljande satt:

” ... [Tullkodexen och tillampningsfoérordningen] skall tillampas pa de nya medlemsstaterna om inte
annat foljer av foljande sarskilda bestammelser:

1.  Trots artikel 20 i férordning (EEG) nr 2913/92 skall var[o]r som vid dagen for anslutning ar i
tillfalligt forvar eller som omfattas av nagot av den tullbehandling och de tullférfaranden som avses
i artikel 4.15 b och [4.16] b—g i den forordningen inom den utvidgade gemenskapen, eller som ar
under transport inom den utvidgade gemenskapen efter att ha varit foremal for exportformaliteter,
vara befriade fran tullar och andra tullatgarder nar de évergar i fri omsattning under forutsattning
att nagot av féljande uppvisas:

a) Bevis pa formansursprung, som utfardats fore dagen for anslutning i enlighet med ett av
europaavtalen (fortecknas nedan) eller motsvarande preferensavtal som de nya medlemsstaterna
ingatt sinsemellan och som innehaller ett forbud for restitution av, eller befrielse fran, tullar pa icke-
ursprungsmaterial som anvants i tillverkningen av de produkter for vilka ett ursprungsintyg
utfardats eller gors (regel om forbud mot restitution av eller befrielse fran tullar: "no-drawback’-
rule).

b)  Ett bevis pa gemenskapsstatus enligt artikel 314c och artikel 315 i férordning (EEG) nr
2454/93.

Sjatte direktivet

11  Genom radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt (EUT L 347, s.1) upphavdes och ersattes, med verkan fran den 1 januari 2007,
den gallande unionslagstiftningen om mervardesskatt, daribland radets sjatte direktiv 77/388/EEG
av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L
145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28). Direktiv 2006/112 tradde dock i kraft
efter omstandigheterna i malet vid den nationella domstolen, och ar darfor inte tillampligt.

12 | artikel 2.2 i sjatte direktivet 77/388, i dess lydelse enligt radets direktiv 91/680/EEG av den
16 december 1991 (EGT L 376, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 33), anges att
mervardesskatt ska betalas for infrsel av varor.

13 | artikel 7 i sjatte direktivet, som har rubriken "Import”, anges féljande i punkt 1 a:
"Med varuinforsel avses

a) inforsel till gemenskapen av varor som inte uppfyller villkoren i artiklarna 9 och 10 i Férdraget
om upprattandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen ... "

14  Artikel 11 B i sjatte direktivet handlar om inforsel av varor. | artikel 11B.3 a anges foljande:

"3. Beskattningsunderlaget skall omfatta féljande poster, i den man de inte redan ingar:



a)  skatter, tullar, avgifter och 6vriga palagor som pafors utanfor importmedlemsstaten och
sadana som pafors [pa] grund av inférseln, med undantag for den mervardesskatt som skall utga,

15  Artikel 21 i sjatte direktivet har rubriken "Personer som &r skyldiga att betala in skatt till
myndigheterna”, och det anges i artikel 21.2 att den eller de personer som har utsetts till eller har
godtagits sasom varande ansvariga av den medlemsstat till vilken varorna importeras ska vara
betalningsskyldiga for mervardesskatt.

Den nationella lagstiftningen

16  Enligt artikel 2.2 punkt 3 i lagen om mervardesskatt (likums par pievienot?s v?rt?bas
nodok?i, Latvijas V?stnesis, 1995, nr 49), i den lydelse som var tillamplig vid tiden for
omstandigheterna i det nationella malet (nedan kallad mervardesskattelagen) utgor import av
varor mervardesskattepliktiga transaktioner vid ekonomisk verksamhet.

17 1 artikel 2.8 i mervardesskattelagen foreskrivs foljande:

"Vid import av varor ska det beskattningsbara vardet omfatta tullvardet pa varorna, vardet pa
tjansterna for transporten fran Europeiska unionens yttre granser till mottagarna (eller till den
forsta platsen for omlastning inom Republiken Lettlands territorium som anges i de atfoljande
dokumenten), tullen, punktskatter och andra skatter och avgifter som ska betalas, for det fall det
foreskrivs i sarskilda rattsakter, med undantag fran [mervardesskatt], och det beskattningsbhara
vardet omfattar ocksa vardet pa de tjanster som avses i artikel 7 forsta delen punkt 2 i forevarande
lag, om det vardet inte ingar i tullvardet.

18 |l artikel 12.2 i mervardesskattelagen, som avser villkoren for uppbord av skatt, foreskrivs
féljande:

"Vid import av varor ar den person som ser till att varorna dvergar till fri omsattning skyldig att
betala skatt. Skyldigheten att erlagga skatt for importerade varor intrader sa snart skyldigheten att
erlagga tull har intratt.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

19  Det framgar av beslutet om hanskjutande att ett fraktmanifest upprattades den 30 april 2004
i Tyskland avseende transporten av ett motorfordon sjovagen till Lettland. En nollskattesats (med
avseende pa mervardesskatt) tillampades pa transaktionen i Tyskland.

20 Den 3 maj 2004 inledde Pakora Pluss, sasom huvudansvarig, forfarandet for
gemenskapstransitering av fordonet. Tullférfarandet slutfordes inte.

21  Den 1 mars 2006 fattade Valsts ie??mumu dienesta galven? muitas p?rvalde (avdelningen
for allmanna tullfragor vid VID) beslut om att dlagga Pakora Pluss att till staten erlagga tull och
andra avgifter med motiveringen att bolaget inte hade foretett ndgon handling som visade att
tullférfarandet hade avslutats. VID vidhdoll vid omprévning den 21 april 2006 sitt beslut.

22  Administrat?v? rajona tiesa (distriktsdomstol for forvaltningsrattsliga mal) biféll genom dom
av den 9 augusti 2007 Pakora Pluss 6verklagande av beslutet.



23  Genom dom av den 22 juli 2008 upphévde Administrat?v? apgabaltiesa (regional
forvaltningsdomstol) den ovannadmnda domen.

24  Pakora Pluss 6verklagade domen till Augst?k?s tiesas Sen?ts Administrat?vo lietu
departaments (avdelningen for forvaltningsrattsliga mal vid Hogsta domstolen). Bolaget gjorde
framfor allt gallande att den domstol som hade provat malet i andra instans hade tillampat
artiklarna 447 och 448 i tillampningsférordningen, betraffande transittransporten mellan
medlemsstaterna, trots att fraktmanifestet hade uppréattats fére Republiken Lettlands anslutning till
Europeiska unionen. Dessutom tillampade domstolen artikel 96 i tullkodexen pa fel satt nar den
betecknade Pakora Pluss som huvudansvarigt for betalningen av mervardesskatt.

25 Mot denna bakgrund beslutade Augst?k?s tiesas Sen?ts Administrat?vo lietu departaments
att vilandeforklara malet och stalla foljande tolkningsfragor till domstolen:

"1)  Kan det anses att exportformaliteterna har iakttagits i enlighet med [kapitel 5] punkt 1 [i
bilaga IV till] anslutningsakten nar ett fraktmanifest har upprattats, men de atgarder som foreskrivs
i artikel 448 i forordning nr 2454/93 inte har vidtagits (den tyska tullmyndigheten har inte delgett
den lettiska tullmyndigheten rederiets begaran i vederborlig ordning)?

2) For det fall den forsta frdgan besvaras nekande: Kan det i ett fall som det forevarande
anses att bestammelserna angaende tullférfarandet (forordning nr 2913/92 och férordning nr
2454/93) inte alls ar tillampliga?

3) For det fall den forsta fragan besvaras jakande: Ska kapitel 5 punkt 1 i bilaga IV till
anslutningsakten tolkas sd, att om en vara som &r under transport inom den utvidgade
gemenskapen efter att ha varit foremal for exportformaliteter inte dvergar till fri omsattning, ar
denna vara inte befriad fran tullar och andra tullatgarder, aven om det inte foreligger nagra tvivel
om att varan i frdga har gemenskapsstatus? Med andra ord, ar fragan huruvida forfarandet for
overgang till fri omsattning har slutforts eller inte av avgérande betydelse under omstandigheterna
i det forevarande fallet?

4) Ska mervardesskatt anses utgéra en importtull i den mening som avses i artikel 4.10 i
forordning nr 2913/927?

5) For det fall den fjarde frdgan besvaras jakande: Ar det den huvudansvarige eller
slutmottagaren av varan som ar skyldig att betala den mervardesskatt som tas ut som en tull vid
import av en vara? Ar det mojligt att dela denna skyldighet, och i s fall under vilka
omstandigheter?”

Provning av tolkningsfragorna
Den forsta fragan

26  Den hanskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida kapitel 5
punkt 1 i bilaga IV till anslutningsakten ska tolkas sa, att de dar asyftade exportformaliteterna ska
anses ha uppfyllts nar ett fraktmanifest har upprattats, men de atgarder som féreskrivs i artikel 448
i tillampningsférordningen inte har vidtagits.

27 | kapitel 5 punkt 1 i bilaga IV till anslutningsakten foreskrivs det bland annat att varor som
vid dagen for anslutning ar under transport inom den utvidgade gemenskapen efter att ha varit
foremal for exportformaliteter &r befriade fran tullar och andra tullatgarder nar de Gvergar i fri
omsattning under forutsattning att ett bevis pa formansursprung, som utfardats fore dagen for
anslutning, eller ndgot annat bevis pad gemenskapsstatus enligt artiklarna 314c och 315 i



tilampningsfoérordningen uppvisas.

28  Saledes &r, enligt kapitel 5 punkt 1 i bilaga IV till anslutningsakten, importen till en ny
medlemsstat av varor som ar under transport inom den utvidgade gemenskapen den 1 maj 2004
befriad fran tullar och andra tulldtgarder endast om samtliga tre villkor ar uppfylida.

29  For det forsta ska exportordningen tillampas pa varor som lamnar gemenskapens
tullomrade pa vag till en stat som annu inte ar medlem i unionen. De formaliteter som féreskrivs i
artiklarna 161 och 162 i tullkodexen angaende export ska saledes iakttas.

30 For det andra maste de varor som har importerats till en av unionens medlemsstater, nar
transporten har slutforts efter dagen fér anslutningen, éverga till fri omsattning for att uppna
tullstatus som gemenskapsvaror enligt de villkor som anges i artikel 79 i tullkodexen.

31  For det tredje ska ett sadant bevis pa varornas formansursprung eller gemenskapsstatus
uppvisas som avses i artiklarna 314c och 315 i tillampningsforordningen.

32  Om varorna ar under transport inom den utvidgade gemenskapen pa dagen for
anslutningen ar det det forfarande som foreskrivs i kapitel 5 punkt 1 i bilaga 1V till anslutningsakten
som ér tillampligt, och inga andra tullférfaranden.

33  Det innebar att eftersom det forfarande som foreskrivs i kapitel 5 punkt 1 i bilaga IV till
anslutningsakten ar utttmmande &r artikel 448 i tillampningsférordningen, som avser de
foérenklade forfarandena for transporter sjovagen mellan medlemsstaterna inom ramen for
forfarandet for gemenskapstransitering, inte tillamplig.

34  Aven nar ett fraktmanifest har upprattats under de forhallanden som beskrivs i beslutet om
hanskjutande kan de atgarder som foreskrivs i artikel 448 i tillampningsforordningen saledes inte
ersatta de exportformaliteter som avses i kapitel 5 punkt 1 i bilaga IV till anslutningsakten.

35 Mot bakgrund av det ovan anférda ska den forsta frdgan besvaras enligt féljande. Kapitel 5
punkt 1 i bilaga IV till anslutningsakten ska tolkas sa, att det vid kontrollen av huruvida de
exportformaliteter som avses dar har iakttagits saknar betydelse huruvida de atgarder som
foreskrivs i artikel 448 i tillAmpningsférordningen har vidtagits, aven néar ett fraktmanifest har
upprattats.

Den andra fragan
36 Eftersom den forsta fragan har besvarats nekande ska domstolen préva den andra fragan.

37 Den andra fragan far forstas sa, att syftet ar att bringa klarhet i i vilkken man tullkodexen och
tillampningsforordningen ar tillampliga pa unionens nya medlemsstater i de fall dar de
exportformaliteter som foreskrivs i kapitel 5 punkt 1 i bilaga IV till anslutningsakten inte har
iakttagits for varor som ar under transport inom den utvidgade gemenskapen pa anslutningsdagen
for dessa nya medlemsstater.

38 | kapitel 5i bilaga IV till anslutningsakten anges att tullkodexen och tillampningsférordningen
ska "tillampas pa de nya medlemsstaterna om inte annat féljer av foljande sarskilda
bestammelser”, och bestdmmelsen i punkt 1 utgdr en av dessa sarskilda bestammelser.

39 Det framgéar av namnda bestammelse jamford med artikel 2 i anslutningsakten att
tullkodexen och tillampningsforordningen ska tillampas i de nya medlemsstaterna fran och med
den 1 maj 2004 forutsatt att varorna var under transport inom den utvidgade gemenskapen vid
dagen for de nya medlemsstaternas anslutning till unionen. | ett sadant fall ar kapitel 5 punkt 1 i



bilaga IV till anslutningsakten tillamplig.

40 Daremot kan regleringen i kapitel 5 punkt 1 i bilaga IV till anslutningsakten inte aberopas nar
exportformaliteterna inte har iakttagits for varor som ar under transport inom den utvidgade
gemenskapen.

41  Den andra fragan ska saledes besvaras pa féljande satt. Tullkodexen och
tillampningsforordningen ska tillampas i de nya medlemsstaterna fran och med den 1 maj 2004,
men regleringen i kapitel 5 punkt 1 i bilaga IV till anslutningsakten kan inte aberopas nar de dar
foreskrivna exportformaliteterna inte har iakttagits for varor som &r under transport inom den
utvidgade gemenskapen vid dagen for de nya medlemsstaternas anslutning till Europeiska
unionen.

Den tredje fragan

42  Det saknas anledning att besvara den tredje fragan, eftersom den endast stélldes for det fall
den forsta fragan skulle besvaras jakande.

Den fjarde fragan

43  Den nationella domstolen har stallt den fjarde fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 4.10 i
tullkodexen ska tolkas sd, att importtullar ska anses omfatta mervardesskatt som ska tas ut pa
inforsel av varor.

44  Enligt artikel 4.10 i tullkodexen ska importtullar omfatta bland annat tullar och avgifter med
motsvarande verkan, vilka ska betalas vid import av varor.

45 | artikel 2.2 i sjatte direktivet anges att mervardesskatt ska betalas for inférsel av varor. |
artikel 11B.3 a i ndmnda direktiv preciseras bland annat att beskattningsunderlaget ska omfatta
skatter, tullar, avgifter och 6vriga palagor som pafors pa grund av inférseln, med undantag for den
mervardesskatt som ska utgd, i den man de inte redan ingar.

46  Det framgar av dessa bestammelser att sddana importtullar som avses i artikel 4.10 i
tullkodexen ingar i beskattningsunderlaget for mervardesskatt som ska tas ut pa inférsel av varor.

47  Saledes ska den fjarde frdgan besvaras pa foljande satt. Artikel 4.10 i tullkodexen ska tolkas
sa, att importtullar inte omfattar mervardesskatt som ska tas ut vid inforsel av varor.

Den femte fragan

48  Den nationella domstolen har stallt den femte fragan for att fa klarhet i huruvida det ar den
huvudansvarige eller slutmottagaren av varan som ar skyldig att betala mervéardesskatt vid inforsel
av en vara, och huruvida denna skyldighet kan delas.

49  Det ska inledningsvis framhallas att &ven om mervardesskatt inte ingar i importtullarna, i den
mening som avses i artikel 4.10 i tullkodexen, sa ska mervardesskatt enligt artikel 2.2 i sjatte
direktivet betalas vid inférsel av varor.

50 Domstolen finner att det ar lampligt att besvara den femte fragan, trots att den endast
stalldes for det fall den fijarde fragan skulle besvaras jakande.



51  Det ska harvid framhallas att det anges i artikel 21.2 i sjatte direktivet att den eller de
personer som har utsetts till eller har godtagits sasom varande ansvariga av den medlemsstat till
vilken varorna importeras ska vara betalningsskyldiga for mervardesskatt.

52  Foljaktligen ska den femte fragan besvaras pa foljande satt. Skyldigheten att betala
mervardesskatt vid inforsel av en vara aligger den eller de personer som har utsetts till eller har
godtagits sasom varande ansvariga av den medlemsstat till vilken varorna importeras.

Rattegangskostnader

53  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) féljande:

1) Kapitel 5 punkt 1i bilaga IV till Akt om villkoren for Republiken Tjeckiens, Republiken
Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken
Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken Sloveniens och Republiken
Slovakiens anslutning till de férdrag som ligger till grund for Europeiska unionen och om
anpassning av fordragen ska tolkas sa, att det vid kontrollen av huruvida de
exportformaliteter som avses dar har iakttagits saknar betydelse huruvida de atgarder som
foreskrivs i artikel 448 i kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om
tilampningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrattandet av en
tullkodex for gemenskapen, i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr
2787/2000 av den 15 december 2000, har vidtagits, aven nar ett fraktmanifest har upprattats.

2) Radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrattandet av en
tullkodex for gemenskapen, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 82/97 av den 19 december 1996, och forordning nr 2454/93, i dess lydelse enligt
forordning nr 2787/2000, ska tillampas i de nya medlemsstaterna fran och med den 1 maj
2004, men regleringen i kapitel 5 punkt 1 i bilaga IV till anslutningsakten kan inte aberopas
nar de dar foéreskrivna exportformaliteterna inte har iakttagits for varor som ar under
transport inom den utvidgade gemenskapen vid dagen for de nya medlemsstaternas
anslutning till Europeiska unionen.

3) Artikel 4.10i forordning nr 2913/92, i dess lydelse enligt férordning nr 82/97, ska
tolkas sa, att importtullar inte omfattar mervardesskatt som ska tas ut vid inforsel av varor.

4)  Skyldigheten att betala mervardesskatt vid inférsel av en vara aligger den eller de
personer som har utsetts till eller har godtagits sdsom varande ansvariga av den
medlemsstat till vilken varorna importeras.

Underskrifter

* Rattegangssprak: lettiska.



