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Asia C-385/09

Nidera Handelscompagnie BV

vastaan

Valstybin? mokes?i? inspekcija prie Lietuvos Respublikos finans? ministerijos

(Mokestini? gin?? komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?sin esittama
ennakkoratkaisupyynto)

Direktiivi 2006/112/EY — Ostoihin sisaltyvan arvonlisdveron vahentaminen — Kansallinen saantely,
jonka mukaan arvonlisaveroa ei saada vahentaa, jos tavarat on myyty uudelleen ennen
arvonlisdverovelvollisen rekisterditymista

Tuomion tiivistelma

1. Ennakkoratkaisukysymykset — Asian saattaminen unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi —
EY 234 artiklassa tarkoitettu kansallinen tuomioistuin — Késite

(EY 234 artikla)

2. Verotus — Jasenvaltioiden lainsaadannon yhdenmukaistaminen — Liikevaihtoverot —
Yhteinen arvonlisaverojarjestelma — Ostoihin sisaltyvan veron vahentadminen — Verovelvollisen
velvollisuudet

(Neuvoston direktiivi 2006/112)

1. Harkitessaan, onko ennakkoratkaisua pyytanyt elin EY 234 artiklassa tarkoitettu
tuomioistuin, unionin tuomioistuin ottaa huomioon useita seikkoja, joita ovat muun muassa
kyseisen elimen lakisdateisyys, pysyvyys, sen tuomiovallan pakottavuus, menettelyn
kontradiktorisuus, toimiminen oikeussaanttjen soveltajana ja riippumattomuus.

Mokestini? gin?? komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s (veroja koskevia riitoja
kasitteleva Liettuan lautakunta), jonka tehtéavana on tutkia puolueettomasti verovelvollisten
tekemat valitukset veroasioissa ja tehda niista lainmukaiset ja perustellut paatokset, tayttdd nama
arviointiperusteet.

(ks. 35, 36 ja 40 kohta)

2. Yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta annettua direktiivia 2006/112 on tulkittava siten, etta
se on esteena sille, etta arvonliséaverovelvollinen, joka tayttda veron vahentamisen aineelliset
edellytykset tAman direktiivin mukaisesti ja joka on rekisterditynyt arvonlisdverovelvolliseksi
kohtuullisessa ajassa niiden liiketoimien toteuttamisesta, joihin vahennysoikeus perustuu, voi
menettdd mahdollisuuden kayttaa vahennysoikeutta sellaisen kansallisen lainsaadannon johdosta,
jossa kielletd&n tavaroiden oston yhteydessa maksetun arvonlisdveron vahentadminen silloin, kun
kyseinen verovelvollinen ei ole rekisteroitynyt arvonlisdverovelvolliseksi ennen kuin se kayttaa
tavaroita arvonlisédverolliseen toimintaansa.

Direktiivin 2006/112 178 artiklan a alakohdan mukaan kyseisen direktiivin 168 artiklan a
alakohdassa tarkoitetun tavaroiden luovutuksia ja palvelujen suorituksia koskevan



vahennysoikeuden kayttd edellyttdd nimittéin yhden ainoan muotoedellytyksen tayttymista eli sen,
ettd verovelvollisella on hallussaan direktiivin 220-236 ja 238—240 artiklan mukaisesti tehty lasku.
Verovelvollisten on tosin direktiivin 2006/112 213 artiklan mukaan ilmoitettava verovelvollisina
harjoittamansa toiminnan alkamisesta, muuttumisesta ja loppumisesta jasenvaltioiden tassa
tarkoituksessa toteuttamien toimenpiteiden mukaisesti. Kyseisessa saannoksessa ei kuitenkaan
anneta jasenvaltioille oikeutta téllaisen ilmoituksen puuttuessa lykata vahennysoikeuden
kayttamista verollisten liiketoimien saanndéllisen toteuttamisen tosiasialliseen alkamiseen asti
taikka evéata verovelvolliselta taman oikeuden kayttamista. Lisdksi toimenpiteet, joihin jAsenvaltiot
voivat direktiivin 2006/112 273 artiklan nojalla ryhtya veron oikean kannon varmistamiseksi ja
petosten estamiseksi, eivat saa menna pidemmalle kuin on néiden tavoitteiden saavuttamiseksi
tarpeen, eika arvonlisdverotuksen neutraalisuus saa vaarantua niiden johdosta. Direktiivin
2006/112 214 artiklassa sadadetty verovelvollisten yksilointi — samoin kuin direktiivin 213 artiklassa
saadetyt velvollisuudet — ei néin ollen muodosta perustaa vahennysoikeudelle — joka syntyy silloin,
kun vahennyskelpoista veroa koskeva verosaatava syntyy —, vaan se on valvontaa varten asetettu
muotovaatimus. Nain ollen arvonlisaverovelvollista ei saa estaa kayttamasta vahennysoikeuttaan
silla perusteella, ettéa se ei ollut rekisteroditynyt arvonlisaverovelvolliseksi ennen kuin se kaytti
hankkimiaan tavaroita verollisen toimintansa yhteydessa.

(ks. 47-51 ja 54 kohta seka tuomiolauselma)

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)
21 paivana lokakuuta 2010 (*)

Direktiivi 2006/112/EY — Ostoihin siséltyvan arvonlisaveron vahentaminen — Kansallinen saantely,
jonka mukaan arvonlisaveroa ei saada vahentaa, jos tavarat on myyty uudelleen ennen
arvonlisaverovelvollisen rekisterditymista

Asiassa C?385/09,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosté, jonka Mokestini? gin??
komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s (Liettua) on esittdnyt 21.9.2009 tekemallaan
paatoksella, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 29.9.2009, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Nidera Handelscompagnie BV

vastaan

Valstybin? mokes?i? inspekcija prie Lietuvos Respublikos finans? ministerijos,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts (esitteleva tuomari) seké tuomarit D.
Svaby, R. Silva de Lapuerta, E. Juhasz ja J. Malenovsky,



julkisasiamies: E. Sharpston,

kirjaaja: hallintovirkamies C. Stromholm,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 1.7.2010 pidetyssé istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- Nidera Handelscompagnie BV, edustajanaan |. Misi?nas,

- Liettuan hallitus, asiamiehendan R. Mackevi?ien?,

- Euroopan komissio, asiamiehindan A. Steiblyt? ja M. Afonso,

paatettyaan julkisasiamiesta kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyyntt koskee yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY (EUVL L 347, s. 1) sdanndsten tulkintaa.

2 Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Nidera Handelscompagnie BV
(jallempana Nidera) ja Valstybin? mokes?i? inspekcija prie Lietuvos Respublikos finans?
ministerijos (Liettuan tasavallan valtiovarainministerion yhteydessé toimiva kansallinen

verontarkastusviranomainen) ja joka koskee oikeutta vahentda Liettuassa ostettujen ja sittemmin
kolmansiin maihin vietyjen tavaroiden oston yhteydessa maksettu arvonlisavero.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Unionin oikeus
3 Direktiivin 2006/112 9 artiklan 1 kohdassa saadetdan seuraavaa:

Verovelvollisella’ tarkoitetaan jokaista, joka itsenaisesti missa tahansa harjoittaa liiketoimintaa,
riippumatta taman toiminnan tarkoituksesta tai tuloksesta.

Liiketoimintana pidetadn kaikkea tuottajan, kauppiaan tai palvelujen suorittajan harjoittamaa
toimintaa, mukaan lukien kaivostoiminta, maataloustoiminta ja vapaa ammattitoiminta tai vastaava.
Liiketoimintana pidetaan erityisesti aineellisen tai aineettoman omaisuuden hyddyntamista
jatkuvaluonteisessa tulonsaantitarkoituksessa.”

4 Kyseisen direktiivin 167 artiklassa saadetdan seuraavaa:
"Vahennysoikeus syntyy, kun vahennyskelpoista veroa koskeva verosaatava syntyy.”
5 Saman direktiivin 168 artiklassa saadetdan seuraavaa:

"Silta osin kuin tavaroita ja palveluja kaytetaan verovelvollisen verollisiin liiketoimiin,
verovelvollisella on oikeus siina jasenvaltiossa, jossa tdma suorittaa kyseiset liiketoimet, vahentaa
verosta, jonka tama on velvollinen maksamaan, seuraavat maarat:

a) arvonlisavero, joka on kyseisen jasenvaltion alueella maksettava tai maksettu tavaroista tai



palveluista, jotka toinen verovelvollinen on luovuttanut tai luovuttaa talle

6 Saman direktiivin 178 artiklassa sdadetaan seuraavaa:
"Vahennysoikeuden kayttd edellyttdd verovelvolliselta seuraavien edellytysten tayttamista:

a) edella 168 artiklan a alakohdassa tarkoitetun tavaroiden luovutuksia ja palvelujen suorituksia
koskevan vahennyksen osalta 220-236, 238, 239 ja 240 artiklan mukaisesti tehdyn laskun
hallussapitoa;

7 Direktiivin 2006/112 213 artiklassa saadetaan seuraavaa:

1. Verovelvollisen on ilmoitettava verovelvollisena harjoittamansa toiminnan alkamisesta,
muuttumisesta ja loppumisesta.

8 Saman direktiivin 214 artiklan 1 kohdassa saadetaan seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotka tekevat mahdolliseksi tunnistaa
yksilollisella tunnisteella seuraavat henkil6t:

c) jokainen verovelvollinen, joka suorittaa jasenvaltion alueella tavaroiden yhteis6hankintoja
kyseisen alueen ulkopuolella suorittamiaan 9 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuun
toimintaan kuuluvia liiketoimia varten.

9 Saman direktiivin 273 artikla kuuluu seuraavasti:

"Jasenvaltiot voivat sdataa muista arvonlisdveron kannon oikean toimittamisen varmistamiseksi ja
petosten estadmiseksi valttamattomina pitdmistaén velvollisuuksista, ellei yhdenvertaisen kohtelun
noudattamisesta verovelvollisten suorittamien jasenvaltion sisdisten ja jasenvaltioiden valisten
liketoimien valilla muuta johdu, ja jos nama velvollisuudet eivét aiheuta rajanylitykseen liittyvia
muodollisuuksia jasenvaltioiden valisessa kaupassa.

Ensimmaisessa kohdassa saadettyd mahdollisuutta ei voida kayttaa laskutusta koskevien
lisdvelvollisuuksien asettamiseen 3 luvussa vahvistettujen velvollisuuksien lisaksi.”

Kansallinen oikeus

10 Liettuan tasavallan arvonlisaverosta annetun lain nro 1X-751 (Lietuvos Respublikos
prid?tin?s vert?s mokes?io ?statymas Nr. 1X-751; Zin., 2002, nro 35?1271; 2002, nro 40, 2002,
nro 46, 2002, nro 48), sellaisena kuin se on muutettuna (Zin., 2004, nro 17-505, 2005, nro 81-
2944; jaljlempana arvonlisaverolaki), 2 8:n 28 kohdassa méaaritellaéan "rekisterdityneen
arvonlisaverovelvollisen” kasite siten, etta sellaisena pidetaan

"jokaista, jonka veroviranomainen on rekisteréinyt arvonlisdverovelvolliseksi, mukaan lukien muu
henkilon tunnistettavaksi tekeminen arvonlisaveroa varten, jos hanella on vastaava



arvonlisaverotunniste, lukuun ottamatta niita verovelvollisia, jotka ovat saaneet kyseisen
tunnisteen arvonlisdveron hyvitysjarjestelmaa varten”.

11 Arvonlisaverolain 41 8:ssa sdadetddn seuraavaa:

"1.  Ellei jostakin taman luvun sdannoksesta muuta johdu, arvonlisaveron nollaverokantaa
sovelletaan tavaroihin, jos niiden luovuttaja tai joku kolmas taman lukuun kuljettaa ne Euroopan
yhteis6jen alueen ulkopuolelle.

12 Arvonlisaverolain 57 §:n sanamuoto on seuraava:

1. Ainoastaan rekisterdityneilla arvonlisaverovelvollisilla on oikeus vahentaa arvonlisavero;
tata oikeutta ei kuitenkaan ole niilla verovelvollisilla, joihin sovelletaan tdAméan lain XII luvun 5
jakson saannoksia. — —

3. Ne, joilla on oikeus arvonlisaveron vahentamiseen, voivat paattaa olla kayttamatta tata
oikeutta.”

13 Arvonlisaverolain 58 8:ss& sdadetddn seuraavaa:

"1.  Rekisterdity arvonlisaverovelvollinen voi vahentaa ostoihin sisaltyvan arvonlisaveron ja/tai
tuonnin arvonlisaveron hankkimiensa ja/tai tuomiensa tavaroiden ja/tai palvelujen osalta, jos
kyseiset tavarat ja/tai palvelut on tarkoitettu kaytettavaksi arvonlisdverovelvollisen seuraaviin
liketoimiin:

1) tavaroiden luovutus ja/tai palveluiden suoritus, josta kannetaan arvonlisdveroa

2) tavaroiden luovutus ja/tai palveluiden suoritus valtion alueen ulkopuolelle, jos taman lain
mukaan tallaista tavaroiden luovutusta ja/tai palveluiden suoritusta ei vapautettaisi
arvonlisaverosta, jos luovutus tai suoritus tapahtuisi valtion alueella. Tata edellytysta ei sovelleta
Euroopan yhteis6jen alueen ulkopuolelle suoritettaviin taman lain 28 8:ssa tarkoitettuihin vakuutus-
jaltai rahoituspalveluihin.

14 Arvonlisaverolain 63 8:ssd sdadetdan seuraavaa:

1. Rekisteroitynyt arvonlisdverovelvollinen voi vahentda taméan luvun sadnnosten ja tassa
pykalassa saadettyjen rajoitusten mukaisesti ostoihin sisaltyvan arvonlisdveron ja/tai tuonnin
arvonlisaveron sellaisista tavaroista ja/tai palveluista, jotka on hankittu ja/tai tuotu ennen kuin
verovelvollinen on rekisteroéitynyt arvonlisaverovelvolliseksi, jos naita tavaroita tai palveluita
kaytetaan tdman lain 58 8:n 1 momentissa tarkoitettuihin lilkketoimiin.

15 Arvonlisaverolain 71 8:ss& sdadetadn seuraavaa:

3.  Ulkomaisen verovelvollisen on rekisterdidyttava arvonlisaverovelvolliseksi valtion alueella
sijaitsevan liikkeen kautta tai ellei tallaista liiketta ole, tata tarkoitusta varten osoitetun Liettuan



tasavallassa toimivan veroedustajan kautta. Velvollisuutta osoittaa veroedustaja ei sovelleta
verovelvollisiin, jotka ovat sijoittautuneet muihin jasenvaltioihin ja jotka voivat rekisteroittaa itsensa
suoraan arvonlisaverovelvolliseksi. Ulkomaisella verovelvollisella ei ole velvollisuutta rekisterditya
arvonlisaverovelvolliseksi, jos kyseinen verovelvollinen harjoittaa ainoastaan seuraavaa toimintaa
valtion alueella:

3) sellaiset tavaroiden luovutukset ja/tai palveluiden suoritukset, joita verotetaan taman lain
nojalla arvonlisdveron nollaverokannan mukaisesti — —”

16 Arvonlisaverolain 117 §:ssa saadetdan seuraavaa:

1. Ulkomainen verovelvollinen voi tehda hakemuksen Liettuan tasavallassa maksamansa
arvonlisaveron palautuksen saamiseksi ainoastaan, jos kyseinen verovelvollinen tayttaa sina
ajanjaksona, jolta arvonlisdveron palautusta vaaditaan, seuraavat edellytykset:

1)  verovelvollinen ei ollut sijoittautunut Liettuan tasavaltaan, tai jos kyseessé on luonnollinen
henkild, hdnen vakituinen asuinpaikkansa ei ollut Liettuan tasavallassa ja

2) verovelvollinen ei harjoittanut valtion alueella sellaista toimintaa, josta kannetaan taman lain
mukaan arvonlisaveroa, ellei tdssa pykalassa toisin saadeta.

17  Verohallinnosta annetun lain nro 1X-2112 (Lietuvos Respublikos mokes?i? administravimo
?statymas Nr. 1X-2112; Zin., nro 63-2243), sellaisena kuin se on muutettuna (Zin., 2007, nro 80-
3220, 2008, nro 131-5036; jallempana verohallinnosta annettu laki), 147 8:ssé saadetaén
seuraavaa:

"Veroja koskevat riidat kasittelevéat keskusveroviranomainen, Mokestini? gin?? komisija [prie
Lietuvos Respublikos vyriausyb?s (Liettuan tasavallan hallituksen yhteydessa toimiva veroja
koskevia riitoja kasitteleva lautakunta)] — — ja tuomioistuimet.”

18 Verohallinnosta annetun lain 148 8:ssa saadetaan seuraavaa:

"1.  Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s] on julkisoikeudellinen
oikeushenkild, jonka toiminta rahoitetaan valtion varoista.

2.  Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?sin] tehtavana on tutkia
puolueettomasti verovelvollisten tekemat valitukset ja tehda niista lainmukaiset ja perustellut
paatokset.

3.  Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s] koostuu lautakunnan
puheenjohtajasta ja muista jasenista. Liettuan tasavallan hallitus paattaa lautakunnan jasenten
kokonaislukumaéarasta ja vahvistaa tyojarjestyksen.



4.  Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?sin] jasenet nimitetaan
kuuden vuoden pituiseksi toimikaudeksi. Liettuan tasavallan hallitus nimittéda lautakunnan jasenet
valtiovarainministerin ja oikeusministerin yhteisen ehdotuksen perusteella. Lautakunnan jaseneksi
voidaan nimeté ainoastaan henkil6, jonka maine on moitteeton ja jolla on oikeustieteellinen tai
kauppatieteellinen maisterin tutkinto tai vastaava ylempi korkeakoulututkinto ja vahintaan kolmen
vuoden tydkokemus vero-, tulli- tai yhtiboikeuden alalla. Lautakunnan jasenten on oltava Liettuan
tasavallan kansalaisia.

5.  Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?sin] jAsen voidaan vapauttaa
hallituksen paatoksella tehtavistddn ennen hanen toimikautensa paattymista, jos

1) hén eroaa,
2) han menettaa Liettuan tasavallan kansalaisuuden,

3) han on poissa tyostaan valiaikaisen tyokyvyttomyyden vuoksi yli 120 perékkaista
kalenteripaivaa tai yli 140 paivaa viimeisten kahdentoista kuukauden aikana tai la&ketieteellinen tai
tyokyvyttdmyysasioita kasitteleva lautakunta toteaa, ettéa han ei pysty suorittamaan tyotehtaviaan,

4)  hanelle on maaréatty lainvoimaiseksi tulleella tuomioistuimen tuomiolla rangaistus vakavasta
tai erittéin vakavasta omaisuuteen, omistusoikeuteen ja varallisuusintresseihin, kaupalliseen
kaytantoon tai finanssijarjestelmaan kohdistuneesta rikoksesta, tai

5)  hé&n laiminlyd vakavasti tyohonsa liittyvid velvollisuuksiaan.

6.  Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?sin] jasenten tydskentely
lautakunnassa katsotaan heidan paaasialliseksi tyokseen ja heille maksetaan palkkaa valituille
valtion poliitikoille ja tietyille valtion virkamiehille maksettavasta palkasta annetun lain mukaisesti.
Lautakunnan jasen ei saa olla muussa toimessa lautakunnan toimen liséksi, mutta hanelld saa olla
tieteellisia tehtavia tai opetustehtavia.

7.  Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?sin] jasenet jatkavat
toimikautensa paattymisen jalkeen toimessa siihen saakka, kunnes lautakuntaan nimitetaan uudet
jasenet.

19  Verohallinnosta annetun lain 151 §:ssa sdadetaan seuraavaa:
"Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s] kasittelee seuraavat asiat:
1)  verovelvollisen ja keskusveroviranomaisen valiset veroja koskevat riidat,

2) verovelvollisen ja keskusveroviranomaisen véliset veroja koskevat riidat, joiden kohteena on
keskusveroviranomaisen tekema paatos verovelvollisen paikallisen veroviranomaisen tekemasta
paatoksesta tekeméasta oikaisuvaatimuksesta,

3) verovelvollisen ja keskusveroviranomaisen véliset veroja koskevat riidat silloin, kun
keskusveroviranomainen ei ole tehnyt paéatésta veroja koskevasta riidasta tassa laissa asetetussa
maaraajassa.”

20 Verohallinnosta annetun lain 158 §:ssa saadetaan seuraavaa:

"Keskusveroviranomaisen tai Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?sin]



paatokset sitovat tassa laissa muutoksenhaulle asetetun méaardajan paattymisen jalkeen riidan
asianosaisia ja kaikkia riitaan osallistuneita kolmansia.

21 Verohallinnosta annetun lain 159 8:ssa saadetaan seuraavaa:

"1. Keskusveroviranomaisen tai Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos
vyriausyb?sin] veroja koskevassa riidassa tekemaan paatokseen tyytymaton verovelvollinen voi
saattaa paatoksen tuomioistuimen kasiteltavaksi.

2. My6s keskusveroviranomainen voi saattaa Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos
Respublikos vyriausyb?sin] paatoksen tuomioistuimen kasiteltdvaksi, mutta ainoastaan silloin, kun
keskusveroviranomainen ja [tdmd&] lautakunta ovat esittdneet veroja koskevaa riitaa ratkaistessaan
(tai riidan aikana) toisistaan poikkeavia tulkintoja lain saannoksista tai muista oikeussaannagista.

4. Keskusveroviranomaisen tai lautakunnan paatoksesta nostetut kanteet tutkii Vilniaus
apygardos administracinis teismas (Vilnan alueellinen hallintotuomioistuin).

22  Mokestini? gin?? komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?sin (Mokestini? ginc?
komisijos nuostatos) tydjarjestyksen, joka on hyvaksytty Liettuan tasavallan hallituksen 2.9.2004
tekemalla paatoksella nro 1119 (Zin, 2004, nro 136-4947; jaliempana tyojarjestys), 4 kohdassa
todetaan seuraavaa:

"Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?sin] on toiminnassaan
noudatettava Liettuan tasavallan perustuslakia, verohallinnosta — — annettua lakia, muita lakeja ja
asetuksia seka tata tyojarjestysta.”

23  Tyojarjestyksen 26 ja 27 kohta kuuluvat seuraavasti:

"26.  Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s] kasittelee valitukset
lautakunnan istunnossa. — —

Lautakunnan jasen ei saa osallistua veroja koskevan riidan kasittelyyn, ja hanet on suljettava pois
kasittelysta (tai hanen on jaavattava itsensa), jos hanella on suora tai valillinen intressi siihen,
kuinka asia ratkaistaan, jos han on riidan asianosaisen sukulainen tai lAheisessa suhteessa riidan
asianosaiseen tai jos han on tydskennellyt riidan asianosaisena olevassa yrityksessa ja hanen
tydsuhteensa paattymisesta on kulunut alle kolme vuotta tai jos on olemassa muita seikkoja, joilla
saattaa olla vaikutusta lautakunnan jasenen puolueettomuuteen. Lautakunnan jasenen on
ilmoitettava lautakunnalle tallaisista seikoista. Veroja koskevan riidan asianosaiset voivat myos
vaatia lautakunnan jasenen jaavaamista. Jadvaamishakemus on perusteltava, ja se on esitettava
ennen riidan kasittelyn alkamista Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos
vyriausyb?sin] istunnossa. Lautakunnan on tehtava erillinen p&aatds sen jasenen tai jasenten
jaaviydesta.

27. Verovelvollinen (tai hanen edustajansa) ja veroviranomaisen edustajat kutsutaan Mokestini?
gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?sin] istuntoon. Istunnon pdytékirjanpitdja ottaa
osaa istuntoon. Myos tulkilla, lautakunnan asiantuntijoilla, jotka ovat osallistuneet asian
valmisteluun, ja asiantuntijoilla on oikeus osallistua istuntoon. Jos asianosaiset eivét ole lasna
istunnossa, asia voidaan kasitella heidéan poissa ollessaan. Jos Mokestini? gin?? komisija [prie
Lietuvos Respublikos vyriausyb?sille] toimitetaan ennen asian kasittelyn alkamista istunnossa
naiden henkildiden esittama pyynto asian kasittelyn lykkaamisesta sellaisista syista, joita



lautakunta pitaa painavina, lautakunnalla on oikeus lykata asian kasittelya.

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymykset

24  Pdaaasiassa on kyse siita, onko Nideralla oikeus vahentaa sellaisten tavaroiden oston
yhteydessa Liettuassa maksettu arvonlisédvero, jotka on viety sittemmin kolmansiin maihin, koska
se ei ollut rekisterditynyt Liettuassa arvonlisaverovelvolliseksi naiden liiketoimien aikana.

25 Nidera hankki vuoden 2008 helmikuun ja toukokuun valisena aikana Liettuassa vehnaa
maataloustuotteiden toimittajilta. Tavarasta maksetusta hinnasta oli 11 743 259 Liettuan liti& (LTL)
(joka on noin 3,4 miljoonaa euroa) toimittajien laskuttamaa ja niille maksettua arvonlisaveroa.
Nidera vei vuoden 2008 helmikuun ja toukokuun valisen& aikana vehnan kokonaisuudessaan
kolmansiin maihin, Algeriaan ja Turkkiin, ja sovelsi arvonlisdveron nollaverokantaa
arvonlisaverolain 49 §:n mukaisesti.

26  Nidera rekistergityi 12.8.2008 arvonlisaverovelvolliseksi Liettuassa. Se ilmoitti ajanjaksoa
12.8.2008-31.8.2008 koskevassa arvonlisaveroilmoituksessa ostoihin sisaltyvaksi

arvonlisaveroksi 11 743 259 LTL ja vaati verohallintoa palauttamaan tdman maaran. Se vaati nain
ollen, ettd sen oli voitava vahentda arvonlisavero, jonka se oli maksanut sellaisista tavaroista, jotka
se oli hankkinut Liettuassa ja vienyt kolmansiin maihin ennen rekistergitymistaan
arvonlisaverovelvolliseksi.

27  Vilnan alueen valtion verotarkastusviranomainen totesi 16.1.2009 tekeméassaan
paatoksessa, joka vahvistettiin 19.3.2009, etta Nidera ei voinut vahent&a ostoihin sisaltyvaa
arvonlisaveroa, koska kyseiset tavarat oli jo myyty eika niitd kaytettaisi enda sen
arvonlisaverovelvollisiin liiketoimiin.

28 Nidera saattoi 14.4.2009 asian Valstybin? mokes?i? inspekcija prie Lietuvos Respublikos
finans? ministerijosiin. Tama hylkasi esitetyn oikausuvaatimuksen 22.6.2009 tekemallaén
paatoksella ja hyvaksyi Vilnan alueen verotarkastusviranomaisen kannan. Taman paatoksen
mukaan ainoastaan rekisteroityneilla arvonlisaverovelvollisilla oli oikeus vahentda arvonlisavero
Liettuassa, ja vaikka Nideralla ei ollutkaan kansallisen lainsaddanndn mukaan velvollisuutta
rekisteroitya arvonlisdverovelvolliseksi Liettuassa, sen oli silti tehtava niin, jos se halusi saada
takaisin Liettuassa maksamansa ostoihin sisaltyvan arvonlisaveron.

29  Nidera valitti 29.7.2009 Mokestini? gin?? komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?siin.
Se toteaa valituksessaan, ettd sen ei tarvinnut rekisteroitya arvonlisaverovelvolliseksi Liettuassa
arvonlisaverolain 71 8:n 3 momentin nojalla, koska se oli ulkomainen verovelvollinen ja sen
toiminta koostui yksinomaan sellaisen tavaroiden viennista kolmansiin maihin, joihin sovelletaan
arvonlisaveron nollaverokantaa. Nideran mukaan silla oleva arvonlisaveron vahennysoikeus ei voi
havita sen takia, etta se on kayttanyt mahdollisuutta olla rekisteréitymatta
arvonlisaverovelvolliseksi Liettuassa.



30  Mokestini? gin?? komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s on
ennakkoratkaisupyynndssaan epavarma siita, ovatko Liettuan arvonlisdverolain sdannokset, joissa
arvonlisaveron vahentamisoikeuden edellytykseksi ei aseteta ainoastaan sita, ettd asianosaisen
on harjoitettava verollista toimintaa ja etta hanella on oltava hallussaan asianmukaiset asiakirjat,
vaan myos se, etta asianosainen on muodollisesti rekisterditynyt arvonlisaverovelvolliseksi
Liettuassa, yhteensopivia direktiivin 2006/112 saannoésten ja niiden arvonlisaverojarjestelmaa
koskevien yleisten periaatteiden kanssa, joiden mukaan arvonlisdvero on kulutukseen kohdistuva
vero ja sen peruselementtind on arvonlisdveron vahennysoikeus.

31 Tassa tilanteessa Mokestini? gin?? komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s paatti
lykata asian kasittelya ja esittda unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1)  Onko sdannosto, jonka mukaan oikeus vahentaa arvonlisdvero annetaan ainoastaan
rekisteroityneille arvonlisaverovelvollisille eli ainoastaan verovelvollisille, jotka on rekisteroity
arvonlisaverovelvollisiksi kyseisessa jasenvaltiossa (tdssé tapauksessa Liettuassa) siella
voimassa olevien saannosten mukaisesti, yhteensopiva — — direktiivin 2006/112 arvonlisaveron
vahennysoikeutta koskevien saannosten kanssa?

2)  Jos ensimmaiseen kysymykseen annetaan myontava vastaus, onko saannosto, jonka
mukaan rekisterditynyt arvonlisaverovelvollinen voi vahentéaé ostoihin siséltyvén ja/tai tuonnin
arvonlisaveron sellaisten tavaroiden ja/tai palvelujen osalta, jotka se on hankkinut ennen
rekisteroitymistaan arvonliséaverolliseksi, ainoastaan siina tapauksessa, etta naita tavaroita
kaytetaan kyseisen arvonlisdverovelvollisen arvonliséaverovelvolliseen toimintaan, eli se ei saa
vahentaa ostoihin siséltyvaa (tuonnin) arvonlisaveroa sellaisten tavaroiden ja palveluiden osalta,
jotka se on hankkinut ennen rekisteréitymistaan arvonlisdverovelvolliseksi, jos kyseisia tavaroita
on jo kaytetty kyseiseen toimintaan, direktiivissa 2006/112 — — asetettujen arvonlisdveron
vahennysoikeutta koskevien yleisten periaatteiden mukaista?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

32  Koska ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pyyta& unionin tuomioistuinta lausumaan
padasiassa kysymyksessa olevan kaltaisen lainsdadannén yhteensopivuudesta unionin oikeuden
saantojen kanssa, on palautettava mieliin, ettd unionin tuomioistuimen tehtavana
ennakkoratkaisumenettelyssa ei ole lausua kansallisen oikeuden saannésten yhteensopivuudesta
unionin oikeuden saannosten kanssa, mutta oikeuskaytdnnon mukaan se on sen sijaan
toimivaltainen esittdmé&an kansalliselle tuomioistuimelle kaikki sellaiset unionin oikeuden tulkintaan
liittyvat seikat, jotka saattavat auttaa kansallista tuomioistuinta sen arvioidessa tata
yhteensopivuutta sen kasiteltavaksi saatetussa asiassa (asia C-118/08, Transportes Urbanos y
Servicios Generales, tuomio 26.1.2010, 23 kohta oikeuskaytantoviittauksineen, ei viela julkaistu
oikeustapauskokoelmassa).

33  Kun otetaan huomioon p&&aasian asiayhteys, ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen
esittdmat kysymykset on ymmarrettava siten, etta niilla halutaan tietda, onko direktiivia 2006/112
tulkittava siten, ettd se on esteena sille, etta arvonlisaverovelvollinen, joka tayttda veron
vahentamisen aineelliset edellytykset taman direktiivin mukaisesti, voi menettaa mahdollisuuden
kayttaa vahennysoikeutta sellaisen kansallisen lainsaadannon johdosta, jossa kielletaan
tavaroiden oston yhteydessa maksetun arvonlisdveron vahentaminen silloin, kun kyseinen
verovelvollinen ei ole rekisteréitynyt arvonlisaverovelvolliseksi ennen kuin se kayttaa tavaroita
arvonlisaverolliseen toimintaansa.

Tutkittavaksi ottaminen



34  Liettuan hallitus asettaa kyseenalaiseksi sen, onko Mokestini? gin?? komisija prie Lietuvos
Respublikos vyriausyb?s ominaisuudeltaan tuomioistuin, koska kyseinen lautakunta ei ole
itsendinen. Se on nimittdin sidoksissa valtiovarainministerion organisaatiorakenteeseen, ja sen on
laadittava télle vuosikertomukset ja oltava tdméan kanssa yhteistydssa.

35 Talta osin on palautettava mieliin, ettéa vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan harkitessaan,
onko ennakkoratkaisua pyytanyt elin EY 234 artiklassa tarkoitettu tuomioistuin, unionin
tuomioistuin ottaa huomioon useita seikkoja, joita ovat muun muassa kyseisen elimen
lakisdateisyys, pysyvyys, sen tuomiovallan pakottavuus, menettelyn kontradiktorisuus, toimiminen
oikeussaantojen soveltajana ja riippumattomuus (asia C-54/96, Dorsch Consult, tuomio 17.9.1997,
Kok., s. 1?4961, 23 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

36  Kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana olevassa asiassa verohallinnosta annetun lain 148
8:n 2 momentista kay ilmi, ettd Mokestini? gin?? komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?sin
tehtavana on tutkia puolueettomasti verovelvollisten tekemat valitukset ja tehda niistéa lainmukaiset
ja perustellut paatokset. Kyseisen lain 148 8:n 4 momentin mukaan taman lautakunnan jasenet
nimitetdan kuuden vuoden pituiseksi toimikaudeksi ja heidan on oltava henkil6itd, joiden maine on
moitteeton. Lain 148 §8:n 6 momentin mukaan lautakunnan jasen ei saa olla muussa toimessa
lautakunnan toimen liséksi. Lisaksi tyojarjestyksen 26 kohdassa méaarataan jasenen jddvaamista
koskevasta menettelysta eturistiriitatapauksissa.

37  On todettava, etta tallaisilla maarayksilla Mokestini? gin?? komisija prie Lietuvos
Respublikos vyriausyb?sta tehdaan tarvittavan riippumaton, jotta sitd voidaan pitdd EY 234
artiklassa tarkoitettuna tuomioistuimena. Tata paatelmaa ei voida kyseenalaistaa silla, etta
lautakunta on sidottu valtiovarainministerion organisaatiorakenteeseen ja etta sen on laadittava
vuosikertomukset kyseiselle ministeridlle.

38 Velvollisuudesta olla yhteistydssa valtiovarainministerion kanssa on todettava, etta Liettuan
hallitus ilmoitti istunnossa vastauksena sille esitettyyn kysymykseen, ettei sen tiedossa ollut
yhtdan tapausta, jossa Mokestini? gin?? komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s olisi
saanut ministerion taholta ohjeita tai viitteita siita, minkalaiseen ratkaisuun jossakin yksittaisessa
asiassa olisi toivottavaa paatya. Nain ollen yleisen yhteistyovelvollisuuden olemassaolo ei ole
myoskaan yhteensopimaton sen rippumattomuuden kanssa, joka koskee taman lautakunnan
suhdetta kyseiseen ministerioon.

39  Lisdksi taman tuomion 17-23 kohdassa olevasta kansallisesta saantelysta kay ilmi, etta
Mokestini? gin?? komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s tayttdd muut tdman tuomion 35
kohdassa mainitut arviointiperusteet, jotka unionin tuomioistuin on asettanut edellytykseksi elimen
luokittelulle tuomioistuimeksi.

40  Edella olevan perusteella on todettava, ettd Mokestini? gin?? komisija prie Lietuvos
Respublikos vyriausyb?s on EY 234 artiklassa tarkoitettu tuomioistuin ja etta tama
ennakkoratkaisupyynt6 voidaan ottaa tutkittavaksi.

Asiakysymys

41  Ensinnakin on todettava, ettd jasenvaltiot voivat rajoittaa arvonlisaveron vahennysoikeutta
ainoastaan direktiivissa 2006/112 nimenomaisesti saadetyissa tapauksissa (ks. analogisesti asia
50/87, komissio v. Ranska, tuomio 21.9.1988, Kok., s. 4797, Kok. Ep. IX, s. 615, 16 ja 17 kohta;

asia C-97/90, Lennartz, tuomio 11.7.1991, Kok., s. I-3795, Kok. Ep. XI, s. 1?7311, 27 kohta ja asia
C-37/95, Ghent Coal Terminal, tuomio 15.1.1998, Kok., s. I-1, 16 kohta).



42  Liséksi unionin tuomioistuin on todennut kdannetyn verovelvollisuuden jarjestelman
yhteydessa, etta arvonlisaverotuksen neutraalisuuden perusperiaate edellyttaa, etta ostoihin
siséltyvan arvonlisaveron vahennysoikeus myonnetéén, jos aineelliset vaatimukset tayttyvat,
vaikka verovelvolliset olisivat laiminlydneet tietyt muotovaatimukset (yhdistetyt asiat C-95/07 ja C-
96/07, Ecotrade, tuomio 8.5.2008, Kok., s. 1-3457, 63 kohta ja asia C-392/09, Uszodaépitd, tuomio
30.9.2010, 39 kohta, ei viela julkaistu oikeustapauskokoelmassa). Jos veroviranomaisilla nain
ollen on tarvittavat tiedot sen todentamiseksi, ettd verovelvollinen on kyseisten liiketoimien
vastaanottajana velvollinen maksamaan arvonlisdveroa, ne eivat voi asettaa kyseisen
verovelvollisen vahennysoikeudelle lisdedellytyksia, joiden seurauksena taté oikeutta ei voida
kayttaa (em. yhdistetyt asiat Ecotrade, tuomion 64 kohta ja em. asia Uszodaépitd, tuomion 40
kohta).

43  Ennakkoratkaisupyynnon esittdneen tuomioistuimen esittamia kysymyksia on siten
tarkasteltava naiden periaatteiden valossa.

44  Direktiivin 2006/112 168 artiklan a alakohdasta ilmenee, ettéa verovelvollisella on oikeus
vahentaé arvonlisévero, joka on maksettava tai maksettu jasenvaltion alueella tavaroista tai
palveluista, jotka toinen verovelvollinen on luovuttanut tai luovuttaa talle ja joita kaytetaan
verovelvollisen verollisiin liiketoimiin.

45  Ennakkoratkaisupyynnosta kay ilmi, ettéd Nidera on vienyt kysymyksessa olevan Liettuasta
hankkimansa vehnan kokonaisuudessaan kolmansiin maihin ja soveltanut arvonlisdveron
nollaverokantaa kansallisen oikeuden mukaisesti.

46 On selvaa, etta Nideralla oli tallaisessa tilanteessa oikeus vahentaa Liettuassa maksamansa
arvonlisavero direktiivin 2006/112 168 artiklan a alakohdan mukaisesti. Saman direktiivin 167
artiklan mukaan vahennysoikeus syntyy, kun vahennyskelpoista veroa koskeva verosaatava

syntyy.

47  Direktiivin 2006/112 178 artiklan a alakohdan mukaan kyseisen direktiivin 168 artiklan a
alakohdassa tarkoitetun tavaroiden luovutuksia ja palvelujen suorituksia koskevan
vahennysoikeuden kayttd edellyttdd yhden ainoan muotoedellytyksen tayttymista, eli sen, etta
verovelvollisella on hallussaan direktiivin 220-236 ja 238-240 artiklan mukaisesti tehty lasku.

48  Verovelvollisten on tosin direktiivin 2006/112 213 artiklan mukaan ilmoitettava
verovelvollisina harjoittamansa toiminnan alkamisesta, muuttumisesta ja loppumisesta
jasenvaltioiden tasséa tarkoituksessa toteuttamien toimenpiteiden mukaisesti. Oikeuskaytannon
mukaan kuitenkin kyseisessa saannoksessa ei anneta jasenvaltioille oikeutta tallaisen ilmoituksen
puuttuessa lykata vahennysoikeuden kayttamista verollisten liiketoimien saanndllisen
toteuttamisen tosiasialliseen alkamiseen asti taikka evata verovelvolliselta timén oikeuden
kayttamista (ks. analogisesti yhdistetyt asiat C-110/98—C-147/98, Cabalfrisa ym., tuomio
21.3.2000, Kok., s. I-1577, 51 kohta).

49  Liséksi oikeuskaytannon mukaan toimenpiteet, joihin jasenvaltiot voivat direktiivin 2006/112
273 artiklan nojalla ryhtya veron oikean kannon varmistamiseksi ja petosten estamiseksi, eivat saa
mennda pidemmalle kuin on ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen, eiké arvonlisaverotuksen
neutraalisuus saa vaarantua niiden johdosta (ks. analogisesti asia C-146/05, Collée, tuomio
27.9.2007, Kok., s. I-7861, 26 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

50 Direktiivin 2006/112 214 artiklassa saadetty verovelvollisten yksiléinti — samoin kuin tdman
tuomion 48 kohdassa mainitut direktiivin 213 artiklassa saadetyt velvollisuudet — ei nain ollen
muodosta perustaa vahennysoikeudelle — joka syntyy silloin, kun vahennyskelpoista veroa



koskeva verosaatava syntyy —, vaan se on valvontaa varten asetettu muotovaatimus.

51 Edella olevasta seuraa, etta arvonlisaverovelvollista ei saa estaa kayttamasta
vahennysoikeuttaan silla perusteella, etta se ei ollut rekisterditynyt arvonlisaverovelvolliseksi
ennen kuin se kaytti hankkimiaan tavaroita verollisen toimintansa yhteydessa.

52  Direktiivissa 2006/112 vahvistettuja muodollisia vaatimuksia noudattamatta jattaneelle
verovelvolliselle voidaan tosin maarata hallinnollinen seuraamus niiden kansallisten toimenpiteiden
mukaisesti, joilla tamé& direktiivi on pantu taytant6on kansallisessa oikeudessa. Kuten lisaksi
komissio on aivan oikein huomauttanut, taytta oikeusvarmuutta ei voida taata, jollei arvonlisdveron
vahennysoikeuden kayttamista saada sitoa johonkin aikarajaan. Arvonlisaverovelvollisille asetetun
rekisteroitymisvelvollisuuden siséltd tehtaisiin nimittain tyhjaksi, jos jasenvaltioilla ei olisi enda
oikeutta asettaa velvollisuuden tayttamiselle kohtuullista maéaraaikaa.

53 Paaasiassa Nidera ei ollut kuitenkaan velvollinen rekisteréitymaan arvonlisaverovelvolliseksi
Liettuassa arvonlisdverolain 71 8:n 3 momentin mukaisesti, vaikka kyseisen lain 63 8:n 1
momentin mukaan arvonlisaverovelvolliset voivat vahentaa arvonlisdveron vasta néin tehtyaan.
Siita, ettéa Nideran oli rekisterdidyttava arvonlisaverovelvolliseksi voidakseen kayttaa
vahennysoikeuttaan, on todettava, etta se teki nain alle kuuden kuukauden kuluttua niiden
liketoimien toteuttamisesta, joihin vahennysoikeus perustuu, eli siis kohtuullisessa ajassa.

54  Kaiken edella esitetyn perusteella kysymyksiin on vastattava, etta direktiivia 2006/112 on
tulkittava siten, etta se on esteena sille, ettéd arvonlisdverovelvollinen, joka tayttaa veron
vahentamisen aineelliset edellytykset taman direktiivin mukaisesti ja joka on rekisterditynyt
arvonlisaverovelvolliseksi kohtuullisessa ajassa niiden liiketoimien toteuttamisesta, joihin
vahennysoikeus perustuu, voi menettaa mahdollisuuden kayttada vahennysoikeutta sellaisen
kansallisen lainsdddannon johdosta, jossa kielletaan tavaroiden oston yhteydessa maksetun
arvonlisaveron vahentaminen silloin, kun kyseinen verovelvollinen ei ole rekisteroitynyt
arvonlisaverovelvolliseksi ennen kuin se kayttaa tavaroita arvonlisaverolliseen toimintaansa.

Oikeudenkayntikulut

55  Pé&&asian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on valivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireill& olevan asian kasittelyssd, minka vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin naille asianosaisille huomautusten esittamisesta unionin
tuomioistuimelle, ei voida méaérata korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Yhteisesta arvonlisaverojarjestelméasta 28.11.2006 annettua neuvoston direktiivia
2006/112/EY on tulkittava siten, ettd se on esteena sille, etta arvonlisaverovelvollinen, joka
tayttéaa veron vahentamisen aineelliset edellytykset taman direktiivin mukaisesti ja joka on
rekisterditynyt arvonlisaverovelvolliseksi kohtuullisessa ajassa niiden liiketoimien
toteuttamisesta, joihin vdhennysoikeus perustuu, voi menettdd mahdollisuuden kayttaa
vahennysoikeutta sellaisen kansallisen lainsaadannon johdosta, jossa kielletdan tavaroiden
oston yhteydessa maksetun arvonlisaveron vahentaminen silloin, kun kyseinen
verovelvollinen ei ole rekisterditynyt arvonlisaverovelvolliseksi ennen kuin se kayttaa
tavaroita arvonlisaverolliseen toimintaansa.

Allekirjoitukset



* Oikeudenkayntikieli: liettua.



