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Mal C?385/09

Nidera Handelscompagnie BV

mot

Valstybin? mokes?i? inspekcija prie Lietuvos Respublikos finans? ministerijos
(begaran om forhandsavgorande fran

Mokestini? gin?? komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s)

"Direktiv 2006/112/EG — Ratt till avdrag for ingaende mervardesskatt — Nationell lagstiftning enligt
vilken det saknas avdragsratt fér varor som har salts vidare fore identifieringen av den
beskattningsbara personen”

Sammanfattning av domen

1. Begaran om forhandsavgorande — Anhangiggoérande vid domstolen — Nationell domstol i
den mening som avses i artikel 234 EG — Begrepp

(Artikel 234 EG)

2. Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Avdrag for ingaende mervardesskatt — Den
beskattningsbara personens skyldigheter

(Radets direktiv 2006/112)

1. For att beddma om det hanskjutande organet ar en domstol i den mening som avses i
artikel 234 EG, beaktar domstolen ett antal omstandigheter, ndmligen om organet ar upprattat
enligt lag, om det ar av stadigvarande karaktar, om dess jurisdiktion ar av tvingande art, om
forfarandet ar kontradiktoriskt, om organet tillampar rattsregler samt om det har en oberoende
stallning.

Mokestini? gin?? komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s (litauisk namnd for skattetvister),
som har i uppgift att gora en objektiv prévning av 6éverklaganden som lamnas in av skattskyldiga
och darvid fatta lagenliga och motiverade beslut, uppfyller dessa kriterier.

(se punkterna 35, 36 och 40)

2. Direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt ska tolkas sa, att det
utgor hinder for att en beskattningsbar person som uppfyller de materiella villkoren for att fa gora
avdrag for mervardesskatt enligt direktivets bestammelser, och som anmaler sig for
mervardesskatt inom rimlig tid efter att ha genomfort de transaktioner som gav upphov till
avdragsratten, frantas mojligheten att utéva avdragsratten med stod av nationell lagstiftning som
forbjuder avdrag for mervardesskatt som har betalats i samband med inkdp av varor for det fall
den beskattningsbara personen inte har anmalt sig for mervardesskatt innan varorna anvands i
den beskattningsbara personens beskattningsbara verksamhet.

Det anges namligen i artikel 178 a i direktiv 2006/112 att det endast finns ett formkrav for att fa



utdva ratten till avdrag enligt artikel 168 a i direktivet, avseende leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster, och det ar att den beskattningsbara personen ska inneha en faktura
som har utstéllts i enlighet med artiklarna 220-236 och artiklarna 238-240 i direktivet. De
beskattningsbara personerna ar visserligen ocksa skyldiga enligt artikel 213 i direktiv 2006/112 att
uppge nar deras ekonomiska verksamhet som beskattningsbara personer inleds, forandras eller
upphor, och darmed félja de bestammelser som medlemsstaterna har antagit for detta andamal.
En sadan bestammelse ger dock pa intet satt medlemsstaterna ratt att, i fall dd nagon deklaration
inte ingetts, skjuta upp majligheten att utnyttja avdragsratten till dess att de beskattade
transaktionerna faktiskt regelbundet bérjar &ga rum eller att berdva den beskattningsbara
personen mojligheten att utnyttja denna ratt. Vidare far de atgarder som medlemsstaterna kan
vidta med stod av artikel 273 i direktiv 2006/112, i syfte att sakerstalla riktig uppbord av skatt och
till forebyggande av skatteundandragande, inte ga utdver vad som ar nédvandigt for att uppna
sadana syften, och de far inte aventyra principen om mervardesskattens neutralitet. Det betyder
att den identifiering som foreskrivs i artikel 214 i direktiv 2006/112 inte — lika lite som uppfyllandet
av de skyldigheter som anges i artikel 213 i samma direktiv — utgér nagon forutsattning for
avdragsratten — vilken intrader vid den tidpunkt da den avdragsgilla skatten blir utkravbar —, utan
att det ar fraga om ett formkrav som fyller en kontrollfunktion. Saledes kan en beskattningsbar
person inte hindras fran att utéva sin avdragsratt pa grund av att vederborande inte har anmalt sig
for mervardesskatt innan denne anvénde de varor som den hade forvarvat inom ramen for sin
beskattade verksamhet.

(se punkterna 47-51 och 54 samt domslutet)

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 21 oktober 2010 (*)

"Direktiv 2006/112/EG — Ratt till avdrag for ingadende mervardesskatt — Nationell lagstiftning enligt
vilken det saknas avdragsratt for varor som har salts vidare fore identifieringen av den
beskattningsbara personen”

| mal C?385/09,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstéalld av Mokestini? gin??
komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s (Litauen) genom beslut av den 21 september
2009, som inkom till domstolen den 29 september 2009, i malet

Nidera Handelscompagnie BV

mot

Valstybin? mokes?i? inspekcija prie Lietuvos Respublikos finans? ministerijos,
meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)



sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts (referent) samt domarna D. Svaby, R. Silva de
Lapuerta, E. Juhasz och J. Malenovsky,

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: handlaggaren C. Strémholm,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 1 juli 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Nidera Handelscompagnie BV, genom I. Misi?nas,

- Litauens regering, genom R. Mackevi?ien?, i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom A. Steiblyt? och M. Afonso, bada i egenskap av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av bestammelserna i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, s. 1).

2 Begaran har framstéllts i ett mal mellan Nidera Handelscompagnie BV (nedan kallat Nidera)
och Valstybin? mokes?i? inspekcija prie Lietuvos Respublikos finans? ministerijos (den nationella
skattemyndigheten vid Republiken Litauens finansministerium). Malet ror ratten till avdrag for
mervardesskatt som har betalats i samband med inkop i Litauen av varor som har exporterats till
tredjeland.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt
3 Foljande foreskrivs i artikel 9.1 i direktiv 2006/112:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare
eller en tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom
fria och darmed likstallda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att
fortlopande vinna intékter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”

4 | artikel 167 i direktivet anges fdljande:
"Avdragsratten skall intrada vid den tidpunkt da den avdragsgilla skatten blir utkravbar.”

5 Enligt artikel 168 i direktivet galler foljande:



"I den man varorna och tjansterna anvands for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner skall han ha ratt att, i den medlemsstat dar han utfér dessa transaktioner, fran den
mervardesskatt som han ar skyldig att betala dra av féljande belopp:

a) Mervardesskatt som skall betalas eller har betalats i medlemsstaten for varor som har
levererats, eller kommer att levereras, till honom eller for tjanster som har tillhandahallits, eller
kommer att tillhandahallas till honom av en annan beskattningsbar person.

6 Artikel 178 i direktivet har féljande lydelse:

"FOr att fa utOva sin ratt till avdrag skall en beskattningsbar person uppfylla foljande villkor:

a) For avdrag enligt artikel 168 a, avseende leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjanster, skall han inneha en faktura som utfardats i enlighet med artiklarna 220-236 och artiklarna
238, 239 och 240.

7 | artikel 213 i direktiv 2006/112 anges féljande:

"1.  Varje beskattningsbar person skall uppge nar hans ekonomiska verksamhet som
beskattningsbar person inleds, foréandras eller upphor.

8 | artikel 214.1 i ovannamnda direktiv foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att med hjalp av ett individuellt
registreringsnummer identifiera féljande personer:

c) Varje beskattningsbar person som inom medlemsstaternas respektive territorium gor
gemenskapsinterna forvarv av varor avsedda for transaktioner som han genomfér utanfér deras
territorium och som har samband med sadana verksamheter som avses i artikel 9.1 andra stycket.

”

9 Artikel 273 direktivet har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna far infora andra skyldigheter som de finner nédvéandiga for en riktig uppboérd av
mervardesskatten och for forebyggande av bedrageri med forbehall for kravet pa likabehandling
av inhemska transaktioner och transaktioner som utférs mellan medlemsstater av
beskattningsbara personer och pa villkor att dessa skyldigheter inte i handeln mellan
medlemsstaterna leder till formaliteter i samband med en granspassage.

Mojligheten i forsta stycket far inte anvandas for att inféra ytterligare krav avseende fakturering
utdver dem som anges i kapitel 3.”

Nationell ratt

10  Artikel 2 punkt 28 i Republiken Litauens lag nr IX-751 om mervardesskatt (Lietuvos



Respublikos prid?tin?s vert?s mokes?io ?statymas n° IX-751, Zin., 2002, n° 35-1271, 2002, n° 40,
2002, n° 46, 2002, n° 48), i dess andrade lydelse (Zin., 2004, n° 17-505, 2005, n° 81-2944) (nedan
kallad mervardesskattelagen), innehaller foljande definition av en person som har identifierats som
beskattningsbar person:

"Sasom beskattningsbar person ska forstads en person som av skattemyndigheten har registrerats
for mervardesskatt, inbegripet all identifiering med avseende p& mervardesskatt, om personen har
ett vederborligt identitetsnummer, med undantag for identifiering av personer enligt reglerna om
mervardesskattekompensation.”

11  Artikel 41 i mervardesskattelagen innehaller féljande bestammelse:

"1.  Om inte annat foreskrivs i forevarande kapitel ska en skattesats pa O procent tillampas pa
leverans av varor nar leverantoren eller en tredje part som agerar for dennes rakning for ut
varorna ur Europeiska gemenskaperna.

12 Artikel 57 i mervardesskattelagen har foljande lydelse:

"1.  Endast personer som identifierats som beskattningsbara personer har ratt att dra av
mervardesskatt, forutom dem som omfattas av bestammelserna i avdelning 5, kapitel XllI, i denna
lag. ...

3.  Personer som har ratt att dra av mervardesskatt kan valja att inte utdva denna réttighet.”
13  Enligt artikel 58 i mervardesskattelagen galler foljande:

"1.  Personer som identifierats som beskattningsbara personer ska ha ratt att dra av ingaende
mervardesskatt och/eller mervardesskatt pa import savitt avser varor och/eller tjanster som
forvarvats och/eller importerats om varorna och/eller tjansterna ar avsedda att anvéandas av den
beskattningsbara personen for ndgon av foljande transaktioner:

1)  beskattningsbar leverans av varor och/eller beskattningsbart tillhandahallande av tjanster,

2) leverans av varor och/eller tillhandahallande av tjanster utanfoér landet om sadan leverans av
varor och/eller tillhandahallande av tjanster inte skulle vara undantagen fran mervardesskatteplikt
enligt denna lag om leveransen eller tillhandahallandet hade skett inom landet. Detta galler inte
tillhandahallanden utanfor Europeiska gemenskaperna av sadana forsakringstjanster och/eller
finansiella tjanster som avses i artikel 28 i denna lag,

”

14  Artikel 63 i mervardesskattelagen lyder enligt foljande:

"1.  De personer som identifierats som beskattningsbara personer ska ha ratt att, i enlighet med
bestammelserna i detta kapitel och med de begransningar som féreskrivs i denna artikel, dra av
ingaende mervardesskatt och/eller mervardesskatt pa import avseende varor och/eller tjanster
som forvarvats och/eller importerats innan personerna i fraga registrerade sig for mervardesskatt
under forutsattning att de ska anvandas av de beskattningsbara personerna for nagon av de
transaktioner som angetts i artikel 58 punkt 1 i denna lag.



15  Artikel 71 i mervardesskattelagen innehaller foljande bestammelse:

3.  Enutlandsk beskattningsbar person ska registrera sig for mervardesskatt genom ett
etableringsstalle i landet och, om ett sadant etableringsstélle saknas, genom ett sarskilt utsett
skatteombud i Litauen. Kravet att utse ett skatteombud géller inte beskattningsbara personer
hemmahdrande i andra medlemsstater som kan registrera sig direkt fér mervardesskatt. En
utlandsk beskattningsbar person ar inte skyldig att registrera sig for mervardesskatt om den enbart
bedriver nagon av foljande verksamheter i landet:

3) leverans av varor och/eller tillhandahallande av tjanster for vilka en mervardesskattesats pa
0 procent ar tillamplig enligt denna lag, ...”

16  Artikel 117 i mervardesskattelagen har foljande lydelse:

"1.  En utlandsk beskattningsbar person ska ha ratt att anséka om aterbetalning av
mervardesskatt som betalts in i Litauen enbart under forutsattning att personen, under den period
da den mervardesskatt som ansékan om aterbetalning avser betalades,

1) inte hade nagot etableringsstalle i Litauen eller, om det ar en fysisk person, inte var bosatt i
Litauen, och

2) inte bedrev ndgon verksamhet i landet som ar beskattningsbar enligt denna lag, savida inget
annat foreskrivs i denna artikel.

17  Artikel 147 i Republiken Litauens lag nr IX 2112 om skatteforvaltning (Lietuvos Respublikos
mokes?i? administravimo ?statymas n° IX-2112, Zin., 2004, n° 63-2243) i dess &ndrade lydelse
(Zin., 2007, n° 80-3220, 2008, n° 131-5036) (nedan kallad skatteférvaltningslagen), innehéller
féljande bestammelse:

"Skattetvister kan provas av den centrala skattemyndigheten och den namnd for skattetvister [vid
regeringen i Republiken Litauen] (Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos
vyriausyb?s]) ... samt av domstol.”

18 1 artikel 148 i skatteforvaltningslagen foreskrivs foljande:

"1.  Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s] ska vara en offentlig
juridisk person som finansieras genom statsbudgeten.

2. Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s] ska gora en objektiv
prévning av overklaganden som lamnas in av skattskyldiga och darvid fatta lagenliga och
motiverade beslut.

3. Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s] ska utgéras av namndens
ordférande och andra ndmndledamoter. Det totala antalet ledamdter och namndens stadgar ska
godkannas av Republiken Litauens regering.



4.  Ledamdter i Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s] ska utses for
en tid av sex ar. De ska utses av Republiken Litauens regering efter en gemensam
rekommendation fran finansministern och justitieministern. Till ledamot av namnden far endast
utses personer med oklanderligt anseende, som innehar antingen en masterexamen inom
finansvetenskap, juridik eller ekonomi eller har en jamforbar akademisk examen samt har minst tre
ars arbetslivserfarenhet pad omradet for skatte-, tull- eller bolagsratt. Ledaméter av namnden maste
vara medborgare i Republiken Litauen.

5. Regeringen far entlediga en ledamot fére mandatperiodens utgang om denne
1) avséger sig uppdraget,
2)  forlorar sitt litauiska medborgarskap,

3) arfranvarande fran arbetet pa grund av tillfallig arbetsoférmaga i 6ver 120 kalenderdagar i
strack eller 6ver 140 dagar under de senaste tolv manaderna, eller en medicinsk namnd eller
invaliditetsnamnd fastslar att han eller hon &r oférmogen att utféra sina uppgifter,

4) ifall av ett lagakraftvunnet domstolsavgorande enligt vilket ledamoten alaggs en pafoljd for
ett grovt eller mycket grovt brott eller fér egendomsbrott, brott som rér egendomsréattigheter eller
egendomsintressen eller brott mot ekonomin och handeln eller mot finanssystemet,

5) grovt asidosatter sina skyldigheter i arbetet.

6. Arbetet som namndledamot ska anses utgtra ledamoternas huvudsakliga sysselséttning och
de ska erhalla ersattning enligt det forfarande som faststallts i lag om 16n till statliga politiker och
statstjansteméan. En namndledamot far inte inneha nagon annan anstallning, men far bedriva
vetenskaplig verksambhet eller utbildningsverksamhet.

7.  Nar mandatperioden har 16pt ut ska namndledamoten fortsatta sitt arbete till dess en ny
ledamot utses.

19 Foljande anges i artikel 151 i skatteforvaltningslagen:

"Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s] ar behorig att préva foéljande
tvister:

1) skattetvister mellan en skattskyldig och den centrala skattemyndigheten,

2)  skattetvister mellan en skattskyldig och den centrala skattemyndigheten som rér beslut som
meddelats av den centrala skattemyndigheten efter provning av en skattskyldigs éverklagande av
den lokala skattemyndighetens beslut,

3) skattetvister mellan en skattskyldig och den centrala skattemyndigheten nar den centrala
skattemyndigheten har underlatit att fatta beslut inom de tidsfrister som foreskrivits i denna lag.”

20  Foljande bestammelse aterfinns i artikel 158 i skatteférvaltningslagen:

"Nar den foreskrivna tidsfristen for att 6verklaga ett beslut som meddelats i skattetvisten 16pt ut,
ska beslutet av den centrala skattemyndigheten eller Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos
Respublikos vyriausyb?s] vara bindande for parterna och for tredje man som berérs av tvisten.”



21  Artikel 159 i skatteforvaltningslagen har féljande lydelse:

"1.  En skattskyldig ska ha ratt att dverklaga ett beslut som meddelats i skattetvisten av den
centrala skattemyndigheten eller Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos
vyriausyb?s] till domstol.

2.  Den centrala skattemyndigheten ska ocksa ha ratt att dverklaga ett beslut som fattats av
Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s], men bara nér den centrala
skattemyndigheten och Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s] vid
avgorandet (eller under forfarandets gang) har olika uppfattningar om tolkningen av bestammelser
i lagar eller andra rattsakter.

4.  Overklaganden av beslut som meddelats av den centrala skattemyndigheten eller Mokestini?
gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s]) ska prévas av Vilniaus apygardos
administracinis teismas.

22 | punkt 4 i stadgarna for Mokestini? gin?? komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s
(Mokestini? gin?? komisijos nuostatos), antagna genom Republiken Litauens regerings beslut nr
1119 av den 2 september 2004 (Zin., 2004, n° 136-4947) (nedan kallade stadgarna), foreskrivs
foljande:

"I sin verksamhet ska Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s] iaktta
Republiken Litauens grundlag, skatteforvaltningslagen, andra lagar och rattsakter samt dessa
stadgar.”

23  Punkterna 26 och 27 i stadgarna har foljande lydelse:

"26.  Overklaganden ska provas av Mokestini? gin?? komisija [prie Lietuvos Respublikos
vyriausyb?s] vid sammantrade. ...

En ledamot av namnden far inte delta i prévningen av en skattetvist, och ska uteslutas fran (eller
avséaga sig befattning med) densamma om vederbdrande har ett direkt eller indirekt intresse av
tvistens utgang, har anknytning till nAgon av parterna i skattetvisten genom familjeband eller ett
nara slaktskap eller har varit anstalld av ett féretag som deltar i skattetvisten och det var mindre an
tre ar sedan anstallningsforhallandet tog slut eller det finns andra omstéandigheter som kan
paverka namndledamotens opartiska stallning. Ledamoten ska informera namnden om sadana
omstandigheter. Deltagare i skattetvisten kan ocksa framfora en invandning mot ledamotens
deltagande med angivande av skalen for densamma. Invandningen ska framstéllas innan tvisten
provas vid namndens sammantradde. Namnden ska anta ett sarskilt beslut om att en eller flera
ledamoter ska uteslutas fran prévningen.

27.  Den skattskyldiga personen (eller dennes ombud) och ombud for skattemyndigheten ska
kallas till nAmndens sammantrade. Registratorn ska vara narvarande under sammantradet. En
tolk, namndens specialister som har forberett arendet och sakkunniga ska ocksa ha rétt att delta.
Om nagon av tvistens parter inte kommer till sammantradet far 6verklagandet provas i partens
franvaro. Om namnden fére sammantradet vid vilket provningen ska ske mottar en begéaran fran
dessa personer om att provningen ska senareldggas med hénvisning till skal som namnden anser
vara av betydelse, ska ndmnden ha rétt att besluta att prévningen ska ske vid ett senare tillfalle.



Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

24  Malet vid den nationella domstolen handlar om huruvida Nidera har ratt att géra avdrag for
mervardesskatt som har betalats i samband med inkop i Litauen av varor som har exporterats till
tredjelander med héansyn till att bolaget inte hade anmalt sig fér mervardesskatt i Litauen vid
tidpunkten for handelstransaktionerna.

25  Mellan februari och maj 2008 forvarvade Nidera vete i Litauen fran leverantdrer av
jordbruksprodukter for vilket bolaget betalade 11 743 259 LTL (ungefar 3,4 miljoner euro) i
mervardesskatt till namnda leverantdrer. Darefter exporterade Nidera mellan februari och maj
2008 allt vete till tredjelander, ndrmare bestamt Algeriet och Turkiet, och tillampade darvid en
skattesats pa 0 procent i enlighet med artikel 49 i mervardesskattelagen.

26  Den 12 augusti 2008 registrerades Nidera for mervardesskatt i Litauen. |
mervardesskattedeklarationen for perioden fran och med den 12 augusti 2008 till och med den 31
augusti 2008 deklarerade Nidera ingdende mervardesskatt om 11 743 259 LTL och begarde att
staten skulle aterbetala samma belopp. Bolaget begarde saledes att fa utnyttja ratten att dra av
mervardesskatt som betalats for varor som forvéarvats i Litauen och exporterats till tredjel&ander
innan bolaget identifierades som en beskattningsbar person.

27  Skatteinspektionen for distriktet Vilnius fattade den 16 januari 2009 ett beslut, som
bekraftades den 19 mars samma ar, i vilket den fann att Nidera inte hade ratt att dra av den
ingaende mervardesskatten darfor att de varor som avdraget for mervardesskatt avsag inte langre
skulle anvandas for bolagets beskattningsbara transaktioner eftersom de redan hade salts.

28 Nidera 6verklagade det beslutet till Valstybin? mokes?i? inspekcija prie Lietuvos
Respublikos finans? ministerijos den 14 april 2009. Genom beslut av den 22 juni 2009 avslog
sistnamnda myndigheten 6verklagandet och godtog den stdndpunkt som hade intagits av
skatteinspektionen for distriktet Vilnius. Den slog fast att endast de som har identifierats som
beskattningsbara personer har ratt att dra av mervardesskatt samt att &ven om Nidera inte har
nagon skyldighet enligt nationell lagstiftning att registrera sig som beskattningsbar person i Litauen
maste bolaget gora det om det vill fa tillbaka ingaende mervardesskatt.

29  Nidera 6verklagade till Mokestini? gin?? komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s den
29 juli 2009. | bverklagandet gjorde bolaget gallande att det i enlighet med artikel 71 punkt 3 i
mervardesskattelagen inte hade nagon skyldighet att registrera sig som beskattningsbar person i
Litauen, eftersom det utgjorde en utlandsk beskattningsbar person och dess verksamhet
uteslutande utgjordes av leverans av varor till tredjelander med tillampning av en skattesats pa 0
procent. Enligt Nidera kan den omstandigheten att bolaget utnyttjade sin ratt att inte anmaéla sig for
mervardesskatt i Litauen inte medfora att det frantas ratten att gora avdrag for mervardesskatt.

30 | beslutet om hanskjutande staller Mokestini? gin?? komisija prie Lietuvos Respublikos
vyriausyb?s sig fragan huruvida bestammelserna i mervardesskattelagen, enligt vilka
vederbdrande inte bara ska bedriva en beskattningsbar verksamhet och inneha de féreskrivna
handlingarna, utan ocksad maste ha anmalt sig formellt for mervardesskatt i Litauen for att ha réatt
att gora avdrag for mervardesskatt, ar férenliga med direktiv 2006/112 och med de allmanna
principerna i mervardesskattesystemet, enligt vilkka mervardesskatt ar en konsumtionsskatt och
ratten att dra av densamma ar av grundlaggande betydelse.

31 Mot denna bakgrund beslutade Mokestini? gin?? komisija prie Lietuvos Respublikos



vyriausyb?s att vilandeforklara malet och stalla foljande tolkningsfragor till domstolen:

"1)  Ar lagstiftning enligt vilken ratten att dra av mervardesskatt endast tillkommer personer som
har identifierats som beskattningsbara — det vill sdga beskattningsbara personer som i enlighet
med gallande foreskrifter har registrerat sig som beskattningsbara personer i en medlemsstat (i
detta fall Litauen) — forenlig med bestammelserna i direktiv 2006/112 ... angaende ratten att dra av
mervardesskatt?

2) Om svaret pa den forsta fragan ar ja, ar sadan lagstiftning forenlig med de i direktiv
2006/112 ... fastlagda allménna principerna om ratten att dra av mervardesskatt, om den
innehaller bestammelser enligt vilka en person som har identifierats som beskattningsbar har ratt
att dra av ingdende mervardesskatt och/eller mervardesskatt pa import for varor och/eller tjanster
som fdrvarvats innan den beskattningsbara personen identifierades enbart under forutsattning att
varorna ska anvandas i en for mervardesskatt beskattningsbar verksamhet som bedrivs av den
beskattningsbara personen, det vill sdga att ingdende mervardesskatt (pa import) inte far dras av
med avseende pa varor och tjanster som forvarvats innan personen i fraga identifierades, om
varorna redan har anvants i namnda verksamhet?”

Provning av tolkningsfragorna

32  Den nationella domstolen har hemstallt att EU-domstolen ska ange huruvida en sadan
lagstiftning som ar i frAga i det nationella malet &r férenlig med unionsréattens regler. Det ska i detta
avseende erinras om att det inte ankommer pa EU-domstolen att i ett forfarande angaende
begaran om forhandsavgorande ta stallning till huruvida nationella rattsregler ar férenliga med
unionsratten. EU-domstolen har daremot vid upprepade tillféallen slagit fast att den ar behdrig att
tillhandahalla den nationella domstolen alla uppgifter om unionsrattens tolkning som denna kan
behdva for att prova huruvida den nationella ratten ar férenlig med unionsrétten i syfte att kunna
doma i det mal som anhangiggjorts vid den (dom av den 26 januari 2010 i mal C?118/08,
Transportes Urbanos y Servicios Generales, REU 2010, s. 1?0000, punkt 23 och dar angiven
rattspraxis).

33  Med hansyn till bakgrunden till det nationella malet konstaterar EU-domstolen att den
nationella domstolen har stallt tolkningsfragorna for att fa klarhet i huruvida direktiv 2006/112 ska
tolkas s4, att det utgor hinder for att en beskattningsbar person som uppfyller de materiella
villkoren for att fa gora avdrag for mervardesskatt enligt direktivets bestammelser frantas
mojligheten att utdva avdragsratten med stdd av nationell lagstiftning som forbjuder avdrag for
mervardesskatt som har betalats i samband med inkdp av varor for det fall den beskattningsbara
personen inte har anmalt sig for mervardesskatt innan varorna anvands i den beskattningsbara
personens beskattningsbara verksamhet.

Huruvida tolkningsfragorna kan tas upp till sakprévning

34  Den litauiska regeringen har ifrdgasatt om Mokestini? gin?? komisija prie Lietuvos
Respublikos vyriausyb?s kan anses utgdra en domstol med hanvisning till att den enligt
regeringen inte har en oberoende stallning. Namnden &r knuten till finansministeriets organisation,
och den ar skyldig att avlagga arliga rapporter till detta ministerium och att samarbeta med det.



35 Det framgar av fast rattspraxis att vid bedomningen av huruvida ett organ utgér en domstol i
den mening som avses i artikel 234 EG, beaktar EU-domstolen ett antal omstandigheter, sdsom
huruvida organet ar uppréattat enligt lag, ar av stadigvarande karaktar, om dess jurisdiktion &r av
tvingande art, om forfarandet &ar kontradiktoriskt, om organet tillampar rattsregler och huruvida det
har en oberoende stallning (dom av den 17 september 1997 i mal C?54/96, Dorsch Consult, REG
1997, s. 174961, punkt 23 och dar angiven rattspraxis).

36 Det framgar i det nationella malet att Mokestini? gin?? komisija prie Lietuvos Respublikos
vyriausyb?s enligt artikel 148 punkt 2 i skatteférvaltningslagen har i uppgift att gora en objektiv
prévning av overklaganden som lamnas in av skattskyldiga och darvid fatta lagenliga och
motiverade beslut. Det framgar av artikel 148 punkt 4 att namndens ledamoéter ska utses for en tid
av sex ar och besta av personer med oklanderligt anseende. Enligt artikel 148 punkt 6 far
namndens ledamdéter inte ha nagon annan anstallning. Slutligen konstaterar EU-domstolen att det
i artikel 26 i namndens stadgar foreskrivs ett forfarande for att utesluta ledamater fran namnden
vid eventuella intressekonflikter.

37  Dessa bestammelser innebar att Mokestini? gin?? komisija prie Lietuvos Respublikos
vyriausyb?s ar tillrackligt oberoende for att kunna betraktas som en domstol i den mening som
avses i artikel 234 EG. Den omstandigheten att namnden &r organisatoriskt knuten till
finansministeriet och ar skyldig att avlagga arliga rapporter till ministeriet foranleder inte nagon
annan beddmning.

38  Under forhandlingen uppgav den litauiska regeringen — som svar pa de fragor den fick om
namndens skyldighet att samarbeta med finansministeriet — att den inte kande till nagra fall dar
Mokestini? gin?? komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s hade erhallit instruktioner eller
anvisningar fran ministeriet om den dnskvarda utgangen i ett visst mal. Saledes ar den allmanna
samarbetsskyldigheten inte heller oférenlig med namndens oberoende stéllning i forhallande till
ministeriet.

39 Vidare framgar det av den nationella lagstiftningen som aterges ovan i punkterna 17—23 att
Mokestini? gin?? komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausyb?s uppfyller de 6vriga kriterier for att
ett organ ska betraktas som domstol som har uppstallts i den praxis fran EU-domstolen som
namns ovan i punkt 35.

40 Mot bakgrund av det ovan anférda ska Mokestini? gin?? komisija prie Lietuvos Respublikos
vyriausyb?s anses utgbra en domstol i den mening som avses i artikel 234 EG, och begaran om
forhandsavgorande kan saledes tas upp till sakprévning.

Provning i sak

41  Medlemsstaterna kan endast begréansa ratten till avdrag for mervardesskatt i de fall som
uttryckligen foreskrivs i direktiv 2006/112 (se, analogt, dom av den 21 september 1988 i mal 50/87,
kommissionen mot Frankrike, REG 1988, s. 4797, punkterna 16 och 17, svensk specialutgava,
volym 9, s. 599), av den 11 juli 1991 i mal C?97/90, Lennartz, REG 1991, s. 1?3795, punkt 27,
svensk specialutgava, volym 11, s. 17299, och av den 15 januari 1998 i mal C?37/95, Ghent Coal
Terminal, REG 1998, s. 1?71, punkt 16).

42  Domstolen har tidigare, i mal dar bestammelserna om omvand skattskyldighet var
tillampliga, slagit fast att den ingdende mervardesskatten maste fa dras av enligt den
grundlaggande principen om skatteneutralitet nar de materiella kraven ar uppfyllda, aven om de
beskattningsbara personerna har underlatit att uppfylla vissa formella krav (dom av den 8 maj
2008 i de forenade malen C?95/07 och C?96/07, Ecotrade, REG 2008, s. 1?3457, punkt 63, och



av den 30 september 2010 i mal C?392/09, Uszodaépitd, REU 2010, s. 1?0000, punkt 39). Om
skatteforvaltningen forfogar 6ver de uppgifter som behovs for att faststalla att den
beskattningsbara personen ar skyldig till mervardesskatt i egenskap av mottagare av de aktuella
transaktionerna, kan den inte uppstalla sadana ytterligare villkor for den beskattningsbara
personens rétt att gora avdrag for mervardesskatt som kan leda till att avdragsratten éver huvud
taget inte blir utnyttjad (dom i de ovannamnda férenade malen Ecotrade, punkt 64, och i det
ovannamnda malet Uszodaépito, punkt 40).

43  Domstolen kommer att prova den nationella domstolens tolkningsfragor med tillampning av
dessa principer.

44  Det framgar av artikel 168 a i direktiv 2006/112 att en beskattningsbar person har ratt att
gb6ra avdrag for mervardesskatt som ska betalas eller har betalats i en medlemsstat for varor som
har levererats, eller kommer att levereras, till honom eller for tjanster som har tillhandahallits, eller
kommer att tillhandahallas honom av en annan beskattningsbar person och som anvands for den
beskattade verksamheten.

45 | beslutet om hanskjutande anges att Nidera har exporterat allt det vete som bolaget hade
forvarvat i Litauen till tredjelander och tillampat en mervardesskattesats om O procent pa dessa
varor i enlighet med nationell ratt.

46  Under dessa forhallanden atnjuter Nidera den avdragsratt som avses i artikel 168 a i direktiv
2006/112 vad betraffar den mervardesskatt som bolaget har betalat fér dessa varor i Litauen.
Enligt artikel 167 i direktivet intrader avdragsratten vid den tidpunkt da den avdragsgilla skatten blir
utkravbar.

47  Det anges i artikel 178 a i direktiv 2006/112 att det endast finns ett formkrav for att fa utéva
ratten till avdrag enligt artikel 168 a i direktivet, avseende leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster, och det ar att den beskattningsbara personen ska inneha en faktura
som har utstéllts i enlighet med artiklarna 220-236 och artiklarna 238-240 i direktivet.

48  De beskattningsbara personerna ar visserligen ocksa skyldiga enligt artikel 213 i direktiv
2006/112 att uppge nar deras ekonomiska verksamhet som beskattningsbara personer inleds,
forandras eller upphor, och darmed folja de bestdmmelser som medlemsstaterna har antagit for
detta andamal. Domstolen har emellertid redan slagit fast att en sddan bestammelse pa intet satt
ger medlemsstaterna ratt att, i fall da nagon deklaration inte ingetts, skjuta upp majligheten att
utnyttja avdragsréatten till dess att de beskattade transaktionerna faktiskt regelbundet borjar aga
rum eller att berdva den beskattningsbara personen mojligheten att utnyttja denna ratt (se,
analogt, dom av den 21 mars 2000 i de forenade malen C?110/98-C?147/98, Gabalfrisa m.fl.,
REG 2000, s. 1?1577, punkt 51).

49  Domstolen har dessutom redan slagit fast att de atgarder som medlemsstaterna kan vidta
med stdd av artikel 273 i direktiv 2006/112, i syfte att sékerstalla riktig uppbord av skatt och till
forebyggande av skatteundandragande, inte far ga utover vad som ar nodvandigt for att uppna
sadana syften och inte far aventyra principen om mervardesskattens neutralitet (se, analogt, dom
av den 27 september 2007 i mal C?146/05, Collée, REG 2007, s. 1?7861, punkt 26 och dar
angiven rattspraxis).



50 Det betyder att den identifiering som foreskrivs i artikel 214 i direktiv 2006/112 inte — lika lite
som uppfyllandet av de skyldigheter som anges i artikel 213 i samma direktiv och som namns
ovan i punkt 48 — utgor nagon forutsattning for avdragsratten — vilken intrader vid den tidpunkt da
den avdragsgilla skatten blir utkravbar — utan att det ar fraga om ett formkrav som fyller en
kontrollfunktion.

51  Saledes kan en beskattningsbar person inte hindras fran att utdva sin avdragsratt pa grund
av att vederbérande inte har anmalt sig for mervardesskatt innan denne anvande de varor som
den hade forvarvat inom ramen for sin beskattade verksamhet.

52  En beskattningsbar person som inte uppfyller de formkrav som uppstalls i direktiv 2006/112
kan visserligen alaggas en administrativ sanktion i enlighet med de nationella bestammelser som
inforlivar direktivet med nationell ratt. Kommissionen har dessutom ratt nar den papekar att
rattssakerheten inte skulle kunna garanteras fullt ut om det inte fanns nagon tidsgrans for
utdvandet av ratten till avdrag for mervardesskatt. Skyldigheten for de beskattningsbara
personerna att anmala sig for mervardesskatt skulle kunna forlora sitt innehall om
medlemsstaterna inte hade ratt att inféra en rimlig tidsfrist for detta andamal.

53  Vad galler malet vid den nationella domstolen hade Nidera emellertid inte nagon skyldighet
att anmala sig for mervardesskatt i Litauen enligt artikel 71 punkt 3 i mervardesskattelagen, aven
om det anges i artikel 63 punkt 1 i samma lag att beskattningsbara personer endast har ratt att
gora avdrag for mervardesskatt om de forfar pa detta satt. Nidera var saledes tvunget att anmala
sig for mervardesskatt for att kunna utéva avdragsratten. Domstolen konstaterar att bolaget
anmalde sig mindre an sex manader efter att ha genomfért de transaktioner som gav upphov till
avdragsratten och saledes inom rimlig tid.

54  Avvad som anforts foljer att tolkningsfragorna ska besvaras pa foéljande satt. Direktiv
2006/112 ska tolkas sa, att det utgor hinder for att en beskattningsbar person som uppfyller de
materiella villkoren for att fa géra avdrag for mervardesskatt enligt direktivets bestammelser, och
som anmaler sig for mervardesskatt inom rimlig tid efter att ha genomfért de transaktioner som
gav upphov till avdragsratten, frantas mojligheten att utdva avdragsratten med stod av nationell
lagstiftning som forbjuder avdrag for mervardesskatt som har betalats i samband med inkép av
varor for det fall den beskattningsbara personen inte har anmalt sig for mervardesskatt innan
varorna anvands i den beskattningsbara personens beskattningsbara verksamhet.

Rattegangskostnader

55  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgér ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) féljande:



Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt ska tolkas sa, att det utgor hinder for att en beskattningsbar person som
uppfyller de materiella villkoren for att fa gora avdrag for mervardesskatt enligt direktivets
bestammelser, och som anmaler sig fér mervardesskatt inom rimlig tid efter att ha
genomfort de transaktioner som gav upphov till avdragsratten, frantas maojligheten att
utbva avdragsratten med stod av nationell lagstiftning som férbjuder avdrag for
mervardesskatt som har betalats i samband med ink6p av varor for det fall den
beskattningsbara personen inte har anmalt sig for mervardesskatt innan varorna anvands i
den beskattningsbara personens beskattningsbara verksamhet.

Underskrifter

* Rattegangssprak: litauiska.



