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Mal C?438/09

Bogus?aw Juliusz Dankowski

mot

Dyrektor Izby Skarbowej w ?odzi
(begaran om forhandsavgorande fran
Naczelny S?d Administracyjny)

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Ratt till avdrag for ingdende mervardesskatt — Tillhandahallna
tjanster — En skattskyldig person som inte ar inskriven i mervardesskatteregistret — Uppgifter som
obligatoriskt ska anges pa fakturan for mervardesskatteandamal — Nationell skattelagstiftning —
Ratt till avdrag enligt artikel 17.6 i sjatte direktivet saknas”

Sammanfattning av domen

1. Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Avdrag for ingdende mervardesskatt — En skattskyldig
persons ratt till avdrag fér sddan mervardesskatt som erlagts for tjanster som en annan
skattskyldig person har tillhandahallit som inte &r registrerad som mervardesskatteskyldig — Villkor
— Namnda tjansteleverantors upprattande av faktura som avser dessa tjanster och som innehaller
alla uppgifter som kravs

(Radets direktiv 77/388, artiklarna 18.1 a och 22.3 b)

2. Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Avdrag for ingaende mervardesskatt — Undantag fran
avdragsratten — Mojlighet for medlemsstaterna att bibehalla sadana undantag som forelag vid
ikrafttradandet av sjatte direktivet — Nationella bestammelser enligt vilka en skattskyldig person
inte har réatt att dra av ingdende skatt som fakturerats av en annan skattskyldig person nar den
senare personen inte registrerats som mervardesskatteskyldig — Otillatet

(Radets direktiv 77/388, artikel 17.6)

1. Artiklarna 18.1 a och 22.3 b i radets sjatte direktiv 77/388 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter, i dess lydelse enligt radets direktiv
2006/18, ska tolkas s3, att en skattskyldig person har réatt till avdrag for den mervardesskatt som
erlagts for tjanster som en annan skattskyldig person har tillhandahallit som inte ar registrerad som
mervardesskatteskyldig, nar de fakturor som avser dessa tjanster innehaller alla uppgifter som
kravs enligt artikel 22.3 b, sarskilt de som ar nddvandiga for att identifiera den person som har
utfardat fakturorna och vilket slags tjanster som tillhandahallits.

Om den behdriga skattemyndigheten forfogar éver de uppgifter som behovs for att faststalla att
den skattskyldiga personen &ar betalningsskyldig for mervardesskatt i egenskap av mottagare av
de aktuella tjansterna, har den inte ratt att infora ytterligare villkor, for denna persons ratt att gora
avdrag for ingaende skatt, som kan leda till att denna ratt 6ver huvud taget inte utévas.

Att en person som tillhandahaller tjanster underlater att uppfylla sin skyldighet enligt artikel 22.1 i



sjatte direktivet, paverkar saledes inte den ratt till avdrag som mottagaren av tjansterna i fraga har
enligt artikel 17.2 i samma direktiv.

(se punkterna 35, 36 och 38 samt punkt 1 i domslutet)

2. Artikel 17.6 i radets sjatte direktiv 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter, i dess lydelse enligt radets direktiv 2006/18, ska tolkas s4,
att den utgor hinder for nationella bestdmmelser enligt vilka en skattskyldig person inte har ratt att
dra av ingaende skatt som fakturerats av en annan skattskyldig person, vilken tillhandahallit
tjanster, nér den senare personen inte registrerats som mervardesskatteskyldig.

Den mojlighet som medlemsstaterna har fatt i artikel 17.6 i sjatte direktivet ger dem inte
befogenhet att helt efter eget skon undanta alla eller nastan alla varor och tjanster fran ratten att
dra av mervardesskatten och pa sa satt urholka det system som inforts genom bestammelserna i
detta direktiv. Denna mojlighet avser alltsa inte generella undantag och befriar inte
medlemsstaterna fran skyldigheten att med tillracklig precision ange de varor och tjanster som ska
undantas fran avdragsratten.

(se punkterna 41 och 47 samt punkt 2 i domslutet)

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 22 december 2010 (*)

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Ratt till avdrag for ingdende mervardesskatt — Tillhandahallna
tjanster — En skattskyldig person som inte ar inskriven i mervardesskatteregistret — Uppgifter som
obligatoriskt ska anges pa fakturan for mervardesskatteandamal — Nationell skattelagstiftning —
Ratt till avdrag enligt artikel 17.6 i sjatte direktivet saknas”

| mal C?438/09,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstalld av Naczelny S?d
Administracyjny (Polen) genom beslut av den 14 juli 2009, som inkom till domstolen den 9
november 2009, i malet

Bogus?aw Juliusz Dankowski
mot

Dyrektor Izby Skarbowej w ?0dzi,
meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)



sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna D. Svaby, R. Silva de Lapuerta
(referent), E. Juhasz och T. von Danwitz,

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 11 november 2010,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Bogus?aw Juliusz Dankowski, genom R. Grzejszczak, J. Skrzydlo, T. Grzejszczak och A.
Kania, adwokaci,

- Polens regering, genom A. Kramarczyk, M. Szpunar och B. Majczyna, samtliga i egenskap
av ombud,

- Tysklands regering, genom C. Blaschke och J. Mdller, bada i egenskap av ombud,

- Greklands regering, genom Z. Chatzipavlou, D. Tsagkaraki och K. Georgiadis, samtliga i
egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom D. Triantafyllou, A. Stobiecka-Kuik och K. Herrmann,
samtliga i egenskap av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 17.2, 17.6, 18 och 22 i radets
sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28), enligt den
version som var i kraft vid tidpunkten fér de omstandigheter som ligger till grund for tvisten.

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan M. Dankowski och Dyrektor 1zby Skarbowej w ?0dzi
(chef for skattekontoret i ?0dz) avseende en begransning av ratten till avdrag for mervardesskatt.

Tillampliga bestdmmelser

Unionsréatten

3 | artikel 2 i sjatte direktivet foreskrivs foljande:
"Mervardesskatt skall betalas for

leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets territorium
av en skattskyldig person i denna egenskap,



4 Artikel 4 i detta direktiv har foljande lydelse:

"1.  Med 'skattskyldig person’ avses varje person som sjalvstandigt nagonstans bedriver nagon
form av ekonomisk verksamhet som anges i punkt 2, oberoende av syfte eller resultat.

2.  De former av ekonomisk verksamhet som avses i punkt 1 skall omfatta alla verksamheter av
producenter, aterforsaljare och personer som tillhandahaller tjanster, daribland gruvdrift och
jordbruksverksamhet samt verksamhet inom fria yrken. ...

”

5 Artikel 17 i sjatte direktivet har foljande lydelse:
"1.  Avdragsratten intrdder samtidigt som skattskyldigheten for avdragsbeloppet.

2. 1 den man varorna och tjansterna anvands i samband med den skattskyldiga personens
skattepliktiga transaktioner, skall han ha ratt att dra av foljande fran den skatt som han &r skyldig
att betala:

a) mervardesskatt som forfaller till betalning eller betalats inom landets territorium avseende
varor eller tjanster som tillhandahallits, eller kommer att tillhandahallas, till honom av en annan
skattskyldig person;

6. Inom fyra ar efter det att detta direktiv har tratt i kraft ska radet enhalligt pA kommissionens
forslag besluta vilka utgifter som inte ska berattiga till avdrag av mervardesskatt. Mervardesskatt
ska under inga forhallanden vara avdragsgill pa utgifter som inte strikt ar rorelseutgifter, t.ex.
sadana som hanfor sig till lyxartiklar, néjen eller underhallning.

Till dess att ovanstaende regler trader i kraft far medlemsstaterna behalla alla de undantag som
foreskrivs i deras nationella lagstiftning nar detta direktiv trader i kraft.”

6 | artikel 18.1 a i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"FoOr att utnyttja sin avdragsratt skall den skattskyldiga personen:

a) for avdrag enligt artikel 17.2 a inneha en faktura, upprattad i enlighet med artikel 22.3...”
7 Artikel 22.1 i direktivet har féljande lydelse:

”

a) Varje skattskyldig person skall uppge nar hans verksamhet som skattskyldig person inleds,
forandras eller upphér. ...

c) Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att med hjalp av ett
regeristreringsnummer identifiera foljande personer:

—  Varje [skattskyldig person] som inom landets territorium levererar varor eller tillhandahaller
tjanster som medfor ratt till avdrag, med undantag for leveranser av varor eller tillhandahallande av
tjanster for vilka skatt skall betalas uteslutande av kunden eller mottagaren ...”



8 Artikel 22.3 i sjatte direktivet har foljande lydelse:

"a)  Varje skattskyldig person skall sdkerstalla att en faktura utfardas ... for ...
tillhandahallanden av tjanster som han har utfort at nagon annan skattskyldig person ...

b)  Utan att det paverkar tillampningen av de sarskilda bestammelser som anges i detta direktiv,
skall endast foljande uppgifter vara obligatoriska for mervardesskatteandamal pa fakturor som
utfardas i enlighet med punkt a ...:

— Datum for utfardandet.
- Ett IoGpnummer ... .

- Det registreringsnummer for mervardesskatt som avses i punkt 1 ¢, under vilket den
skattskyldiga personen har ... tillhandahallit tjanster.

- Det registreringsnummer for mervardesskatt som avses i punkt 1 ¢, under vilket ...
tjansterna tillhandahallits kunden ... .

— Fullstandigt namn och adress for den skattskyldiga personen och hans kund.
— ... de tillhandahallna tjansternas omfattning och art.

- Datum da ... tillhandahallandet av tjanster utforts eller slutforts ...

9 | artikel 22.8 i sjatte mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:

"Medlemsstaterna kan inféra andra skyldigheter som de finner nédvandiga for en riktig uppbord av
skatten och for forebyggande av undandragande av skatt ...

Den mojlighet som anges i forsta stycket far inte anvandas for att infora ytterligare krav utéver dem
som anges i punkt 3.”

De nationella bestammelserna

10 | artikel 96 i lagen om skatt pa varor och tjanster (ustawa o podatku od towaréw ius?ug) av
den 11 mars 2004, i den lydelse som &r tillamplig p& omstandigheterna i malet vid den nationella
domstolen, foreskrivs att skattskyldiga personer, innan de inleder sin verksamhet, ska inge en
ansokan om registrering till den behdriga skattemyndigheten.

11 | artikel 88 stycke 3a punkt 1a i ndmnda lag anges att fakturor inte kan ligga till grund for
avdrag for ingaende skatt och inte heller for en ratt till aterbetalning av tillgodohavande avseende
mervardesskatt eller av ingaende skatt, nar forsaljningen styrks av fakturor som utfardats av en
person som inte finns eller som inte har ratt att utfarda fakturor.

12 | bestammelserna i forordningen om genomfoérande av samma lag, vilka antagits av
finansministeriet, foreskrivs att de skattskyldiga personer som registrerats som
mervardesskatteskyldiga och som innehar ett registreringsnummer for mervardesskatt, ska
uppratta fakturor med beteckningen "mervardesskattefaktura”.

13 | artikel 48 stycke 4 punkt 1 a i ndmnda forordning foreskrivs att nar forséljning av varor och
tjanster styrks av fakturor som utfardats av en person som inte finns eller som inte har ratt att



utfarda fakturor, kan dessa fakturor inte ligga till grund for avdrag for ingdende skatt och inte heller
for en ratt till aterbetalning av tillgodohavande avseende mervardesskatt eller av ingdende skatt.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

14  Bogus?aw Juliusz Dankowski, klagande i malet vid den nationella domstolen, ager foretaget
Dan-Trak. Under aren 2004—2006 tillhandaholl Marek P?acek, verkstallande direktor for foretaget
Artem-studio, honom ett visst antal skattepliktiga tjanster. Marek P?acek hade emellertid varken
uppfyllt sin skyldighet att lata skriva in sig i registret for skatt pa varor och tjanster eller inbetalat
mervardesskatt, trots att han hade utfardat fakturor avseende de tjanster som tillhandahallits med
uppgift om den skatt som skulle erlaggas.

15  Genom beslut av den 23 mars 2007 fastslog Dyrektor 1zby Skarbowej w ?0dzi att Bogus?aw
Juliusz Dankowski inte hade rétt till avdrag for den ingdende mervardesskatt som anges pa de
fakturor som Marek P?acek utfardat, samtidigt som det inte ifrdgasattes att tjansterna i frdga hade
tillhandahallits.

16 | skalen for beslutet angavs dels att den som utfardat de omtvistade fakturorna inte var
registrerad som mervardesskatteskyldig, dels att de fakturor som denna naringsidkare utfardat inte
gav nagon ratt till avdrag for ingaende mervardesskatt, mot bakgrund av att den
registreringsskyldighet som féljer av tillampliga nationella bestammelser inte hade uppfylits.

17  Bogus?aw Juliusz Dankowski dverklagade beslutet till Wojewodzki S?d Administracyjny w
?0dzi (férvaltningsdomstol i ?76d?). Som grund for 6verklagandet gjorde Bogus?aw Juliusz
Dankowski bland annat géllande att registreringen av en néaringsidkare som
mervardesskatteskyldig endast utgor en formalitet, som inte ska inverka pa réatten till avdrag for
ingaende skatt.

18  Wojewddzki S?d Administracyjny w ?0dzi ogillade 6verklagandet genom avgdrande av den
4 december 2007.

19 Bogus?aw Juliusz Dankowski dverklagade namnda avgoérande till Naczelny S?d
Administracyjny. Som grund for dverklagandet gjorde Bogus?aw Juliusz Dankowski bland annat
géllande att tillAmpningen av de polska skattebestdmmelserna strider mot unionsréatten och att
artikel 17.6 i sjatte direktivet hade tolkats felaktigt.

20 Mot denna bakgrund beslutade Naczelny Sad Administracyjny att vilandeforklara malet och
stélla féljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

"1)  Utgor principerna i det gemenskapsréattsliga mervardesskattesystemet, i synnerhet artikel
17.6 i [sjatte direktivet], hinder mot en medlemsstats bestammelser enligt vilka en skattskyldig
person inte har ratt att dra av ingdende skatt som fakturerats av en person som inte registrerats
som mervardesskatteskyldig?

2)  Ardet av betydelse for svaret pa fraga 1

a)  att det star utom tvivel att de transaktioner som framgar av mervardesskattefakturan ar
mervardesskattepliktiga och faktiskt har genomforts,

b)  att fakturan innehaller samtliga enligt gemenskapsratten erforderliga uppgifter,



c) att begransningen av ratten att dra av den ingaende skatt som framgar av en faktura som
utfardats av en person som inte registrerats fanns reglerad i den nationella ratten redan fore
dagen for Republiken Polens anslutning till gemenskapen?

3) Arsvaret pa frdga 1 beroende av ytterligare kriterier (som till exempel bevis for att den
skattskyldiga personen har handlat i god tro)?”

Provning av tolkningsfragorna

21  Den nationella domstolen har stallt de tre fragorna, vilka ska provas tillsammans, for att fa
klarhet i huruvida en skattskyldig person, under sadana forhallanden som de i det nationella malet
och med beaktande av artiklarna 18.1 a och 22.3 b i sjatte direktivet, har ratt till avdrag med
avseende pa den mervardesskatt som erlagts for de tjanster som tillhandahallits av en annan
skattskyldig som inte har registrerats som mervardesskatteskyldig. Om detta ska besvaras
jakande ar fragan huruvida artikel 17.6 i detta direktiv utgor hinder fér nationella bestammelser
enligt vilka det inte foreligger nagon avdragsratt nar tjanster tillhandahallits av en sadan
skattskyldig person.

Den forsta delen av tolkningsfragorna

22  Domstolen erinrar inledningsvis om att avdragsratten i artikel 17.2 i sjatte direktivet utgor en
oskiljaktig del av mervardesskattesystemet och i princip inte far inskrankas (se dom av den 8
januari 2002 i mal C?409/99, Metropol och Stadler, REG 2002, s. 1?81, punkt 42, samt av den 26
maj 2005 i mal C?465/03, Kretztechnik, REG 2005, s. 1?4357, punkt 33).

23 Avdragsratt intrader omedelbart for hela den ingaende skatten (se dom av den 13 mars
2008 i mal C?437/06, Securenta, REG 2008, s. 1?1597, punkt 24, av den 4 juni 2009 i mal
C?102/08, SALIX Grundstiucks-Vermietungsgesellschaft, REG 2009, s. 1?4629, punkt 70, och av
den 29 oktober 2009 i mal C?29/08, SKF, REG 2009, s. 1210413, punkt 55).

24  Syftet med avdragssystemet ar att den mervéardesskatt som néringsidkaren ska betala eller
har betalat inom ramen for sin ekonomiska verksamhet inte till ndgon del ska belasta honom sjalv.
Det gemensamma systemet for mervardesskatt garanterar foljaktligen en fullstindig neutralitet
betraffande skattebdrdan for all ekonomisk verksamhet, oavsett syfte och resultat, under
forutsattning att verksamheten i princip &r mervardesskattepliktig i sig (se dom av den 29 april
2004 i mal C?137/02, Faxworld, REG 2004, s. 1?5547, punkt 37, och domen i det ovannamnda
malet SKF, punkt 56).

25 | malet vid den nationella domstolen framgar det att tjansterna i fraga har tillhandahallits av
en naringsidkare i ett foregaende led och anvants i ett efterféljande led i samband med
klagandens skattepliktiga transaktioner.

26  De materiella villkoren for att avdragsratt ska foreligga, vilka anges i artikel 17.2 i sjatte
direktivet, ar saledes uppfyllda.

27  Vad betraffar villkoren for att utnyttja sin avdragsratt anges i artikel 18.1 a i sjatte direktivet
att den skattskyldiga personen ska inneha en faktura, uppréttad i enlighet med artikel 22.3 i
samma direktiv.

28 | artikel 22.3 b i sjatte direktivet anges narmare vilka uppgifter som ska vara obligatoriska,
for mervardesskatteandamal, pa fakturor som utfardas i enlighet med artikel 22.3 a i samma

direktiv. | sistndmnda bestdmmelse féreskrivs att varje skattskyldig person ska sékerstalla att en
faktura utfardas for tillhandahallanden av tjanster som han har utfért at nagon annan skattskyldig



person.

29  Vad betraffar de uppgifter som anges i artikel 22.3 b i sjatte direktivet, konstaterade den
nationella domstolen att de fakturor som klaganden i det nationella malet forebringat inneholl all
information som kravs enligt denna bestammelse. Det framgar sarskilt av de handlingar som
ingetts till domstolen och av de uppgifter som den polska regeringen lamnat under férhandlingen
att namnda fakturor inneholl ett registreringsnummer for skatt for den som tillhandahallit tjansterna
i fraga. De polska skattemyndigheterna lamnar namligen ut ett sddant nummer ex officio till
naringsidkarna oavsett om de lAmnat in en ans6kan om registrering eller inte.

30 Aven om det i namnda bestammelse foreskrivs att ett "registreringsnummer for
mervardesskatt” ska anges, anser domstolen att det registreringsnummer for skatt som
forekommer i forevarande fall innebar att den skattskyldiga personen i fraga kan identifieras och
att detta nummer saledes ar agnat att uppfylla de villkor som uppstalls i artikel 22.3 b tredje
strecksatsen i sjatte direktivet.

31 Den ovannamnda tjansteleverantéren har emellertid, sdsom den nationella domstolen har
papekat, inte lamnat in ndgon anstkan om registrering for mervardesskatt till den behériga
nationella myndigheten, trots att den utfardat fakturor for de tjanster som den tillhandahallit
klaganden i det nationella malet.

32 |l artikel 22.1 i sjatte direktivet foreskrivs dock att varje skattskyldig person ska uppge nar
hans verksamhet som skattskyldig person inleds.

33  En sadan registrering ar visserligen viktig for mervardesskattesystemets goda funktion. Att
en skattskyldig person underlater att uppfylla denna skyldighet, kan emellertid inte paverka en
annan skattskyldig persons rétt till avdrag enligt artikel 17.2 i sjatte direktivet.

34  Enligt artikel 22.1 i sjatte direktivet ar de skattskyldiga personerna namligen endast skyldiga
att uppge nar deras verksamhet som skattskyldiga personer inleds, férandras eller upphor.
Bestammelsen i fraga ger dock pa intet satt medlemsstaterna rétt att, i fall d& nagon sadan
deklaration inte ingetts, skjuta upp moéjligheten att utnyttja avdragsratten till dess att de beskattade
transaktionerna faktiskt regelbundet bdrjar dga rum eller att beréva den skattskyldiga personen
mojligheten att utnyttja denna ratt (se dom av den 21 mars 2000 i de forenade malen
C?110/98-C?147/98, Gabalfrisa m.fl., REG 2000, s. 1?1577, punkt 51, och av den 21 oktober
2010 i mal C?385/09, Nidera Handelscompagnie, REU 2010, s. 1?0000, punkt 48).

35 Om den behoériga skattemyndigheten forfogar 6ver de uppgifter som behoévs for att faststélla
att den skattskyldiga personen &ar betalningsskyldig for mervardesskatt i egenskap av mottagare
av de aktuella tjansterna, har den inte ratt att inféra ytterligare villkor, for denna persons ratt att
gora avdrag for ingaende skatt, som kan leda till att denna réatt 6ver huvud taget inte utévas (se
dom av den 8 maj 2008 i de férenade malen C?95/07 och C?96/07, Ecotrade, REG 2008, s.
1?3457, punkt 64, och av den 30 september 2010 i mal C?392/09, Uszodaépitd, REU 2010, s.
70000, punkt 40).

36  Att en person som tillhandahaller tjanster underlater att uppfylla sin skyldighet enligt artikel
22.1 i sjatte direktivet, paverkar saledes inte den ratt till avdrag som mottagaren av tjansterna i
fraga har enligt artikel 17.2 i samma direktiv.

37 Detsamma galler i fraga om artikel 22.8 i sjatte direktivet, enligt vilken medlemsstaterna har
mojlighet att infora andra skyldigheter som de finner nédvandiga for en riktig uppbdrd av skatten
och for férebyggande av undandragande av skatt. Enligt dessa bestammelser far namligen
medlemsstaterna visserligen vidta vissa atgarder, men dessa far inte ga utover vad som ar



nodvandigt for att uppna de efterstravade malen. Sadana atgarder far darfor inte tillampas pa ett
sadant satt att ratten till avdrag for mervardesskatten — som &r en grundlaggande princip i det
gemensamma system for mervardesskatt som har inrattats genom gemenskapslagstiftningen pa
omradet — systematiskt aventyras (se dom av den 18 december 1997 i de férenade malen
C?286/94, C?340/95, C?401/95 och C?47/96, Molenheide m.fl., REG 1997, s. 1?7281, punkt 47,
och domarna i de ovannamnda malen Gabalfrisa m.fl., punkt 52, och Ecotrade, punkterna 65 och
66).

38 Avdet ovanstaende foljer att artiklarna 18.1 a och 22.3 b i sjatte direktivet ska tolkas sa, att
en skattskyldig person har réatt till avdrag for den mervardesskatt som erlagts for tjanster som en
annan skattskyldig person har tillhandahallit som inte &r registrerad som mervardesskatteskyldig,
nar de fakturor som avser dessa tjanster innehaller alla uppgifter som kravs enligt artikel 22.3 b,
sarskilt de som ar nédvéandiga for att identifiera den person som har utfardat fakturorna och vilket
slags tjanster som tillhandahallits.

Den andra delen av tolkningsfragorna

39 Klaganden i det nationella malet har saledes, enligt sjatte direktivet, ratt till avdrag. Den
nationella domstolen har for det fallet sokt klarhet i huruvida artikel 17.6 i sjatte direktivet ska
tolkas sa att den utgor hinder for nationella bestammelser enligt vilka en skattskyldig person inte
har ratt att dra av ingdende skatt som fakturerats av en annan skattskyldig person, vilken
tillhandahallit tjanster, nar den senare inte registrerats som mervardesskatteskyldig.

40 Domstolen erinrar om att det ar fraga om en undantagsbestammelse som, om vissa villkor
ar uppfyllda, ger medlemsstaterna befogenhet att behalla sin befintliga lagstiftning i fraga om
undantag fran avdragsratten, som de hade nar sjatte direktivet tradde i kraft for respektive
medlemsstat, fram till dess att radet har utfardat de bestammelser som avses i denna artikel (se
dom av den 11 december 2008 i mal C?371/07, Danfoss och AstraZeneca, REG 2008, s. 179549,
punkt 28, och av den 15 april 2010 i de férenade malen C?538/08 och C?33/09, X Holding och
Oracle Nederland, REU 2010, s. 1?0000, punkt 38).

41  Domstolen har, vad betraffar denna bestammelses tillampningsomrade, funnit att den
mojlighet som medlemsstaterna fatt i artikel 17.6 i sjatte direktivet inte ger dem befogenhet att helt
efter eget skon undanta alla eller nastan alla varor och tjanster fran ratten att dra av
mervéardesskatten och pa sa satt urholka det system som inforts genom bestammelserna i detta
direktiv. Denna majlighet avser alltsa inte generella undantag och befriar inte medlemsstaterna
fran skyldigheten att med tillracklig precision ange de varor och tjanster som ska undantas fran
avdragsratten (se dom av den 5 oktober 1999 i mal C?305/97, Royscot m.fl., REG 1999, s.
1?0000, punkterna 22 och 24, av den 14 juli 2005 i mal C?434/03, Charles och Charles-Tijmens,
REG 2005, s. 1?7037, punkterna 33 och 35, och av den 30 september 2010 i mal C?395/09, Oasis
East, REU 2010, s. 1?0000, punkt 23).

42  Bestammelser som innebar undantag fran principen om rétt att gora avdrag for
mervardesskatt ska dessutom tolkas restriktivt (se dom av den 22 december 2008 i mal C?414/07,
Magoora, REG 2008, s. 1710921, punkt 28, och domen i det ovannamnda malet Oasis East, punkt
24).



43  Vad galler malet vid den nationella domstolen och fradgan huruvida undantagsbestammelsen
i artikel 17.6 i sjatte direktivet eventuellt kan tillampas i forevarande fall, ska det konstateras att
sjatte direktivet tradde i kraft i Polen nar den medlemsstaten anslét sig till unionen, det vill saga
den 1 maj 2004. Det ar saledes denna dag som ar relevant for tillampningen av ovannamnda
bestammelse betraffande denna medlemsstat (domen i det ovannamnda malet Oasis East, punkt
25).

44  Vid beddmningen av den nationella lagstiftning som ar i fraga i det nationella malet mot
bakgrund av artikel 17.6 i sjatte direktivet och ovannamnda rattspraxis, konstaterar domstolen
foljande. Lagstiftningen utgor en allman atgard som inskranker ratten att dra av den ingaende
mervardesskatten for alla tjanster som tillhandahallits av en skattskyldig person som inte har
uppfyllt sin skyldighet att lata registrera sig som mervardesskatteskyldig.

45  Denna lagstiftning innehaller emellertid en begransning av avdragsratten som ar mer
omfattande &n vad artikel 17.6 i sjatte direktivet tillater.

46  Domstolen har namligen framhallit att medlemsstaterna inte har ratt att behalla sadana
undantag fran ratten till avdrag for mervardesskatt som ar generellt tillampliga pa samtliga utgifter
hanforliga till forvarv av varor eller tjanster (dom av den 23 april 2009 i mal C?74/08, PARAT
Automotive Cabrio, REG 2009, s. 1?3459, punkterna 28 och 29, och domen i det ovannamnda
malet Oasis East, punkt 30).

47  Av det anforda foljer att artikel 17.6 i sjatte direktivet ska tolkas sa att den utgor hinder for
nationella bestammelser enligt vilka en skattskyldig person inte har ratt att dra av ingdende skatt
som fakturerats av en annan skattskyldig person, vilken tillhandahallit tjanster, nar den senare
personen inte registrerats som mervardesskatteskyldig.

Rattegangskostnader

48  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det p& den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1) Artiklarna 18.1 aoch 22.3 b i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund, i dess lydelse enligt radets direktiv
2006/18/EG av den 14 februari 2006, ska tolkas sa, att en skattskyldig person har ratt till
avdrag for den mervardesskatt som erlagts for tjanster som en annan skattskyldig person
har tillhandahallit som inte ar registrerad som mervardesskatteskyldig, nar de fakturor som
avser dessa tjanster innehaller alla uppgifter som kravs enligt artikel 22.3 b, sarskilt de som
ar nodvandiga for att identifiera den person som har utfardat fakturorna och vilket slags
tjanster som tillhandahallits.

2) Artikel 17.6 i radets sjatte direktiv 77/388, i dess lydelse enligt direktiv 2006/18, ska
tolkas sa, att den utgor hinder for nationella bestammelser enligt vilka en skattskyldig
person inte har ratt att dra av ingaende skatt som fakturerats av en annan skattskyldig
person, vilken tillhandahallit tjanster, nar den senare personen inte registrerats som
mervardesskatteskyldig.



Underskrifter

* Rattegangssprak: polska.



