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DOMSTOLENS BESLUT (attonde avdelningen)
den 6 oktober 2010 (*)

"Artikel 104.3 forsta stycket i rattegangsreglerna — Direktiv 69/335/EEG — Indirekta skatter —
Kapitalanskaffning — Overlatelser av vardepapper — Bolagskapital som huvudsakligen bestar av
fast egendom”

| mal C?487/09,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstalld av Tribunal
Supremo (Spanien) genom beslut av den 24 september 2009, som inkom till domstolen den 30
november 2009, i malet

Inmogolf SA
mot

Direccion General de Tributos de la Consejeria de Economiay Hacienda de la Comunidad
Auténoma de Murcia,

meddelar
DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Toader samt domarna L. Bay Larsen och A. Prechal
(referent),

generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: R. Grass,

som avser att avgora malet genom motiverat beslut i enlighet med artikel 104.3 forsta stycket i
domstolens rattegangsregler,

och efter att ha hort generaladvokaten,
féljande
Beslut

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 11 a och 12.1 a i rdets
direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter pa kapitalanskaffning (EGT L 249, s.
25) (nedan kallat direktivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Inmogolf SA (nedan kallat Inmogolf) och Direccién
General de Tributos de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Comunidad Autbnoma de
Murcia (generaldirektoratet for skatter i ekonomi- och finansavdelningen i den autonoma regionen
Murcia) avseende aterbetalning av skatt pa egendomsoverlatelser och rattshandlingar som
upprattats av notarie.

Tillampliga bestammelser



Unionslagstiftningen
3 | artikel 11 i direktivet foreskrivs foljande:
"Medlemsstaterna far inte ta ut nagon som helst form av indirekt skatt pa féljande:

a) Utfardande, emission, borsnotering eller tillhandahallande p& marknaden av eller handel
med aktier, andelar eller andra vardepapper av samma typ, eller av certifikat som representerar
sadana vardepapper, oavsett emittent.

”

4 Artikel 12.1 a i direktivet har féljande lydelse:
". Med avvikelse fran vad som foreskrivs i artiklarna 10 och 11 far medlemsstaterna ta ut

a)  Avgifter for Overlatelse av vardepapper, oavsett om den ar av schablonkaraktar.

Den nationella lagstiftningen

5 | artikel 108 i lag 24/1988 av den 28 juli 1988 om handel med vardepapper (BOE nr 181 av
den 29 juli 1988, s. 23405), i dess lydelse enligt lag 18/91 av den 6 juni 1991 (BOE nr 136 av den
7 juni 1991, s. 18665 nedan kallad lag 24/1988), foreskrivs foljande:

"1.  Overlatelse av vardepapper, oavsett om dessa ar upptagna till handel pa en reglerad
marknad eller ej, ska vara befriad dels fran skatt pa egendomséverlatelser och rattshandlingar
som upprattats av notarie, dels fran mervardesskatt.

2. Bestammelsen i foregdende punkt omfattar inte nedan angivna transaktioner for vilka skatt
pa egendomsoverlatelser och rattshandlingar som upprattats av notarie ska erlaggas sasom for
'vederlagsbetingade egendomsdverlatelser’. Féljande transaktioner omfattas:

1°  Overlatelser som sker pa en sekundarmarknad samt forvarv som sker p& de primara
marknaderna — till féljd av utnyttjande av en foretradesratt att teckna aktier eller en ratt att
konvertera obligationer till aktier — av vardepapper som representerar proportionella andelar i
kapital eller tillgangar i bolag, fonder, associationer eller andra enheter vars tillgangar bestar till
minst 50 procent av fastigheter belagna i landet, forutsatt att 6verlatelsen eller forvarvet resulterar i
att forvarvaren erhaller full &ganderatt 6ver egendomen eller atminstone en sadan stallning som
ger forvarvaren kontrollen 6ver namnda enhet.

Nar det galler bolag anses sadan kontroll ha forvarvats nar en andel pa 6ver 50 procent av
bolagskapitalet har uppnatts direkt eller indirekt.

Vid berakningen av 50 procent av tillgangarna i form av fastigheter beaktas inte, med undantag av
mark och tomter, sddana som ingar i omséattningstillgdngarna i de enheter vars foremal for
verksamheten uteslutande bestar i att bedriva byggnadsrorelse eller i att utforma byggprojekt.

2°  Overlatelser av aktier eller bolagsandelar som erhallits mot tillskjutande av fastigheter i
samband med bildandet av bolag eller i samband med en 6kning av bolagskapitalet, forutsatt att
hogst ett ar har forflutit mellan tidpunkten for tillskottet och tidpunkten for Gverlatelsen.

| ovan namnda fall tillampas den procentsats som galler for vederlagsbetingade Gverlatelser av



fast egendom pa vardet av denna egendom beraknat i enlighet med bestammelserna i gallande
lagstiftning om skatt pa egendomsdverlatelser och rattshandlingar som upprattats av notarie.”

6 Enligt den hanskjutande domstolen syftar artikel 108.2 i lag 24/1988 till att undvika
eventuellt undandragande av skatten pa egendomsdverlatelser vid fortackta verlatelser av fast
egendom i samband med ett direkt forvarv av vardepapper.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

7 Enligt en handling som uppréttats av notarie den 20 augusti 1993 férvarvade Inmogolf, som
var aktieagare i Inmobiliaria La Manga SA, 49 aktier i detta bolag fran en annan aktieagare for ett
pris av 49 000 ESP och agde darmed mer an 50 procent av aktiekapitalet i detta bolag.

8 Den handling som uppréttats av notarie ingavs den 22 april 1997 till Servicio Territorial de
Cartagena (kontoret for omradet Cartagena) vid Direccién General de Tributos de la Consejeria de
Economia y Hacienda de la Comunidad Auténoma de Murcia (generalstyrelsen for skatter och
avgifter vid den sjalvstandiga regionen Murcias finansdepartement), jamte en sjalvdeklaration
avseende skatt pa egendomsoverlatelser och rattshandlingar som uppréttats av notarie. | denna
deklarerades ett beskattningsunderlag pa 972 999 989 ESP, vilket motsvarade det samlade véardet
pa Inmobiliaria La Manga SA:s fasta egendom, och en skatt att betala pa 58 378 799 ESP, aven
om det dar uppgavs att uppgifterna endast lamnats i forebyggande syfte, eftersom tverlatelsen var
skattebefriad enligt artikel 108.1 i lag 24/1998.

9 Den 31 december 1997 yrkade Inmogolf faststéllelse av skatten och aterbetalning av erlagd
skatt med aberopande av skattebefrielsen enligt artikel 108.1 i lag 24/1988. Yrkandet avslogs i
beslut som Direccion General de Tributos de la Consejeria de Economia y Hacienda de la
Comunidad Auténoma de Murcia fattade den 17 april 1998. Denna beslutade darpa, den 30 april
1998, att hoja den skattskyldiges belopp med 28 910 297 ESP, avseende forseningsavgift.

10  Sedan 6verklagandet av dessa beslut hade ogillats och 6verklagandet av det beslutet
darefter hade ogillats, dverklagade Inmogolf det sisthamnda beslutet till den hanskjutande
domstolen. | sitt dverklagande dberopade detta bolag asidosattande av artiklarna 11 a och 12 i
direktivet.

11  Tribunal Supremo anser att en tolkning av direktivet &r ndédvéandig for att kunna avgoéra
tvisten vid den domstolen. Den har darfor beslutat att vilandeforklara malet och stalla féljande
fragor till domstolen:

"1)  Artikel 11 a i [direktivet] innebar ett forbud mot beskattning av tillhandahallande av aktier,
andelar eller andra vardepapper pa marknaden, medan artikel 12.1 a i direktivet ger
medlemsstaterna réatt att ta ut skatt pa overlatelse av vardepapper, oberoende av om skatten utgar
med fast belopp eller inte. Vidare géller att artikel 108 i lag 24/1988 ... — trots att den innehaller en
allméan bestammelse om befrielse saval fran mervardesskatt som fran skatt pa
egendomsoverlatelser vid 6verlatelse av vardepapper — innebar att dessa transaktioner i
egenskap av vederlagsbetingade 6verlatelser ska paforas skatt pa egendomséverlatelser, under
forutsattning att de representerar andelar i kapitalet i enheter vars tillgangar till minst 50 procent
bestar av fastigheter och att forvarvaren till félid av namnda Overlatelse erhaller kontrollen dver
enheten, oavsett om det ror sig om ett holdingbolag eller ett bolag som bedriver ekonomisk
verksamhet. Innebar ovan anférda omstandigheter att [direktivet] utgor hinder for en automatisk
tillampning av sadana bestammelser i medlemsstaterna som artikel 108.2 i lag 24/1988, enligt
vilken vissa Overlatelser av vardepapper som utgor fortackta overlatelser av fastigheter beskattas,
aven nar det inte finns nagon avsikt till skatteundandragande?



2)  For det fall det inte kravs nagon avsikt till skatteundandragande: Innebar [direktivet] hinder
for sadana bestammelser som [lag 24/1988], enligt vilken skatt ska tas ut pa forvarv av majoriteten
av kapitalet i bolag vars tillgangar till 6vervagande del bestar av fastigheter, aven om dessa bolag
bedriver pagaende verksamhet och dven om fastigheterna inte kan skiljas fran den ekonomiska
verksamhet som bolaget bedriver?”

Provning av tolkningsfragorna

12 | enlighet med artikel 104.3 forsta stycket i rattegangsreglerna kan domstolen, om svaret pa
en fraga i en begaran om forhandsavgorande klart kan utlasas av rattspraxis, avgora saken
genom motiverat beslut.

13 Domstolen finner att detta ar fallet i forevarande mal.

14  Genom sina fragor, som ska behandlas gemensamt, vill den hanskjutande domstolen i
huvudsak fa klarhet i huruvida direktivet, och narmare bestamt artiklarna 11 a och 12.1 a i detta,
utgor hinder mot sadan lagstiftning i en medlemsstat som den som foreskrivs i artikel 108.2 i lag
24/1988 som, i syfte att hindra skatteflykt vid dverlatelse av fast egendom via
bolagskonstruktioner, innebar att dverlatelser av vardepapper ska paforas skatt pa
egendomsoverlatelser, om overlatelsen av vardepapper representerar andelar i kapitalet i enheter
vars tillgangar till minst 50 procent bestar av fastigheter och forvarvaren till foljd av denna
overlatelse erhaller kontrollen 6ver den ifrdgavarande enheten, aven nar det, for det forsta, inte
finns nagon avsikt att undandra skatt och, fér det andra, dessa bolag bedriver pagaende
verksamhet och fastigheterna inte kan skiljas fran den ekonomiska verksamhet som dessa bolag
bedriver.

15 lartiklarna 11 a och 12.1 a i direktivet gors en klar skillnad mellan begreppen emission av
vardepapper, som inte far paforas andra skatter eller avgifter an skatt pa kapitaltillskott, och
overlatelse av vardepapper, som daremot far paforas skatter och avgifter (se, for ett motsvarande
synsatt, dom av den 1 oktober 2009 i mal C?569/07, HSBC Holdings och Vidacos Nominees, REG
2009, s. 179047, punkt 34).

16  Av de handlingar som ingetts i malet framgar inte att sddana avgifter som de som ar i fraga i
malet vid den nationella domstolen skulle paftras vid en sadan emission av vardepapper som
avses i artikel 11 a i direktivet. Denna bestammelse kan darfor inte utgéra hinder mot sadana
avgifter.

17  Betraffande fragan huruvida sadan lagstiftning som den som éar i fraga i malet vid den
nationella domstolen innebér att en avgift infors i den mening som avses i artikel 12.1 a i direktivet,
ar det sdsom den spanska och den ungerska regeringen har anfort visserligen riktigt att en sadan
avgift som den som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen ur ekonomisk synpunkt i
realiteten kan anses avse den fasta egendom som ligger till grund for vardepapperen. Sasom
framgar av de handlingar som ingetts i malet och sasom Europeiska kommissionen har anfort, ar
emellertid dverlatelsen av vardepapper den omstéandighet som ger upphov till sidan
skattskyldighet. Eftersom den omstéandighet som ger upphov till skyldighet att erlagga en sadan
avgift som den som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen bestar i att en sarskild
transaktion genomfors, som avses i artikel 12.1 a i direktivet, ska denna avgift anses omfattas av
denna bestammelse (se, for ett motsvarande synsatt, dom av den 10 mars 2005 i mal C?22/03,
Optiver m.fl.,, REG 2005, s. 171839, punkt 32).

18 Domstolen har tidigare fastslagit att det enligt artikel 12.1 a i direktiv 69/335 ar tillatet for
medlemsstaterna att ta ut skatt pa 6verlatelse av vardepapper, oavsett om det féretag som utstallt



dessa vardepapper ar borsnoterat och oavsett om overlatelsen av dessa sker pa borsen eller
direkt mellan 6verlataren och forvarvaren (dom av den 7 september 2006 i mal C?193/04,
Organon Portuguesa, REG 2006, s. 1?7271, punkt 21 och dar angiven réttspraxis). Enligt denna
bestammelse har medlemsstaterna dessutom fria hander vad avser skattesatsen (domen i det
ovannamnda malet Organon Portuguesa, punkt 24).

19 I likhet med den spanska, den ungerska och den nederlandska regeringen samt
kommissionen, anser domstolen att artikel 12.1 a i direktivet inte utgor hinder mot en avgift i likhet
med den som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen. Denna tolkning bekraftas bade av
lydelsen i denna bestammelse, som inte innehaller nagra foreskrifter om under vilka villkor
medlemsstaterna far ta ut skatt pa 6verlatelse av vardepapper, och av den omstandigheten att
direktivet innebar en utttmmande harmonisering av de fall i vilka medlemsstaterna kan ta ut
indirekt skatt pa kapitalanskaffning (domen i det ovannamnda malet HSBC Holdings och Vidacos
Nominees, punkt 25). Sdsom framgar av artikel 12.1 a i direktivet utgér emellertid 6verlatelse av
vardepapper som avses i den bestammelsen i sig inte sddan kapitalanskaffning som enligt
unionslagstiftarens avsikt skulle omfattas av unionslagstiftningen nar direktivet antogs.

20  Trots att artikel 12.1 a i direktivet saledes inte i sig utgor hinder mot en sadan avgift som den
som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen ska, sdsom kommissionen har anfort,
medlemsstaterna utéva denna behorighet med beaktande av de grundlaggande friheter som
sakerstélls i EUF-fordraget (se, for ett motsvarande synsatt, bland annat dom av den 5 mars 2009
i mal C?222/07, UTECA, REG 2009, s. 1?1407, punkt 18 och dar angiven rattspraxis). Med
beaktande av att begaran om férhandsavgorande inte avser tolkning av de grundlaggande
friheterna och av att beslutet om hanskjutande i dvrigt inte innehaller nagra uppgifter om att
bestammelserna om dessa frineter eventuellt ska tillampas pa en sadan situation som den som &r
i fraga i malet vid den nationella domstolen, ankommer det inte pa domstolen att uttala sig om en
tolkning av de ovannamnda friheterna i samband med férevarande begaran om
forhandsavgorande.

21  Den hanskjutande domstolens fragor ska darfor besvaras pa foljande satt. Direktivet och
narmare bestamt artiklarna 11 a och 12.1 a i detta utgor inte hinder mot sadan lagstiftning i en
medlemsstat som den som foreskrivs i artikel 108.2 i lag 24/1988 som, i syfte att hindra skatteflykt
vid 6verlatelse av fast egendom via bolagskonstruktioner, innebar att 6verlatelser av vardepapper
ska paféras skatt pa egendomsdéverlatelser, om éverlatelsen av vardepapper representerar
andelar i kapitalet i enheter vars tillgangar till minst 50 procent bestar av fastigheter och
forvarvaren till féljd av denna overlatelse erhaller kontrollen 6ver den ifrdgavarande enheten, aven
nar det, for det forsta, inte finns nagon avsikt att undandra skatt och, for det andra, dessa bolag
bedriver pagaende verksamhet och fastigheterna inte kan skiljas fran den ekonomiska verksamhet
som dessa bolag bedriver.

Rattegangskostnader

22  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgér ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra 4n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

Radets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter pa kapitalanskaffning,
och narmare bestamt artiklarna 11 a och 12.1 a i detta, utgor inte hinder mot sadan
lagstiftning i en medlemsstat som den som foreskrivs i artikel 108.2 i lag 24/1988 av den 28
juli 1988 om handel med vardepapper, i dess lydelse enligt lag 18/91 av den 6 juni 1991,
som, i syfte att hindra skatteflykt vid dverlatelse av fast egendom via bolagskonstruktioner,
innebar att 6verlatelser av vardepapper ska paforas skatt pa egendomsoverlatelser, om



overlatelsen av vardepapper representerar andelar i kapitalet i enheter vars tillgangar till
minst 50 procent bestar av fastigheter och forvarvaren till foljd av denna 6verlatelse
erhaller kontrollen 6ver den ifrdgavarande enheten, aven nar det, for det forsta, inte finns
nagon avsikt att undandra skatt och, for det andra, dessa bolag bedriver pagaende
verksamhet och fastigheterna inte kan skiljas fran den ekonomiska verksamhet som dessa

bolag bedriver.
Underskrifter

* Rattegangssprak: spanska.



