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Mal C?540/09

Skandinaviska Enskilda Banken AB Momsgrupp
mot

Skatteverket

(begaran om forhandsavgorande fran Regeringsratten)

"Begaran om férhandsavgorande — Sjatte mervardesskattedirektivet — Artikel 13 B d led 5 —
Undantag fran skatteplikt — Emissionsgaranti (underwriting guarantee’) som ett
kreditmarknadsforetag mot provision tillhandahaller emitterande bolag vid en aktieemission pa
kapitalmarknaden — Transaktioner rérande vardepapper”

Sammanfattning av domen

Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Undantag som anges i sjatte direktivet — Transaktioner
rérande vardepapper som avses i artikel 13 B dled 5

(Radets direktiv 77/388, artikel 13 B d led 5)

Artikel 13 B d led 5 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund ska tolkas s3, att det undantag fran mervardesskatteplikt som foreskrivs i denna
bestammelse omfattar de tjanster som ett kreditmarknadsforetag tillhandahaller genom att mot
ersattning utfarda en emissionsgaranti till ett bolag som star i begrepp att emittera aktier, vilken
innebar att kreditmarknadsforetaget atar sig att forvarva sadana aktier som eventuellt inte kommer
att tecknas inom den tid som aktieteckningen pagar.

(se punkt 38 samt domslutet)

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 10 mars 2011 (*)

"Begaran om férhandsavgorande — Sjatte mervardesskattedirektivet — Artikel 13 B d led 5 —
Undantag fran skatteplikt — Emissionsgaranti (underwriting guarantee’) som ett
kreditmarknadsforetag mot provision tillhandahaller emitterande bolag vid en aktieemission pa
kapitalmarknaden — Transaktioner rérande vardepapper”



| mal C?540/09,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av
Regeringsratten (Sverige) genom beslut av den 10 december 2009, som inkom till domstolen den
21 december 2009, i malet

Skandinaviska Enskilda Banken AB Momsgrupp
mot

Skatteverket,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.?C. Bonichot samt domarna K. Schiemann, C. Toader
(referent), A. Prechal och E. JaraSi?nas,

generaladvokat: N. Jaaskinen,

justitiesekreterare: handlaggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 10 november 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Skandinaviska Enskilda Banken AB Momsgrupp, genom J. Hefner, skattejurist,
- Skatteverket, genom M. Loeb, i egenskap av ombud,

- Sveriges regering, genom A. Falk, i egenskap av ombud,

- Irland, genom D. O’Hagan, i egenskap av ombud, bitréddd av A. Aston, SC,

- Europeiska kommissionen, genom D. Triantafyllou och J. Enegren, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 16 december 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande
Dom

1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 13 Baochdled 1,2 och 5
radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omséattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat
sjatte direktivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Skandinaviska Enskilda Banken AB Momsgrupp
(nedan kallad SEB) och Skatteverket rorande hur emissionsgarantitjanster (underwriting guarantee
) ska kvalificeras med avseende pa undantagen fran mervardesskatteplikt.



Tillampliga bestammelser

Unionsratten

3 Artikel 2 i sjatte direktivet har foljande lydelse:
"Mervardesskatt skall betalas for

1. leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap,

4 | artikel 13 B i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststalla de villkor som kravs for att sékerstalla
en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk:

a) Forsakrings- och aterforsakringstransaktioner, daribland narstaende tjanster som utfors av
forsakringsmaklare och forsakringsagenter.

d) Foljande transaktioner:

1. Beviljande av och forhandlingar om krediter och férvaltning av krediter av den person som
beviljat kredit.

2.  Forhandlingar om och annan befattning med kreditgarantier eller andra sakerheter och
férvaltning harav av den som beviljat kredit.

5.  Transaktioner och férhandlingar med undantag av forvaltning och férvar rérande aktier,
andelar i bolag eller andra sammanslutningar, obligationer och andra vardepapper, dock med
uteslutande av foljande:

- Handlingar som representerar aganderétt till varor.

- Sadana rattigheter eller vardepapper som avses i artikel 5.3.

Nationell ratt
5 1 kap. 1 8 mervardesskattelagen (1994:200) har féljande lydelse:
"Mervardesskatt ska betalas till staten enligt denna lag

1. vid sddan omsattning inom landet av varor eller tjanster som ar skattepliktig och gors i en
yrkesmassig verksambhet,



6 3 kap. 9 8 mervardesskattelagen har foljande lydelse:

"Fran skatteplikt undantas omsattning av bank- och finansieringstjanster samt sddan omsattning
som utgor vardepappershandel eller darmed jamfoérlig verksamhet.

Med bank- och finansieringstjanster avses inte notariatverksamhet, inkassotjanster, administrativa
tjanster avseende factoring eller uthyrning av férvaringsutrymmen.

Med vardepappershandel forstas

1. omséttning och formedling av aktier, andra andelar och fordringar, oavsett om de
representeras av vardepapper eller inte, och

2. forvaltning av investeringsfonder enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder.”
7 3 kap. 10 § har foljande lydelse:

"Fran skatteplikt undantas omsattning av férsakrings- och aterforsakringstjanster, inbegripet
tjanster som tillhandahalls av forsékringsméklare eller andra formedlare av forsakringar och som
avser forsakringar eller aterférsakringar.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

8 SEB ar ett svensk kreditmarknadsféretag som ar grupphuvudman fér en
mervardesskattegrupp. SEB tillhandahaller aven foretagsfinansieringstjanster i samband med att
finansiella instrument emitteras.

9 Under ar 2002 tillhandaholl SEB, tillsammans med ett annat bolag som ingar i samma
mervardesskattegrupp, ett emitterande bolag en garanti for att en aktieemission skulle komma att
fulltecknas, genom att ata sig att forvarva sadana aktier som eventuellt inte tecknats under den tid
inom vilken aktieteckningen ska ske (nedan kallad emissionsgarantin). For denna garanti har
ersattning i form av provision utgatt till foretagen i mervardesskattegruppen.

10  Mervardesskattegruppen ansag att tillhandahallandet av emissionsgarantin var undantagen
fran mervardesskatteplikt, varfor den varken debiterade eller redovisade mervardesskatt vad avser
provisionen.

11  Skatteverket genomforde under ar 2005 en revision av mervardesskattegruppen.
Skatteverket ansag att tillhandahallande av en emissionsgaranti inte utgor en transaktion som ar
undantagen fran skatteplikt och beslutade darfor, den 30 december 2005, att pafora
mervardesskattegruppen ytterligare utgdende mervardesskatt for redovisningsperioden oktober
2002.

12  SEB 6verklagade beslutet hos Lansratten i Stockholms lan. Lansratten avslog
Overklagandet.



13  Mervardesskattegruppen 6verklagade lansrattens dom hos Kammarratten i Stockholm.
Kammarrétten avslog 6verklagandet, varfor SEB 6verklagade till Regeringsratten och havdade att
den aktuella emissionsgarantin kan jamstallas med andra tjanster inom det finansiella omradet,
vilka inte ar foremal for mervardesskatt, sdsom transaktioner rérande vardepapper, forsakringar,
kreditgivning, garantier eller saljoptioner.

14  Regeringsratten har forklarat att utfardande av en emissionsgaranti, enligt svensk
rattspraxis, inte utgor en transaktion som ar undantagen fran skatteplikt, i den mening som avses i
artikel 13 B d led 5 i sjatte direktivet (transaktioner rérande vardepapper).

15 Regeringsratten har emellertid konstaterat att medlemsstaternas nationella lagstiftningar
skiljer sig at i fraga om tillampningen av undantaget fran skatteplikt, enligt nAmnda bestammelse i
sjatte direktivet, pa emissionsgarantitjanster. | Férenade kungariket och i Irland har exempelvis
uttryckliga undantag frdn mervardesskatteplikt inforts for sddana tjanster.

16  Regeringsratten har vidare gjort géllande att EU-domstolen i sin praxis rorande tolkningen
av undantagen i artikel 13 B a eller d led 1, 2 och 5 i sjatte direktivet inte har givit nagot klart svar
pa fragan huruvida ett av dessa undantag ar tillampligt pa emissionsgarantitjanster.

17  Regeringsratten beslutade mot denna bakgrund att vilandeforklara malet och stalla féljande
fraga till domstolen:

"Ska artikel 13 B i [sjatte direktivet] tolkas sa att dar angivna undantag fran skatteplikt aven
omfattar sadana tjanster (underwriting) som innebar att ett kreditmarknadsforetag mot ersattning
utfardar en garanti till ett bolag som star i begrepp att emittera aktier, nar garantin innebar att
kreditmarknadsforetaget atar sig att forvarva sadana aktier som eventuellt inte kommer att tecknas
inom den tid som aktieteckningen pagar[?]”

Provning av tolkningsfragan
Inledande anmarkningar

18 Domstolen preciserar — innan den gor en bedémning av den rattsliga grunden for att en
emissionsgaranti av det slag som ar i fraga i det nationella malet eventuellt ska vara undantagen
fran skatteplikt — att en sadan emissionsgaranti omfattas av sjatte direktivets tillampningsomrade,
eftersom det ar frdga om tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag, i den mening som
avses i artikel 2.1 i samma direktiv, med hansyn till att det foreligger ett rattsforhallande mellan
emittenten och garantigivaren och till att den provision som garantigivaren far fran emittenten utgor
det faktiska motvardet av den garanti som garantigivaren utfardar at den sistnamnde (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 3 mars 1994 i mal C?16/93, Tolsma, REG 1994, s. 17743,
punkt 14, av den 14 juli 1998 i mal C?172/96, First National Bank of Chicago, REG 1998, s.
1?4387, punkt 26, och av den 16 december 2010 i mal C?270/09, MacDonald Resorts, REU 2010,
s. 1?0000, punkt 16).

19  Enligt domstolens praxis ar undantagen fran skatteplikt i artikel 13 i sjatte direktivet
sjalvstandiga unionsrattsliga begrepp som syftar till att férhindra att medlemsstaterna tillampar
mervardesskattesystemet olika (se, bland annat, dom av den 25 februari 1999 i mal C?349/96,
CPP, REG 1999, s. 1?7973, punkt 15, och av den 28 januari 2010 i mal C?473/08, Eulitz, REU
2010, s. 170000, punkt 25 och dar angiven rattspraxis).

20  Vad avser fragan huruvida den aktuella emissionsgarantin kan omfattas av ett av
undantagen fran mervardesskatteplikt enligt artikel 13 B a eller d led 1, 2 och 5 i sjatte direktivet,



erinrar domstolen om att de uttryck som anvants for att beskriva undantagen fran skatteplikt i
namnda artikel 13 ska tolkas restriktivt, eftersom dessa undantag innebar avsteg fran den
allmanna principen att mervardesskatt ska tas ut pa tillhandahallande av tjanster som utfors av en
skattskyldig person mot vederlag. Tolkningen av dessa uttryck maste dock i synnerhet vara
forenlig med andamalen med namnda undantag fran skatteplikt och uppfylla kraven enligt
principen om skatteneutralitet, vilken ligger till grund for det gemensamma systemet for
mervéardesskatt. Saledes innebéar denna regel om restriktiv tolkning inte att de uttryck som
anvands for att beskriva undantagen i namnda artikel 13 ska tolkas pa ett sadant satt att
undantagen forlorar sin effekt (se domen i det ovannamnda malet Eulitz, punkt 27 och dar angiven
rattspraxis).

21  Vad avser skalen till att det infordes undantag fran mervardesskatteplikt for de transaktioner
som anges i ovannamnda artikel 13 B, framgar det av domstolens praxis att syftet med dessa
undantag ar att minska de svarigheter som ar forenade med faststéllandet av
beskattningsunderlaget och den avdragsgilla mervardesskatten, samt att undvika en 6kning av
kostnaderna for konsumtionskrediter (dom av den 19 april 2007 i mal C?455/05, Velvet & Steel
Immobilien, REG 2007, s. 1?3225, punkt 24).

22  Det ar mot bakgrund av det anférda som tolkningsfragan ska besvaras.
Undantaget enligt artikel 13 B d led 5 i sjatte direktivet

23 Aven om det inte ar uteslutet att den emissionsgaranti som ar i frdga i det nationella malet
kan omfattas av flera av de kategorier av transaktioner som ar undantagna fran
mervardesskatteplikt enligt artikel 13 B a eller d led 1, 2 och 5 i sjatte direktivet, sdsom framgar av
de yttranden som ingetts till domstolen i forevarande mal, ska tolkningsfragan forst bedomas
utifran bestammelserna i artikel 13 B d led 5 i namnda direktiv, vilka avser transaktioner rérande
vardepapper.

Yttranden som har avgetts till domstolen

24  SEB har gjort gallande att den emissionsgarantitjanst som ar aktuell i det nationella malet i
Sverige anses utgora en fristdende tjanst som kan avskiljas fran den évergripande tjansten
vardepappersemission. SEB menar vidare att i férevarande fall har emissionsgarantin utfardats av
andra enheter an dem som har skott aktieemissionen.

25  Den svenska regeringen har medgett att den aktuella emissionsgarantitjansten inte ingar
som en del i ett paket av finansiella tjanster och att den ska bedémas separat i
mervardesskattehanseende, men anser samtidigt att tjansten inte ar undantagen fran
mervardesskatteplikt enligt artikel 13 B d led 5 i sjatte direktivet.

26  Vad avser fragan hur denna tjanst ska kvalificeras har SEB, som stdds av Europeiska
kommissionen, gjort gallande att den aktuella emissionsgarantitjansten utgor en transaktion
rérande vardepapper enligt den definition som sadana transaktioner getts i domstolens praxis,
eftersom den kan skapa rattigheter eller skyldigheter for parterna avseende vardepapper eller
forandra eller utslacka sadana rattigheter och skyldigheter for parterna samt forandra de rattsliga
och ekonomiska forhallandena dem emellan, i den mening som avses i dom av den 5 juni 1997 i
mal C?2/95, SDC (REG 1997, s. 1?3017), punkterna 72 och 73, och av den 13 december 2001 i
mal C?235/00, CSC Financial Services (REG 2001, s. 1?10237), punkt 33.

27  Irland har havdat att i den medlemsstaten utgdr en emissionsgaranti endast en del av en
overgripande och odelbar tjanst som ar knuten till emittering av vardepapper, vilken sarskilt
omfattar radgivning och marknadsforing. Denna 6vergripande tjanst ar undantagen fran



mervardesskatteplikt i Irland, eftersom det ar fraga om en transaktion rérande vardepapper som
omfattas av artikel 13 B d led 5 i sjatte direktivet.

28  Skatteverket anser & sin sida att utfardandet av en emissionsgaranti inte kan bedémas som
en transaktion rorande vardepapper, eftersom emissionsgarantin i sig inte skapar, forandrar eller
utslacker nagra rattigheter eller skyldigheter avseende dganderatten till aktierna. Sadana
rattsverkningar mellan garantigivaren och emittenten uppkommer endast om emissionen inte
fulltecknas av andra investerare och garantigivaren maste teckna sig for aterstaende aktier i
emissionen. Det ar saledes endast i ett sadant fall som ett undantag fran mervardesskatteplikt kan
bli aktuellt. Om emissionen daremot fulltecknas av investerare pa marknaden, férandras inga
rattigheter och skyldigheter avseende aganderatten till aktierna och det kan inte bli fraga om nagot
undantag fran skatteplikt.

Domstolens svar

29  Det framgar av SEB:s och den svenska regeringens yttranden att den aktuella
emissionsgarantin, i Sverige, kan anses som ett tillhandahallande i sig, vilket kan ske fristdende
utan anknytning till 6vriga tjanster som tillhandahalls i samband med en aktieemission.

30 Domstolen erinrar om att den, betraffande tillampningsomradet for undantaget i artikel 13 B
d led 5 i sjatte direktivet, har funnit att transaktioner rorande aktier och andra vardepapper ar
transaktioner som sker pa vardepappersmarknaden och att handeln med vardepapper omfattar
handlingar som férandrar den rattsliga och ekonomiska situationen mellan parterna (domen i det
ovannamnda malet SDC, punkterna 72 och 73).

31 Domstolen har emellertid aven funnit att med transaktioner rérande vardepapper, i den
mening som avses i ndmnda artikel 13 B d led 5, avses transaktioner som kan skapa rattigheter
eller skyldigheter for parterna avseende vardepapper eller som kan forandra eller utslacka saddana
rattigheter eller skyldigheter for dem (domen i det ovannamnda malet CSC Financial Services,
punkt 33).

32  Med hansyn till det kriterium som domstolen slog fast i domen i det ovannamnda malet CSC
Financial Services, det vill sdga att den réttsliga och ekonomiska situationen mellan parterna ska
eller, potentiellt, kan forandras, konstaterar domstolen — i likhet med vad generaladvokaten har
gjort i punkt 53 i sitt forslag till avgérande — att i férevarande fall uppfyller den i det nationella malet
aktuella emissionsgarantin de villkor som uppstélls i den rattspraxis som bygger pa domen i det
malet.

33  Det ar namligen sa att aven om aktieemissionen fulltecknas av investerare pa marknaden,
vilket innebar att garantigivaren inte behover férvarva aterstdende aktier, kan ett avtal om en
sadan emissionsgaranti skapa, forandra eller utslacka aganderatten avseende aktier. Den
mojligheten ar i sig tillracklig for att en sadan emissionsgaranti ska kvalificeras som en transaktion
rérande vardepapper i enlighet med namnda rattspraxis.

34 | ovrigt skulle, enligt den uppfattning som foretrads av Skatteverket, ett
kreditmarknadsforetag som utfardar en garanti i samband med en aktieemission som fulltecknas
av investerare pa marknaden inte komma i atnjutande av undantaget frdn mervardesskatteplikt for
transaktioner rérande vardepapper, eftersom inga aktier 6verlats mellan parterna och det darfor
inte sker nagon faktisk forandring av parternas rattigheter och skyldigheter avseende aganderatten
till aktierna.

35 Om ett annat kreditmarknadsforetag utfardar samma typ av garanti i samband med en
aktieemission som inte fulltecknas och darmed blir tvunget att forvarva de aktier som inte tecknas,



skulle en sadan transaktion ? som tvartemot vad Skatteverket har havdat omfattas av
tillampningsomradet for sjatte direktivet och ar fristdende i forhallande till aktieemissionen ?
daremot vara undantagen fran mervardesskatteplikt, eftersom det i ett sadant fall sker en faktisk
foérandring av parternas rattigheter och skyldigheter avseende aganderatten till aktierna.

36  Domstolen konstaterar darfor att det skulle strida mot principen om skatteneutralitet att tolka
artikel 13 B d led 5 i sjatte direktivet s&, att fragan huruvida en emissionsgarantitjanst ar
undantagen fran mervardesskatteplikt eller inte &r beroende av om emissionen fulltecknas.
Namnda princip utgor en av grunderna for det gemensamma mervardesskattesystem som har
inforts genom direktivet, och den utgor hinder for att naringsidkare som genomfér samma
transaktioner behandlas pa olika satt nar det galler paférande av mervardesskatt (dom av den 28
juni 2007 i mal C?363/05, JP Morgan Fleming Claverhouse Investment Trust och The Association
of Investment Trust Companies, REG 2007, s. 1?5517, punkt 29 och dar angiven rattspraxis).

37 En emissionsgaranti av det slag som &r i friga i det nationella malet &r sdledes undantagen
fran mervardesskatteplikt i egenskap av en transaktion rérande vardepapper, i den mening som
aves i artikel 13 B d led 5 i sjatte direktivet, och en provning av en saddan garanti enligt artikel 13 B
a eller d led 1 och 2 i sjatte direktivet ar darfor inte nédvandig for att kunna déma i det nationella
malet och foljaktligen inte heller for det svar som ska ges den nationella domstolen.

38  Avvad som anforts foljer att fragan ska besvaras pa foljande satt. Artikel 13 B d led 5 i sjatte
direktivet ska tolkas sd, att det undantag fran mervardesskatteplikt som féreskrivs i denna
bestammelse omfattar de tjanster som ett kreditmarknadsforetag tillhandahaller genom att mot
ersattning utfarda en emissionsgaranti till ett bolag som star i begrepp att emittera aktier, vilken
innebar att kreditmarknadsforetaget atar sig att forvarva sadana aktier som eventuellt inte kommer
att tecknas inom den tid som aktieteckningen pagar.

Rattegangskostnader

39 Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foéljande:

Artikel 13 B d led 5i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund ska tolkas s@, att det undantag fran
mervardesskatteplikt som foreskrivs i denna bestammelse omfattar de tjdnster som ett
kreditmarknadsforetag tillhandahaller genom att mot ersattning utfarda en
emissionsgaranti till ett bolag som star i begrepp att emittera aktier, vilken innebar att
kreditmarknadsforetaget atar sig att forvarva sadana aktier som eventuellt inte kommer att
tecknas inom den tid som aktieteckningen pagar.

Underskrifter

* Rattegangssprak: svenska.



