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Sag C-31/10

Minerva Kulturreisen GmbH

mod

Finanzamt Freital

(anmodning om preejudiciel afggrelse indgivet af Bundesfinanzhof)

»Sjette momsdirektiv — artikel 26 — saerordning for rejsebureauer og personer, der organiserer
turistrejser — anvendelsesomrade — salg af operabilletter uden samtidig levering af andre ydelser«

Sammendrag af dom

Fiskale bestemmelser — harmonisering af lovgivningerne — omsaetningsafgifter — det feelles
merveerdiafgiftssystem — saerordning for rejsebureauer

(Radets direktiv 77/388, art. 26)

Artikel 26 i sjette direktiv 77/388 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om
omseetningsafgifter skal fortolkes saledes, at den ikke finder anvendelse pa et rejsebureaus
enkeltstdende salg af operabilletter uden samtidig levering af en rejseydelse.

Denne bestemmelse indfarer saledes en undtagelse fra den almindelige ordning med hensyn til
beskatningsgrundlaget for visse transaktioner udfgrt af rejsebureauer og personer, der organiserer
turistrejser, og denne artikel bgr som en undtagelse fra sjette direktivs normale ordning kun
anvendes, i det omfang det er ngdvendigt for at opna formalet med ordningen.

Anvendelsen af denne saerordning pa en virksomhed, hvor et rejsebureau begreenser sig til at
seelge billetter til forestillinger uden samtidig at levere rejseydelser, ville veere
konkurrenceforvridende, idet samme virksomhed ville blive palagt forskellig afgift, alt efter om den
erhvervsdrivende, der saelger billetter, er et rejsebureau eller ikke.

(jf. preemis 16, 24 og 25 samt domskonkl.)

DOMSTOLENS DOM (Fgrste Afdeling)
9. december 2010 (*)

»Sjette momsdirektiv — artikel 26 — saerordning for rejsebureauer og personer, der organiserer
turistrejser — anvendelsesomrade — salg af operabilletter uden samtidig levering af andre ydelser«



| sag C-31/10,

angaende en anmodning om praejudiciel afggrelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Bundesfinanzhof (Tyskland) ved afgarelse af 10. december 2009, indgaet til Domstolen den 20.
januar 2010, i sagen:

Minerva Kulturreisen GmbH
mod

Finanzamt Freital,

har

DOMSTOLEN (Farste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Tizzano, og dommerne A. Borg Barthet (refererende
dommer), M. lleSi?, E. Levits og M. Safjan,

generaladvokat: P. Mengozzi

justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

- Minerva Kulturreisen GmbH ved P. Fréhler, A. Kellner og B. Juschten
- Finanzamt Freital ved V. Rummer

- den tyske regering ved J. Mdller og C. Blaschke, som befuldmeegtigede

- den greeske regering ved K. Georgiadis, C. Poulakos og M. Tassopoulou, som
befuldmaegtigede

- den portugisiske regering ved L. Inez Fernandes, som befuldmeegtiget
- Europa-Kommissionen ved D. Triantafyllou, som befuldmaegtiget,

og idet Domstolen efter at have hart generaladvokaten har besluttet, at sagen skal padgmmes
uden forslag til afgarelse,

afsagt falgende
Dom

1 Anmodningen om praejudiciel afgarelse vedrgrer fortolkningen af artikel 26 i Radets sjette
direktiv 77/388/E@F af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om
omseetningsafgifter — Det feelles merveerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145,
s. 1, herefter »sjette direktiv«).

2 Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en sag mellem Minerva Kulturreisen
GmbH (herefter »Minerva«) og Finanzamt Freital (herefter »Finanzamt«) vedrgrende anvendelsen af
seerordningen for rejsebureauer i sjette direktivs artikel 26 pa enkeltstdende salg af operabilletter,



der foretages gennem et rejsebureau, uden at der samtidig leveres andre ydelser.
Retsforskrifter
Feellesskabsbestemmelser

3 Sjette direktivs artikel 26, der har overskriften »Saerordning for rejsebureauer«, og som finder
anvendelse ratione temporis pa tvisten i hovedsagen, bestemmer i stk. 1 og 2:

»1.  Medlemsstaterne anvender merveerdiafgiften pa transaktioner udgvet af rejsebureauer i
overensstemmelse med denne artikel, for sa vidt disse bureauer handler i eget navn over for den
rejsende og til rejsens gennemfgrelse anvender leveringer og tjenesteydelser, der preesteres af
andre afgiftspligtige personer. Denne artikel finder ikke anvendelse pa rejsebureauer, der
udelukkende fungerer som formidler, og pa hvilke artikel 11, punkt A, stk. 3, litra c), finder
anvendelse. Ved rejsebureauer forstas i denne artikel ligeledes personer, der organiserer
turistrejser.

2.  De transaktioner, der udfares af rejsebureauet med henblik pa gennemfarelse af en rejse,
anses for én enkelt tienesteydelse preesteret af rejsebureauet over for den rejsende. Denne ydelse
paleegges afgift i den medlemsstat, hvor rejsebureauet har etableret hovedsaedet for sin
gkonomiske virksomhed eller et fast kontor, hvorfra tjenesteydelsen praesteres af bureauet. For
denne tjenesteydelse anses, som beskatningsgrundlag og som pris uden afgift i henhold til artikel
22, stk. 3, litra b), rejsebureauets fortjenstmargen, dvs. forskellen mellem det samlede belgb uden
merveerdiafgift, der skal betales af den rejsende, og rejsebureauets faktiske omkostninger til de af
andre afgiftspligtige personer praesterede leveringer og tjenesteydelser, for sa vidt disse
transaktioner direkte kommer den rejsende til gode.«

Nationale bestemmelser

4 8 25 i den tyske merveerdiafgiftslov af 1993 (Umsatzsteuergesetz 1993, BGBI. 1993 |, s.
565, herefter »UStG«) bestemmer:

»1.  De nedenstaende forskrifter gaelder for en erhvervsdrivendes rejsetjenesteydelser, som
ikke er bestemt for aftagerens erhvervsvirksomhed, for sa vidt som den erhvervsdrivende derved
optraeder over for aftageren i eget navn og g@r brug af rejseunderleverancer. Den
erhvervsdrivendes ydelse skal anses for at veere en gvrig ydelse. [...] Rejseunderleverancer er
leveringer og @vrige ydelser, der praesteres af tredjemand og umiddelbart kommer den rejsende til
gode.

2. [.]

3. Den gvrige ydelse beregnes ud fra forskellen mellem det belgb, som aftageren betaler for at
fa ydelsen, og det belgb, som den erhvervsdrivende betaler for rejseunderleverancerne.
Omseetningsafgiften indgar ikke i beskatningsgrundlaget [...]

[...]«

Tvisten i hovedsagen og det praejudicielle spargsmal



5 Minerva driver et rejsebureau. | arene 1993-1998 kgbte selskabet bl.a. billetter af
Sachsische Staatsoper (Semperoper) i Dresden og videresolgte dem i eget navn og for egen
regning til den endelige forbruger og rejsebureauer enten i tilkknytning til andre tjenesteydelser,
som selskabet selv leverede, nemlig tjenesteydelser sdsom indkvartering, byrundvisning,
shuttleservice eller restaurationsvirksomhed, eller uden levering af andre tjenesteydelser.

6 Minerva var af den opfattelse, at indtaegterne fra det enkeltstaende salg af de naevnte
billetter til forestillinger ogsa var omfattet af marginalafgiftspaleeggelsen i UStG’s § 25. Minerva er
blevet opkreevet afgift af denne virksomhed, uden at denne afgiftsordning blev anvendt.

7 Finanzamt afviste Minervas klage over momsafggrelse af 28. september 2000 for arene
1993-1997 og momsafggrelse af 27. marts 2001 for 1998 med den begrundelse, at selskabet ved
at kgbe og seelge billetter til forestillinger ikke leverer tienesteydelser »til gennemfgrelsen af en
rejse«, og at dets virksomhed saledes ikke adskiller sig fra andre former for billetsalgsvirksomhed.

8 Sachsisches Finanzgericht tilsluttede sig Finanzamts standpunkt ved afggrelse af 11.
februar 2008 og afviste saledes Minervas klage over Finanzamts afgarelse om afvisning.

9 Minerva iveerksatte kassationsanke for den forelseggende ret til prgvelse af denne
afgarelse. Det eneste spgrgsmal for denne ret er, hvorvidt salg af billetter til den endelige
forbruger uden levering af yderligere tjenesteydelser er omfattet af marginalafgiftspalaeggelsen
efter UStG’s § 25.

10  Minerva har som begrundelse for sin revisionsappel gjort geeldende, at et rejsebureaus salg
af billetter til forestillinger skal anses for rejseydelser, jf. UStG’s 8§ 25, da salg af disse billetter
ifalge Minerva udggar en tjenesteydelse blandt rejsebureauets mange tilbud i dets udbud over
forskellige rejsemuligheder og rejseydelser.

11  Henset til Domstolens dom af 12. november 1992, Van Ginkel (sag C-163/91, Sml. I, s.
5723), sparger den foreleeggende ret, om rejsebureauet, der handler i eget navn, kan veaere
omfattet af marginalafgiftspaleeggelsen, jf. sjette direktivs artikel 26, for sa vidt angar de indtaegter,
som det har opndet ved salg af billetter til forestillinger, eller om det for at vaere omfattet af denne
afgiftsordning er ngdvendigt, at den enkeltstdende ydelse bestar i en af de kerneydelser, der
leveres af de erhvervsdrivende, der er omfattet af bestemmelsen.

12  Bundesfinanzhof har under disse omstaendigheder besluttet at udsaette sagen og forelaegge
Domstolen fglgende preejudicielle spgrgsmal:

»Geelder »saerordning[en] for rejsebureauer« i [sjette direktivs] artikel 26 [...] ogsa for enkeltstaende
salg af operabilletter, der foretages gennem et rejsebureau, uden at der samtidig leveres andre
ydelser?«

Om det preejudicielle spargsmal

13  Den forelaeggende ret gnsker med sit spgrgsmal oplyst, om enhver tjenesteydelse, der
leveres af et rejsebureau, er omfattet af seerordningen i sjette direktivs artikel 26, eller om en
tienesteydelse, der leveres af et rejsebureau, kun er omfattet af ordningen, hvis det drejer sig om
en rejseydelse.

14  For det fgrste angives det i sjette direktivs artikel 26, stk. 1, at denne bestemmelses
seerordning finder anvendelse pa transaktioner udfgrt af rejsebureauer og personer, der
organiserer turistrejser, for sa vidt som de handler i eget navn over for den rejsende og til rejsens
gennemfgrelse anvender leveringer og tjenesteydelser, der praesteres af andre afgiftspligtige



personer.

15 Det falger saledes af ordlyden af denne bestemmelse, at et rejsebureaus tjenesteydelse, for
at den er omfattet af den deri fastsatte seserordning, skal omhandle gennemfgrelsen af en rejse.

16  For det andet bemaerkes, at sjette direktivs artikel 26 indfgrer en undtagelse fra den
almindelige ordning med hensyn til beskatningsgrundlaget for visse transaktioner udfart af
rejsebureauer og personer, der organiserer turistrejser, og at denne artikel som en undtagelse fra
sjette direktivs normale ordning kun bgr anvendes, i det omfang det er ngdvendigt for at opna
formalet med ordningen (dom af 22.10.1998, forenede sager C-308/96 og C-94/97, Madgett og
Baldwin, Sml. I, s. 6229, preemis 5 og 34, og af 19.6.2003, sag C-149/01, First Choice Holidays,
Sml. |, s. 6289, preemis 21 og 22).

17  For det tredje er formalet med saerordningen i sjette direktivs artikel 26 at tilpasse de
geeldende regler til den saerlige form for virksomhed, som udgves af rejsebureauer og personer,
der organiserer turistrejser (Madgett og Baldwin-dommen, praemis 18, og First Choice Holidays-
dommen, praemis 23).

18 Idenne henseende fremgar det af retspraksis, at denne virksomhed er karakteriseret ved, at
den som oftest bestar af levering af flere ydelser, navnlig med hensyn til transport og
indkvartering, som udfares savel i som uden for den medlemsstat, hvor virksomheden har sit
hovedsaede eller et fast driftssted. Pa grund af de mange forskellige ydelser og de steder, hvor
ydelserne udfgres, ville der for virksomhederne veere praktiske vanskeligheder forbundet med at
anvende de almindelige regler om beskatningsstedet, beskatningsgrundlaget og fradrag af den
indgaende afgift, og disse vanskeligheder ville kunne hindre virksomhederne i at udagve deres
virksomhed (jf. Madgett og Baldwin-dommen, praemis 18, og First Choice Holidays-dommen,
preemis 24).

19 Det bemeaerkes desuden, i modseetning til hvad den graeske regering har haevdet, at det ikke
kan udledes af Van Ginkel-dommen, at enhver enkeltstaende ydelse, som leveres af et
rejsebureau eller en person, der organiserer turistrejser, er omfattet af seerordningen i sjette
direktivs artikel 26.

20 Domstolen har saledes i preemis 23 i Van Ginkel-dommen udtalt, at udelukkelse af ydelser
leveret af et rejsebureau fra anvendelsesomradet for sjette direktivs artikel 26 med den
begrundelse, at de kun omfatter indkvartering, og ikke transport af den rejsende, ville fare til en
kompliceret afgiftsordning, hvorefter det ville afheenge af bestanddelene af de ydelser, der tilbydes
hver enkelt rejsende, hvilke mervaerdiafgiftsregler der skulle anvendes, og at en sadan
afgiftsordning ville veere i modstrid med direktivets formal.

21  Det fremgar saledes af denne dom, at Domstolen ikke fandt, at en hvilken som helst ydelse
leveret af et rejsebureau, der ikke er i forbindelse med en rejse, er omfattet af seerordningen i
sjette direktivs artikel 26, men at indkvartering leveret af et rejsebureau er omfattet af denne
bestemmelses anvendelsesomrade, selv om ydelsen kun omfatter indkvartering, og ikke transport.

22  Det fglger ogsa af praemis 24 i Van Ginkel-dommen, at en ydelse, nar den ikke leveres i
forbindelse med rejseydelser, navnlig transport og indkvartering, ikke henhgrer under
anvendelsesomradet for sjette direktivs artikel 26.

23  Det folger af de ovenfor anfarte betragtninger, at et rejsebureaus salg af operabilletter uden
samtidig levering af en rejseydelse ikke er omfattet af saerordningen i sjette direktivs artikel 26.

24  Det bemeerkes desuden, at anvendelsen af denne saerordning for en virksomhed som



omhandlet i hovedsagen, hvor rejsebureauet begraenser sig til at seelge billetter til forestillinger
uden samtidig at levere rejseydelser, ville vaere konkurrenceforvridende, idet samme virksomhed
ville blive palagt forskellig afgift, alt efter om den erhvervsdrivende, der seelger billetter, er et
rejsebureau eller ikke.

25  Det forelagte spargsmal skal derfor besvares med, at sjette direktivs artikel 26 skal fortolkes
saledes, at den ikke finder anvendelse pa et rejsebureaus enkeltstdende salg af operabilletter
uden samtidig levering af en rejseydelse.

Sagens omkostninger

26  Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer
for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afggrelse om sagens omkostninger.
Bortset fra naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af
indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Farste Afdeling) for ret:

Artikel 26 i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omseetningsafgifter — Det faelles merveerdiafgiftssystem:
ensartet beregningsgrundlag, skal fortolkes saledes, at den ikke finder anvendelse pa et
rejsebureaus enkeltstaende salg af operabilletter uden samtidig levering af en rejseydelse.

Underskrifter

* Processprog: tysk.



