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Mal C?203/10

Direktsia "Obzhalvane i upravlenie naizpalnenieto” — Varna
mot

Auto Nikolovi OOD

(begaran om forhandsavgorande fran Varhoven administrativen sad)

"Direktiv 2006/112/EG — Mervéardesskatt — Begagnade personbilsdelar — Import till unionen som
utfors av en beskattningsbar aterforséljare — Ordningen for beskattning av vinstmarginal eller de
normala mervardesskattereglerna — Tidpunkt da avdragsratten intrader — Direkt effekt”

Sammanfattning av domen

1. Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Sarskild ordning for beskattningsbara aterforsaljare —
Ordningen for beskattning av vinstmarginal — Tillampningsomrade

(Radets direktiv 2006/112, artikel 314)

2. Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Sarskild ordning for beskattningsbara aterforséljare —
Varor som importeras till unionen av den beskattningsbara aterférsaljaren — Ordningen for
beskattning av vinstmarginal &r inte tillamplig — Uppskjutande av avdragsratten fér mervardesskatt
som erlagts vid importen — Otillatet

(Radets direktiv 2006/112, artikel 320.1 forsta stycket och 320.2)

3. Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Sarskild ordning for beskattningsbara aterforsaljare —
Ordningen for beskattning av vinstmarginal — Bestammelser som begransar tillampningsomradet
foér denna ordning — Regel som definierar villkoren for ett uppskjutande av avdragsratten for den
erlagda mervardesskatten for det fall den normala ordningen ska tillampas — Direkt effekt

(Radets direktiv 2006/112, artiklarna 314, 320.1 forsta stycket och 320.2)

1. Artikel 314 i radets direktiv 2006/112 om ett gemensamt system for mervardesskatt ska
tolkas sa, att ordningen for beskattning av vinstmarginal inte ar tillamplig pa leveranser av sddana
varor som begagnade personbilsdelar, vilka den beskattningsbara aterforsaljaren sjalv har
importerat till unionen med tillampning av de normala mervardesskattereglerna.

Det framgar namligen av uppbyggnaden av och den allménna systematiken i direktiv 2006/112, i
synnerhet klassificeringen av beskattningsbara transaktioner som aterfinns i direktivets avdelning
IV, att begreppet "leverans av varor” i direktivets artikel 314 ska sarskiljas fran bland annat
begreppet "import av varor” till unionen fran ett tredjeland.

(se punkterna 43 och 53 samt punkt 1 i domslutet)

2. Artikel 320.1 forsta stycket och 320.2 i direktiv 2006/112 om ett gemensamt system for



mervardesskatt ska tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell bestammelse, i vilken det
foreskrivs att den beskattningsbara aterforsaljarens ratt att dra av mervardesskatt som betalats i
enlighet med de normala mervardesskattereglerna vid import av andra varor &n konstverk,
samlarforemal eller antikviteter far skjutas upp till den efterfoljande leveransen, vilken omfattas av
namnda regler.

Nar tillAmpningen av ordningen for beskattning av vinstmarginal ar utesluten, och darmed
foljaktligen mojligheten att valja mellan en tillAmpning av namnda ordning eller av de normala
mervardesskattereglerna, foreligger det inte nagon risk for bedragerier som kan motivera att de
normala reglerna om avdrag inte ska tillampas.

(se punkterna 58 och 59 samt punkt 2 i domslutet)

3. Artiklarna 314 och 320.1 forsta stycket och 320.2 i direktiv 2006/112 om ett gemensamt
system for mervardesskatt har direkt effekt, vilket gor det mojligt for en enskild att aberopa dem vid
en nationell domstol i syfte att en nationell lagstiftning som strider mot dessa bestammelser inte
ska tillampas.

Nar det galler artikel 314 har avgransningen av de fall som omfattas av en tillampning av
ordningen for beskattning av vinstmarginal formulerats i otvetydiga ordalag och kraver inte att det
antas nagon ytterligare rattsakt, vare sig fran unionens institutioner eller fran medlemsstaterna.
Nar det galler artikel 320.1 forsta stycket, anges dar pa ett klart och ovillkorligt satt vilka
importerade féremal som vid en efterféljande leverans, med tillampning av de normala
mervardesskattereglerna, ger den beskattningsbara aterforsaljaren en rétt att dra av den
mervardesskatt som ska betalas eller som har betalats vid importen. | artikel 320.2 avgransas, pa
motsvarande satt, tillampningsomradet for regeln om en uppskjuten avdragsratt.

(se punkterna 62, 63 och 65 samt punkt 3 i domslutet)

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 3 mars 2011 (*)

"Direktiv 2006/112/EG — Mervéardesskatt — Begagnade personbilsdelar — Import till unionen som
utfors av en beskattningsbar aterforsaljare — Ordningen for beskattning av vinstmarginal eller de
normala mervardesskattereglerna — Tidpunkt da avdragsratten intrader — Direkt effekt”

| mal C?203/10,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Varhoven
administrativen sad (Bulgarien) genom beslut av den 20 april 2010, som inkom till domstolen den
26 april 2010, i malet

Direktsia "Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” — Varna

mot



Auto Nikolovi OOD,
meddelar
DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts (referent) samt domarna D. Svaby, R. Silva de
Lapuerta, G. Arestis och J. Malenovsky,

generaladvokat: J. Mazak,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Direktsia "Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” — Varna, genom Sv. Avramov,
— Auto Nikolovi OOD, genom M. Nikolov,

- Europeiska kommissionen, genom D. Roussanov och D. Triantafyllou, bada i egenskap av
ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgdrande avser tolkningen av artiklarna 311.1.1, 314 och 320 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, s. 1).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Auto Nikolovi OOD (nedan kallat Auto Nikolovi) och
Direktsia "Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” — Varna (avdelningen "Overklaganden och
verkstéllighetsforvaltning” i Varna) vid Tsentralno upravilenie na Natsionalna agentsia za prihodite
(nationella skattemyndighetens centralforvaltning), med anledning av att denna myndighet inte
beviljat Auto Nikolovi ratten att omedelbart dra av den mervardesskatt som erlagts i samband med
import till Europeiska unionen av begagnade personbilsdelar fran Schweiz.

Tillampliga bestdmmelser
Unionslagstiftningen
3 | skal 51 i direktiv 2006/112 anges foljande:

"En gemenskapsordning for beskattning av begagnade varor, konstverk, antikviteter och
samlarféremal bor antas i syfte att undvika dubbelbeskattning och en snedvridning av
konkurrensen mellan beskattningsbara personer.”

4 | artikel 30 forsta stycket i detta direktiv anges féljande:



"Med import av varor avses inforsel i gemenskapen av varor som inte ar i fri omsattning i den
mening som avses i artikel 24 i férdraget.”

5 Nar det galler den har typen av transaktioner foreskrivs i artikel 70 i namnda direktiv att
"[d]en beskattningsgrundande handelsen skall anses intraffa och mervardesskatten bli utkravbar
vid den tidpunkt d& importen av varorna ager rum”.

6 | artikel 167 i direktivet anges att "[a]vdragsratten skall intrada vid den tidpunkt da den
avdragsgilla skatten blir utkravbar”.

7 | artikel 168 i direktiv 2006/112 anges foljande:

"I den man varorna och tjansterna anvands for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner skall han ha ratt att, i den medlemsstat dar han utfér dessa transaktioner, fran den
mervardesskatt som han &ar skyldig att betala dra av féljande belopp:

e) Mervardesskatt som skall betalas eller har betalats for varor som importerats till
medlemsstaten.”

8 Avdelning XII har rubriken "Sarskilda ordningar”, och dess kapitel 4, med rubriken "Séarskilda
ordningar for begagnade varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter”, bestar av artiklarna
311-343.

9 Artikel 311.1.1 och 311.1.5 i direktivet har foljande lydelse:

"1.  Utan att det paverkar tillampningen av andra gemenskapsbestammelser avses i detta
kapitel med

1) begagnade varor: materiell I6s egendom som &r lamplig for vidare anvandning i befintligt
skick eller efter reparation, med undantag av konstverk, samlarforemal eller antikviteter och med
undantag for adla metaller eller &delstenar enligt medlemsstaternas definition,

5) beskattningsbar aterforsaljare: en beskattningsbar person som inom ramen for sin
ekonomiska verksamhet i syfte att salja vidare koper, for sin rorelse anvander eller importerar
begagnade varor, konstverk, samlarféremal eller antikviteter, oberoende av om denna
beskattningsbara person handlar for egen rékning eller fér en annan persons rakning inom ramen
for ett avtal enligt vilket provision skall betalas vid kop eller férsaljning.”

10  Artikel 313.1 i direktivet har féljande lydelse:

1. Medlemsstaterna skall for leveranser av begagnade varor, konstverk, samlarforemal och
antikviteter som gors av beskattningsbara aterforsaljare tillampa en sarskild ordning for
beskattning av den beskattningsbara aterférsaljarens vinstmarginal i enlighet med
bestammelserna i detta underavsnitt.”

11 1 artikel 314 i direktiv 2006/12 foreskrivs foljande:



"Ordningen for beskattning av vinstmarginal skall tillampas pa beskattningsbara aterforsaljares
leveranser av begagnade varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter, om varorna levererats
till dem i gemenskapen av nagon av foljande personer:

a) Enicke beskattningsbar person.

b)  En annan beskattningsbar person, om den personens leverans av varan ar undantagen fran
skatteplikt i enlighet med artikel 136.

c) Enannan beskattningsbar person, om den personens leverans av varan omfattas av den
skattebefrielse for sma foretag som avses i artiklarna 282—292 och det rér sig om en
investeringsvara.

d)  En annan beskattningsbar aterforsaljare, om den personens leverans av varan varit foremal
for mervardesskatt i enlighet med denna sarskilda ordning.”

12 1 artikel 316.1 i direktivet anges foljande:

"1.  Medlemsstaterna skall ge beskattningsbara aterférsaljare ratt att véalja att tillampa ordningen
for beskattning av vinstmarginal for leveranser av foljande varor:

a)  Konstverk, samlarforemal eller antikviteter som de sjalva importerat.

13 | artikel 319 i direktivet anges att "[d]en beskattningsbara aterforsaljaren far tillampa de
normala mervardesskattereglerna for varje leverans som omfattas av ordningen foér beskattning av
vinstmarginal’.

14 1 artikel 320 i direktiv 2006/112 anges foljande:

"1.  Om den beskattningsbara aterforsaljaren tillampar de normala mervardesskattereglerna for
leverans av konstverk, samlarféremal eller antikviteter som han sjalv importerat, skall han ha ratt

att fran den skatt som han ar skyldig att betala dra av den mervardesskatt som skall betalas eller

har betalats for importen av dessa varor.

2.  Avdragsratten skall intrada nar skatten for den leverans for vilkken den beskattningsbara
aterforsaljaren valjer att tillampa de normala mervardesskattereglerna blir utkravbar.”

Den nationella lagstiftningen

15 [l artikel 16.1 i den bulgariska lagen om mervardesskatt (Zakon za danak varhu dobavenata
stoynost, DV nr 63 den 4 augusti 2006, nedan kallad mervardesskattelagen), i den lydelse som ar
tillamplig pa omstandigheterna i malet vid den nationella domstolen, anges foljande:

"Med import av varor avses i denna lag inforsel till landet av varor som inte ar gemenskapsvaror.”

16  Artikel 54.1 i mervardesskattelagen har foljande lydelse:



"Vid import av varor géller att den beskattningsgrundande handelsen intraffar och mervardesskatt
blir utkravbar vid den tidpunkt da skyldigheten att betala importtull i landet intrader eller skulle ha
intratt om det inte forelegat nagon skuld eller skulden var lika med noll.”

17 1 artikel 68 i mervardesskattelagen anges foljande:

"(1) Med skattetillgodohavande avses det skattebelopp som en registrerad person enligt denna
lag far dra av fran sin skatteskuld for féljande transaktioner:

3. Import som denna person har genomfort.

(2) Ratten att dra av skattetillgodohavandet ska intrada vid den tidpunkt da den avdragsgilla
skatten blir utkravbar.”

18 | artikel 69.1.2 i mervardesskattelagen foreskrivs att i den man varorna och tjansterna
anvands for de beskattningsbara leveranser som den registrerade personen har utfort, far
personen i fraga dra av den skatt som erlagts pa import av varor enligt artikel 56 i namnda lag.

19  Villkoren for att utnyttja ratten att dra av skattetilgodohavandet anges i artikel 71 i
mervardesskattelagen. | artikeln anges bland annat foljande:

"Den berorda personen far utéva sin ratt att dra av skattetillgodohavandet nar nagot av foljande
villkor ar uppfyllt:

3. Den ber6rda personen innehar en tulldeklaration dar denne star angiven som importor och
skatten har betalats i enlighet med artikel 90.1 (i de fall da det ror sig om import enligt artikel 16).”

20  Artikel 90.1 i mervardesskattelagen har féljande lydelse:

"I de fall som anges i artikel 16 ska varuimportoren till republikens statskassa betala den skatt som
faktiskt faststéllts av tullmyndigheterna ... .”

21  Artikel 143 i mervardesskattelagen, som aterfinns i det kapitel som har rubriken "Sarskild
ordning for beskattning av vinstmarginal”, har féljande lydelse:

"(1) Bestammelserna i detta kapitel galler for leveranser som utfors av en aterforsaljare av
begagnade varor, konstverk, samlarféremal eller antikviteter och som levereras till honom inom
landet (inklusive importerade varor) eller fran en annan medlemsstats territorium av

1. enicke beskattningsbar person,

2. enannan beskattningsbar person inom ramen for en leverans som ar undantagen fran
skatteplikt enligt artikel 50,

3. en annan beskattningsbar person som inte ar registrerad enligt denna lag,



4. en annan aterforsaljare som tillampar den sarskilda ordningen for beskattning av
vinstmarginal.

(3) Aterforsaljare har aven réatt att tillampa bestammelserna i detta kapitel pa leveranser av
1.  konstverk, samlarforemal eller antikviteter som de importerat,”
22 | artikel 151 i mervardesskattelagen, som har rubriken "Valmajlighet”, anges foljande:

"(1)  Aterférséljaren kan tillampa de normala lagstadgade skattereglerna pé leveranser av
begagnade varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter.

(2) Aterforsaljaren utévar den ratt som faststélls i forsta stycket fér varje enskild leverans
genom att det i den utstallda fakturan inte anges att den sarskilda ordningen ska tillampas.

(4) | de fall som anges i andra punkten intrader ratt till ett skattetillgodohavande for de varor
som personen har forvarvat eller importerat och for vilka den sarskilda ordningen for beskattning
av vinstmarginal inte tillampas, under den skatteperiod da skatten blir utkravbar for efterféljande
leverans av varor, och den ska utévas under denna period.”

23 181.19ide kompletterande bestammelserna till mervardesskattelagen faststalls féljande:

"Med 'begagnade varor’ avses begagnad och individuellt bestamd |6s egendom som ar lamplig for
vidare anvandning i befintligt skick eller efter reparation for det andamal for vilket det har
tillverkats. Med begagnade varor avses inte foljande varor:

a) Konstverk.

b) Samlarféremal.

c) Antikviteter.

d) Adla metaller och adelstenar oberoende av form.”

24  Enligt 8 1.23 i namnda kompletterande bestammelser avses "[m]ed 'aterforsaljare av
begagnade varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter’ ... en beskattningsbar person som
inom ramen for sin ekonomiska verksamhet koper, forvarvar eller importerar begagnade varor,
konstverk, samlarféremal och antikviteter i syfte att sélja dessa vidare, oberoende av om
aterforsaljaren ar verksam som kommissionar i den mening som avses i handelslagen”.

Bakgrund till malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

25  Auto Nikolovi ar ett bolag med sate i Silistra (Bulgarien). Verksamheten bestar framst i
aterforsaljning av begagnade fordon.

26 |juli 2008 blev bolaget foremal for en skatterevision. Skatterevisionen omfattade bland
annat perioden den 17 januari 2003-31 maj 2008, vad avsag mervardesskatteskuld.

27  Revisionen ledde till ett beslut om efterbeskattning, av den 16 januari 2009. Grunden for
beslutet var den behoriga skattemyndighetens konstaterande i samband med revisionen, att en
del av de begagnade delar som Auto Nikolovi hade importerat fran Schweiz fortfarande befann sig
i bolagets lokaler och féljaktligen inte hade varit féremal for senare intraffade beskattningsbara



leveranser. Skattemyndigheten utgick ifran att Auto Nikolovi hade valt att tillampa de normala
mervardesskattereglerna och beslutade att pa grundval av artikel 151.1 och 151.4 i
mervardesskattelagen inte godta ratten till ett skattetillgodohavande pa 405,55 BGN for
redovisningsperioden april 2007 avseende mervardesskatt som erlagts vid import av begagnade
dack, och till ett skattetillgodohavande pa 375,31 BGN for redovisningsperioden juli 2007
avseende mervardesskatt som erlagts vid import av begagnade dack och falgar samt en
begagnad billyft och begagnade stotfangare.

28  Auto Nikolovi dverklagade beslutet om efterbeskattning hos direktéren for Direktsia
"Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” — Varna och gjorde i huvudsak géllande att de aktuella
varorna inte omfattas av begreppet "begagnade varor” i den mening som avsesi 8 1.19 i de
kompletterande bestammelserna till mervardesskattelagen och att bestammelserna i den lagen
angaende begagnade varor saledes inte &r tillampliga i férevarande fall.

29  Direktoren avslog overklagandet i ett beslut av den 11 mars 2009, mot bakgrund av att Auto
Nikolovi ansags utéva handel med begagnade varor och att bolaget hade valt att tillampa de
normala mervardesskattereglerna pa leveranser av de aktuella varorna.

30  Auto Nikolovi dverklagade detta beslut till Administrativen sad Varna (forvaltningsdomstolen
i Varna). Bolaget gjorde i huvudsak gallande att bolagets situation inte omfattas av ordningen for
beskattning av vinstmarginal, eftersom denna ordning enligt artikel 314 i direktiv 2006/112, och i
motsats till vad som foreskrivs i artikel 143.1 i mervardesskattelagen, inte omfattar leveranser av
varor som den beskattningsbara aterforséljaren sjalv importerar. Bolaget var saledes berattigat att
utnyttja ratten till skattetillgodohavande pa de villkor som anges i artikel 71.1 i namnda lag.

31 |domavden 11 juni 2009 upphévde Administrativen sad Varna beslutet av den 11 mars
2009, i den man det innebar att Auto Nikolovi inte gavs ratt att utnyttja skattetillgodohavandet for
de begagnade dack och falgar samt den begagnade billyft som hade importerats av bolaget.

32  Administrativen sad Varna slog fast att dessa varor inte utgjorde begagnade varor i den
mening som avses i mervardesskattelagen, eftersom de utgjorde fungibla varor och inte varor som
kan individualiseras genom sarskilda egenskaper som gor det mojligt att skilja dem fran andra
varor av samma slag. Denna domstol fann saledes med tillampning av artikel 54 i férening med
artikel 68.1 och 68.2 i denna lag att Auto Nikolovi hade fog for att gora gallande ratten till
skattetillgodohavande avseende den angivna importen under den sista manaden i
importforfarandet.

33  Direktdren for Direktsia "Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” — Varna 6verklagade
denna dom till Varhoven administrativen sad (Hogsta forvaltningsdomstolen).

34  For den nationella domstolen, som utgar ifran att Auto Nikolovi utgor en beskattningsbar
aterforsaljare, har det uppkommit olika fragestallningar i samband med avgorandet av det aktuella
malet.

35 Den nationella domstolen &r osaker pa huruvida de aktuella varorna ska kvalificeras som
"begagnade varor”, med hansyn till att definitionen av ndmnda varor i § 1.19 i de kompletterande
bestammelserna till mervardesskattelagen, till skillnad fran definitionen i artikel 311.1.1 i direktiv
2006/112, hanvisar till varor som ar individuellt bestamda. Denna domstol undrar i detta
hanseende om medlemsstaterna ar fria att sjalva definiera begreppet "begagnade varor”.

36 Om det antas att de aktuella varorna utgér begagnade varor, vill den nationella domstolen fa
klarhet i huruvida ordningen for beskattning av vinstmarginal ar tillamplig i forevarande mal, i vilket
den berdrda personen inte riskerar dubbelbeskattning, eftersom denne i enlighet med



mervardesskattelagen har ratt att dra av den mervardesskatt som erlagts vid importen.

37  Om det antas att ordningen for beskattning av vinstmarginal ar tillamplig i det aktuella malet,
vill den nationella domstolen fa klarhet i om en lagbestammelse, som innebar att den bertérda
personen kan skjuta upp ratten till ett skattetillgodohavande fér mervardesskatt som erlagts vid
importen till den redovisningsperiod under vilken de importerade begagnade varorna har blivit
foremal for efterfoljande beskattningsbara leveranser, ar forenlig med de restriktiva
tillampningsvillkoren for ett sadant uppskjutande enligt artiklarna 319, 320.1 forsta stycket och
320.2 i direktiv 2006/112.

38 Om det antas att ett sddant uppskjutande inte omfattar begagnade varor som aterférsaljaren
sjalv har importerat, vill den nationella domstolen fa klarhet i huruvida artiklarna 314 a—d och 320.1
forsta stycket och 320.2 i direktiv 2006/112 har en sadan direkt effekt att de kan aberopas for att
motstridiga nationella bestammelser inte ska tillampas.

39 Mot denna bakgrund beslutade Varhoven administrativen sad att vilandeforklara malet och
stélla féljande fragor till domstolen:

"1)  Omfattar begreppet 'begagnade varor’ som regleras genom artikel 311.1.1 i ... direktiv
2006/112 ... aven begagnad |6s egendom som inte &r individualiserad (genom varumarke, modell,
serienummer, tillverkningsar och sa vidare) pa ett sadant satt att den skiljer sig fran andra varor av
samma kategori, men som bestams utifran allméanna kannetecken?

2) Innebar formuleringen ’enligt medlemsstaternas definition’ i artikel 311.1.1 i ... direktiv
2006/112 ... att medlemsstaterna ges mojlighet att sjalva definiera begreppet 'begagnade varor’
eller maste definitionen av detta begrepp i direktivet aterges strikt i den nationella lagstiftningen?

3) Motsvaras det krav som har inforts i den nationella bestdammelsen, namligen att begagnade
varor ska bestammas individuellt, till innehall och innebord av den gemenskapsrattsliga
definitionen av 'begagnade varor'?

4)  Kan man med hansyn till de syften som anges i skal 51 i ... direktiv 2006/112 ... anta att
formuleringen 'om varorna levererats till dem i gemenskapen’ i artikel 314 ... i direktiv 2006/112 ...
aven omfattar import av begagnade varor som beskattningsbara aterforséljare sjalva har
importerat?

5)  Om ordningen for beskattning av vinstmarginal aven ska tillampas pa beskattningsbara
aterforsaljares leveranser av begagnade varor som dessa aterforsaljare sjalva har importerat,
maste da den person fran vilken beskattningsbara aterforséaljare har forvarvat dessa varor tillhora
nagon av de personkategorier som anges i artikel 314 a—d?

6)  Arupprakningen av varor i artikel 320.1 i ... direktiv 2006/112 ... utttmmande?

7)  Ska artikel 320.1 forsta stycket och 320.2 i ... direktiv 2006/112 ... tolkas s4, att den utgor
hinder for en nationell bestammelse dar det faststalls att den beskattningsbara aterforsaljarens
skattetillgodohavande for den mervardesskatt som denne har betalat vid importen av begagnade
varor ska intrada och utévas under den period da dessa varor levereras inom ramen for en
efterféljande beskattningsbar leverans, for vilken den beskattningsbara aterforsaljaren tillampar de
normala skattereglerna?

8) Har artiklarna 314 a—d och 320.1 forsta stycket och 320.2 i direktiv 2006/112 ... direkt effekt
och kan den nationella domstolen direkt aberopa dem i ett sddant mal som det forevarande?”



Provning av tolkningsfragorna
Den fjarde fragan

40 Den nationella domstolen har stallt den fjarde fragan, som det finns anledning att préva
forst, for att fa klarhet i huruvida artikel 314 i direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att ordningen for
beskattning av vinstmarginal ar tillamplig pa leveranser av begagnade varor som en
beskattningsbar aterforsaljare sjalv har importerat till unionen.

41  For att faststalla tillampningsomradet for en unionsrattslig bestammelse ar det nodvandigt
att beakta saval dess lydelse som dess sammanhang och andamal (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 8 december 2005 i mal C?280/04, Jyske Finans, REG 2005, s.
1710683, punkt 34, och av den 22 december 2010 i mal C?116/10, Feltgen och Bacino Charter
Company, REU 2010, s. 1?0000, punkt 12).

42  Domstolen papekar inledningsvis, i likhet med vad Europeiska kommissionen har anfort, att
formuleringen "om varorna levererats till dem i gemenskapen” i artikel 314 i direktiv 2006/112
otvivelaktigt avser det férhallandet att de berdrda varorna har levererats till den beskattningsbara
aterforsaljaren i en medlemsstat eller i unionen i den mening som avses i detta direktiv, innan
denne har salt dem vidare.

43  Det framgar av uppbyggnaden av och den allménna systematiken i direktiv 2006/112, i
synnerhet klassificeringen av beskattningsbara transaktioner som aterfinns i direktivets avdelning
IV, att begreppet "leverans av varor” ska sarskiljas fran bland annat begreppet "import av varor” till
unionen fran ett tredjeland. Harav foljer att den formulering som avses i foregdende punkt inte kan
omfatta varor som den beskattningsbara aterforsaljaren sjalv har importerat till unionen fran ett
tredjeland.

44  Sasom Direktsia "Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” — Varna har angett avser
visserligen den inledande definitionen av beskattningsbar aterforsaljare i artikel 311.1.5 i direktiv
2006/112, i generellt hanseende, en beskattningsbar person som inom ramen for sin ekonomiska
verksamhet "i syfte att salja vidare koper, for sin rérelse anvander eller importerar” begagnade
varor, konstverk, samlarféremal eller antikviteter.

45  Denna definition, vilken tacker de manga olika situationer som regleras av bestammelserna i
det kapitel i direktiv 2006/112 som rér de sarskilda bestammelser som ar tillampliga pa sadana
varor och foremal, andrar inte det forhallandet att bestammelsen i artikel 314 i detta direktiv har ett
tillampningsomrade som ar begransat till aterforsaljning av begagnade varor, konstverk,
samlarforemal eller antikviteter som dessforinnan "levererats” till den beskattningsbara
aterforsaljaren i unionen.

46  Ordningen for beskattning av en beskattningsbar aterforséaljares vinstmarginal vid leveranser
av begagnade varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter utgor sarskilda
mervardesskattebestammelser som avviker fran de allméanna bestammelserna i direktiv 2006/112,
vilka i likhet med Ovriga séarskilda bestammelser i detta direktiv endast ska tillampas om det &r
nodvandigt for att uppna syftet med bestammelserna (se domen i det ovannamnda malet Jyske
Finans, punkt 35).

47  Sasom framgar av skal 51 i direktiv 2006/112 &r syftet med ordningen for beskattning av
vinstmarginal att undvika dubbelbeskattning och snedvridning av konkurrensen pa omradet for
begagnade varor (se, for ett liknande resonemang, dom av den 1 april 2004 i mal C?320/02,
Stenholmen, REG 2004, s. 1?3509, punkt 25, och domen i det ovannamnda malet Jyske Finans,



punkterna 37 och 41).

48  En sadan risk for dubbelbeskattning foreligger namligen om hela forsaljningspriset beskattas
nar en beskattningsbar aterforsaljare levererar en begagnad vara, trots att det inkopspris till vilket
aterforsaljaren har forvarvat varan innefattar mervardesskatt som tidigare betalats av en person
som tillhér en av de kategorier som anges i artikel 314 a—d i ndmnda direktiv, och varken denna
person eller den beskattningsbara aterforsaljaren har kunnat dra av denna mervardesskatt (se, for
ett liknande resonemang, domarna i de ovannamnda malen Stenholmen, punkt 25, och Jyske
Finans, punkt 38).

49  Nar en beskattningsbar aterférsaljare inom ramen for sina beskattade transaktioner saljer
varor vidare, sdsom de varor som &r aktuella i malet vid den nationella domstolen, som denne
sjalv med tillampning av de normala mervardesskattereglerna har importerat till den medlemsstat
dar han eller hon utfér dessa transaktioner, och aterforséaljaren saledes enligt artikel 168 d i
direktiv 2006/112 har ratt att dra av mervardesskatt som ska betalas eller har betalats fér de
importerade varorna, foreligger emellertid inte, sdsom kommissionen har framhallit, ndgon risk for
dubbelbeskattning som kan motivera en tillampning av undantagsbestdmmelserna for beskattning
av vinstmarginal.

50 |de skaltill forslaget till direktiv av den 11 januari 1989, som kommissionen la fram for
Europeiska unionens rad, om komplettering av det gemensamma systemet for mervardesskatt och
om andring av artiklarna 32 och 28 i direktiv 77/388/EEG — Sarskilda bestdmmelser for begagnade
varor, konstverk, antikviteter och samlarforemal (EGT C 76, 1989, s. 10), anges uttryckligen att nar
varor har importerats av en beskattningsbar aterforsaljare och dessa vid importen omfattades av
de normala mervardesskattereglerna, medfor ratten till avdrag att det inte finns nagon risk for
dubbelbeskattning, vilket innebar att det saknas anledning att utesluta tillampningen av de normala
reglerna till forman for den sarskilda ordningen om beskattning av vinstmarginal.

51  Slutsatsen att sisthamnda ordning inte ar tillamplig under de omstandigheter som géller i
malet vid den nationella domstolen stdds slutligen av artikel 316.1 a i direktiv 2006/112. Denna
bestammelse — dér det faststélls vid vilka leveranser av varor, som importerats av den
beskattningsbara aterforsaljaren sjalv, medlemsstaterna ska bevilja aterforsaljaren en mojlighet att
valja namnda ordning — avser namligen leveranser som ror "konstverk, samlarforemal eller
antikviteter” och inte leveranser av sddana varor som dem som importerats av Auto Nikolovi.

52  Oberoende av om de aktuella varorna omfattas av begreppet "begagnade varor” i den
mening som avses i artikel 311.1.1 i direktiv 2006/112 eller inte, innebar detta att ordningen for
beskattning av vinstmarginal under alla omstandigheter inte ar tillamplig pa leveranser av sadana
varor som ar aktuella i forevarande mal, vilka den beskattningsbara aterférsaljaren sjalv har
importerat till unionen med tillAmpning av de normala mervardesskattereglerna.

53 Den fjarde fragan ska foljaktligen besvaras pa foljande satt. Artikel 314 i direktiv 2006/112
ska tolkas sa, att ordningen for beskattning av vinstmarginal inte &r tillamplig pa leveranser av
sadana varor som begagnade personbilsdelar, vilka den beskattningsbara aterforsaljaren sjalv har
importerat till unionen med tillampning av de normala mervardesskattereglerna.

54  Under dessa forhallanden finns det inte anledning att besvara vare sig de tre forsta fragorna
eller den femte fragan.

Den sjatte och den sjunde fragan

55  Den nationella domstolen har stallt den sjatte och den sjunde fragan, vilka domstolen ska
prova gemensamt, for att fa klarhet i huruvida artikel 320.1 forsta stycket och 320.2 i direktiv



2006/112 tolkas sd, att den utgdr hinder for en nationell bestammelse i vilken det foreskrivs att den
beskattningsbara aterférsaljarens ratt att dra av mervardesskatt som betalats vid import av andra
varor an konstverk, samlarforemal eller antikviteter, far skjutas upp till den efterféljande
leveransen, vilken omfattas av de normala mervardesskattereglerna.

56  Det framgar otvetydigt av lydelsen i dessa bada bestammelser att med undantag for det fall,
vilket inte ar relevant i forevarande mal, som avses i artikel 320.1 andra stycket i direktiv 2006/112,
ar den regel som innebar att ratten till avdrag intrader vid tidpunkten for den efterféljande
beskattningsbara leveransen, vilket utgor ett undantag fran de normala reglerna om omedelbar ratt
till avdrag enligt artiklarna 167 och foljande artiklar i detta direktiv, endast tillamplig nar den
beskattningsbara aterforsaljaren "valjer” att tillampa de normala mervardesskattereglerna for
"leverans av konstverk, samlarféremal eller antikviteter som han sjélv importerat”, i stallet for att
tillampa den mojlighet som foreligger enligt nationell ratt, i enlighet med artikel 316 i nAmnda
direktiv, att pa en sadan leverans tillampa ordningen fér beskattning av vinstmarginal.

57 1likhet med vad kommissionen har framhallit stods denna lexikaliska tolkning av det syfte
som efterstravas med den aktuella undantagsregeln. Syftet ar att forhindra den inneboende risken
for bedragerier i sddana situationer dar den beskattningsbara aterforsaljaren, som kan vélja mellan
att tillAmpa de normala mervardesskattereglerna och ordningen for beskattning av vinstmarginal,
vid importen forklarar att denne valjer de normala reglerna for att kunna atnjuta en omedelbar ratt
till avdrag av hela den mervardesskatt som ska betalas eller som har betalats vid importen, och
sedan anvander sig av knep for att den efterféljande vidareférsaljningen av de importerade
foremalen ska omfattas av ordningen for beskattning av vinstmarginal.

58  Nar daremot tillampningen av ordningen for beskattning av vinstmarginal, sdsom i malet vid
den nationella domstolen, ar utesluten — vilket framgar av svaret pa den fjarde fragan — och
darmed foljaktligen mojligheten att valja mellan en tillampning av ndmnda ordning eller av de
normala mervardesskattereglerna, foreligger det inte ndgon risk for bedragerier som kan motivera
att de normala reglerna om avdrag inte ska tillampas.

59 Den sjatte och den sjunde fragan ska foljaktligen besvaras pa foljande satt. Artikel 320.1
forsta stycket och 320.2 i direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell
bestammelse, i vilken det féreskrivs att den beskattningsbara aterférséljarens ratt att dra av
mervardesskatt som betalats i enlighet med de normala mervardesskattereglerna vid import av
andra varor an konstverk, samlarforemal eller antikviteter far skjutas upp till den efterféljande
leveransen, vilken omfattas av namnda regler.

Den attonde fragan

60 Den nationella domstolen har stallt den attonde fragan for att fa klarhet i huruvida artiklarna
314 och 320.1 forsta stycket och 320.2 i direktiv 2006/112 har direkt effekt och darfér kan
aberopas i ett sddant mal som det vid den nationella domstolen.

61  Det framgar av domstolens fasta praxis att da bestammelser i ett direktiv med hansyn till sitt
innehall &r ovillkorliga och tillrackligt precisa, har enskilda alltid ratt att vid nationella domstolar
aberopa dessa gentemot staten, antingen nar staten har underlatit att inom den foreskrivna fristen
inforliva direktivet med nationell ratt eller nar staten felaktigt har inforlivat direktivet (se dom av den
17 juli 2008 i mal C?226/07, Flughafen Kéln mot Bonn, REG 2008, s. 1?5999, punkt 23, av den 12
februari 2009 i mal C?138/07, Cobelfret, REG 2009, s. 17731, punkt 58, och av den 14 oktober
2010 i mal C?243/09, FuB, REU 2010, s. 1?0000, punkt 56).

62  Nar det galler artikel 314 i direktiv 2006/112 har avgransningen av de fall som omfattas av
en tillampning av ordningen fér beskattning av vinstmarginal formulerats i otvetydiga ordalag och



kraver inte att det antas nagon ytterligare rattsakt, vare sig fran unionens institutioner eller fran
medlemsstaterna.

63  Nar det galler artikel 320.1 forsta stycket i namnda direktiv, anges dar pa ett klart och
ovillkorligt satt vilka importerade féremal som vid en efterféljande leverans, med tillampning av de
normala mervardesskattereglerna, ger den beskattningsbara aterférsaljaren en ratt att dra av den
mervardesskatt som ska betalas eller som har betalats vid importen. | artikel 320.2 i detta direktiv
avgransas, pa motsvarande sétt, tillampningsomradet for regeln om en uppskjuten avdragsratt.

64  Da saledes bestammelserna i artiklarna 314 och 320.1 forsta stycket och 320.2 i direktiv
2006/112 med hansyn till sitt innehall ar ovillkorliga och tillrackligt precisa, innebér deras direkta
effekt — vilken féljer av denna slutsats — att det ar mojligt for en enskild att aberopa dem vid
nationella domstolar i mal, sdsom det vid den nationella domstolen, mellan en enskild och en
nationell skattemyndighet, i syfte att en nationell lagstiftning som strider mot dessa bestammelser
inte ska tillampas (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Flughafen
KdIn mot Bonn, punkt 39).

65 Den attonde fragan ska foljaktligen besvaras pa foéljande satt. Artiklarna 314 och 320.1
forsta stycket och 320.2 i direktiv 2006/112 har direkt effekt, vilket gor det majligt for en enskild att
aberopa dem vid en nationell domstol i syfte att en nationell lagstiftning som strider mot dessa
bestammelser inte ska tillampas.

Réattegangskostnader

66  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra 4n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) féljande:

1)  Artikel 314 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt ska tolkas sa, att ordningen for beskattning av vinstmarginal
inte ar tillamplig pa leveranser av sddana varor som begagnade personbilsdelar, vilka den
beskattningsbara aterforsaljaren sjalv har importerat till unionen med tillampning av de
normala mervardesskattereglerna.

2)  Artikel 320.1 forsta stycket och 320.2 i direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att den utgor
hinder for en nationell bestammelse, i vilken det foreskrivs att den beskattningsbara
aterforsaljarens ratt att dra av mervardesskatt som betalats i enlighet med de normala
mervardesskattereglerna vid import av andra varor an konstverk, samlarféremal eller
antikviteter far skjutas upp till den efterféljande leveransen, vilken omfattas av namnda
regler.

3) Artiklarna 314 och 320.1 forsta stycket och 320.2 i direktiv 2006/112 har direkt effekt,
vilket gor det mojligt for en enskild att aberopa dem vid en nationell domstol i syfte att en
nationell lagstiftning som strider mot dessa bestammelser inte ska tillampas.

Underskrifter

* Rattegangssprak: bulgariska.



