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DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
28 juli 2011 (%)

"Fordragsbrott — Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Avdragsratt — Narmare
villkor for utévandet — Artikel 183 — Nationell lagstiftning enligt vilken aterbetalning av
overskjutande mervardesskatt enbart beviljas om beloppet 6verstiger den ingaende
mervardesskatt som uppkommit genom transaktioner for vilka betalning &nnu inte har skett”

| mal C?274/10,
angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véackts den 1 juni 2010,

Europeiska kommissionen, foretradd av D. Triantafyllou, B. Simon och K. Talabér-Ritz, samtliga
i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sbkande,
mot

Republiken Ungern, foretradd av M. Fehér, K. Szijjarté och G. Kods, samtliga i egenskap av
ombud, bitradda av K. Magony, szakért?,

svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna D. Svaby, R. Silva de Lapuerta,
E. Juhasz och T. von Danwitz (referent),

generaladvokat: Y. Bot,

justitiesekreterare: handlaggaren B. Fulop,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 14 april 2011,

och efter att den 26 maj 2011 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom

1 Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Republiken Ungern har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, s. 1)

- genom att alagga beskattningsbara personer vilkas skattedeklaration for en viss
beskattningsperiod uppvisar ett 6verskjutande belopp, i den mening som avses i artikel 183 i
direktiv 2006/112, att helt eller delvis féra Over det 6verskjutande beloppet till nasta
beskattningsperiod om den beskattningsbara personen inte har betalat leverantéren hela beloppet



for forvarvet i fraga, och

- pa grund av att vissa beskattningsbara personer, vilkas skattedeklaration regelbundet
uppvisar ett dverskjutande belopp, till f6ljd av denna skyldighet ar tvungna att féra 6ver det
overskjutande beloppet till nasta beskattningsperiod mer @n en gang.

Tillampliga bestammelser

Unionslagstiftningen

2 Artikel 62 i direktiv 2006/112 har féljande lydelse:
" detta direktiv avses med

1) beskattningsgrundande handelse: den handelse genom vilken de réattsliga villkoren for att
mervardesskatt skall bli utkravbar ar uppfyllda,

2) mervardesskattens utkravbarhet: att staten enligt lag far ratt att vid en given tidpunkt krava
skatt fran den person som ar betalningsskyldig for skatten; detta hindrar inte att tidpunkten for
betalning far skjutas upp.”

3 | artikel 63 i detta direktiv foreskrivs att den beskattningsgrundande handelsen intraffar och
mervardesskatt blir utkravbar vid den tidpunkt da leveransen av varorna eller tillhandahallandet av
tjansterna ager rum.

4 | artikel 66 i namnda direktiv féreskrivs foljande:

"Med avvikelse fran artiklarna 63, 64 och 65 far medlemsstaterna foreskriva att mervardesskatten
for vissa transaktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara personer blir utkravbar vid nagon
av foljande tidpunkter:

a) Senast nar fakturan utfardas.

b)  Senast vid mottagandet av betalningen.

5 Artikel 90 i direktiv 2006/112 har foljande lydelse:

"1.  Vid avbestallning, havning, icke godkannande, helt eller delvis utebliven betalning eller
nedsattning av priset efter det att transaktionen agt rum, skall beskattningsunderlaget nedsattas i
motsvarande omfattning pa de villkor som medlemsstaterna bestammer.

2. Om betalningen helt eller delvis uteblir, far medlemsstaterna avvika fran bestammelsen i
punkt 1.”

6 Artikel 167 i direktiv 2006/112 aterfinns i kapitel 1, som har rubriken "Avdragsrattens intrade
och rackvidd”. Detta kapitel aterfinns i sin tur i avdelning X, som har rubriken "Avdrag”. Artikel 167
har féljande lydelse: "Avdragsratten skall intrada vid den tidpunkt da den avdragsgilla skatten blir
utkravbar.”

7 Genom radets direktiv 2010/45/EU av den 13 juli 2010 om andring av direktiv 2006/112/EG
(EUT L 189, s. 1), vilket ska inforlivas senast den 31 december 2012, har artikel 167a inforts i
direktiv 2006/112. Punkt 1 i denna artikel har féljande lydelse:



"Medlemsstaterna far inom ramen for ett frivilligt system foreskriva att avdragsratten for en
beskattningsbar person vars mervardesskatt endast blir utkravbar i enlighet med artikel 66 b ska
skjutas upp till dess att mervardesskatten pa de varor som levererats eller de tjanster som
tillhandahallits till denne har betalats till dennes leverantor eller tillhandahallare.”

8 | artikel 168 i direktiv 2006/112 féreskrivs foljande:

”| den man varorna och tjansterna anvands for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner skall han ha ratt att, i den medlemsstat dar han utfér dessa transaktioner, fran den
mervardesskatt som han ar skyldig att betala dra av féljande belopp:

a) Mervardesskatt som skall betalas eller har betalats i medlemsstaten for varor som har
levererats, eller kommer att levereras, till honom eller for tjanster som har tillhandahallits, eller
kommer att tillhandahallas till honom av en annan beskattningsbar person.

9 Artikel 178 i direktiv 2006/112 aterfinns i kapitel 4, som har rubriken "Regler om utévande av
avdragsratten”. Detta kapitel aterfinns i sin tur i avdelning X i namnda direktiv. Namnda artikel har
foljande lydelse:

"For att fa utdva sin rétt till avdrag skall en beskattningsbar person uppfylla foljande villkor:

a) For avdrag enligt artikel 168 a, avseende leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjanster, skall han inneha en faktura som utfardats i enlighet med artiklarna 220-236 och artiklarna
238, 239 och 240.

10 I artikel 179 i namnda direktiv foreskrivs féljande:

"Den beskattningsbara personen skall géra avdraget genom att fran det totala
mervardesskattebelopp som skall betalas for en given beskattningsperiod subtrahera det totala
skattebelopp for vilket avdragsratt har intratt under samma period och utévas i enlighet med
bestdmmelserna i artikel 178.

Medlemsstaterna far dock, vad betraffar beskattningsbara personer som utfér sddana tillfalliga
transaktioner som avses i artikel 12, krdva att avdragsratten endast utévas vid tidpunkten for
leveransen.”

11  Artikel 183 i direktiv 2006/112 har vasentligen samma lydelse som artikel 18.4 i radets sjatte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardeskatt: enhetlig berdkningsgrund
(EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28). | artikel 183 foreskrivs foljande:

"Om avdragen for en viss beskattningsperiod overstiger den mervardesskatt som skall betalas far
medlemsstaterna fora 6ver det 6verskjutande beloppet till nasta period eller gora en aterbetalning
enligt de villkor som de skall faststalla.

Om det 6verskjutande beloppet ar ringa, far medlemsstaterna dock vagra att fora 6ver det till nasta
period eller att aterbetala det.”

12 Artikel 184 i direktiv 2006/112 aterfinns i kapitel 5, "Justering av avdrag”, vilket i sin tur



aterfinns i avdelning X i direktivet. | artikeln gors foljande precisering:

"Det ursprungliga avdraget skall justeras néar det ar hogre eller lagre an det avdrag som den
beskattningsbara personen hade rétt att gora.”

13  Artikel 185 i samma kapitel har foljande lydelse:

"1.  Justering skall sarskilt goras néar det efter det att mervardesskattedeklarationen har lamnats
intraffar ndgon forandring i de faktorer som beaktats vid bestamningen av avdragsbeloppet,
daribland att kop havs eller prisnedséattningar erhalls.

2. Med avvikelse fran punkt 1 skall nagon justering inte ske i fall da transaktioner forblir helt
eller delvis obetalda eller da det har visats eller bekréaftats att varor forstorts, gatt forlorade eller
stulits, och inte heller vid sddana uttag i syfte att skanka bort gavor av ringa varde eller ge bort
varuprov som avses i artikel 16.

| de fall da transaktioner forblir helt eller delvis obetalda och vid stold far medlemsstaterna dock
krava justering.”

Den nationella lagstiftningen

14 155 § punkt 1 lag CXXVII fran ar 2007 om mervardesskatt (az altalanos forgalmi adérol
sz0616 2007. évi CXXVII. torvény) (Magyar Kozlony 2007/155 (XI. 16.)) (nedan kallad lagen om
mervardesskatt) foreskrivs foljande:

"Skatten blir utkravbar vid tidpunkten for den handelse som, objektivt sett, innebéar att den
beskattningsgrundande transaktionen utfors (nedan kallad tidpunkten for utférandet).”

15 156 § lagen om mervardesskatt foreskrivs foljande: "[D]en skatt som ska betalas ska
faststallas vid tidpunkten for utférandet, savida inte annat anges i denna lag”.

16 1119 § punkt 1 i samma lag foreskrivs foljande:

"Savida inte annat anges i denna lag ska avdragsratten intrada vid den tidpunkt d& den skatt som
ska betalas, motsvarande den ingaende mervardesskatten, ska faststallas (artikel 120).”

17 1131 8 lagen om mervardesskatt foreskrivs foljande:

"1.  En beskattningsbar person som har registrerats for mervardesskatt i landet far, fran det
totala skattebelopp som han ar skyldig att betala fér en viss beskattningsperiod, dra av den
avdragsgilla ingdende mervardesskatt som uppkommit under samma beskattningsperiod eller
under en eller flera tidigare perioder.

2. Om den skillnad som faststallts i enlighet med punkt 1 &r negativ far en beskattningsbar
person som har registrerats for mervardesskatt i landet

a) under den foljande beskattningsperioden behandla denna skillnad som en post som minskar
det totala skattebelopp som enligt punkt 1 ska betalas for den aktuella beskattningsperioden, eller

b)  hos statens skattemyndigheter ansoka om aterbetalning av skillnaden under de villkor och
enligt de bestammelser som anges i 186 8.”

18 1186 §ilagen foreskrivs foljande:

"1.  AnsOkan om aterbetalning av beloppet motsvarande den negativa skillnad som faststallts i



enlighet med 131 § punkt 1 — med korrigeringar enligt punkt 2 — far goras tidigast fran och med
den forfallodag som faststalls i lag XClI frAn ar 2003 [om beskattningssystemet (az ad6zas
rendjér?l szol6 2003. évi XCII. térvény)] om

a) den beskattningsbara personen, registrerad for mervardesskatt i landet, ansoker om sadan
aterbetalning vid skattemyndigheterna samtidigt som personen ger in sin deklaration enligt 184 §,

2. Om en beskattningsbar person som ar registrerad for mervardesskatt i landet vid tillampning
av forfarandet enligt punkt 1 a inte fére den forfallodag som avses i punkt 1 betalar hela beloppet,
inklusive mervardesskatt, for den transaktion som utgér den rattsliga grunden for 6verforingen av
skatten eller om dennes skuld inte pa annat séatt upphor fore den dagen, ska hela den avdragsgilla
ingaende skatten for denna transaktion avraknas fran det belopp, och med hogst det belopp,
uttryckt i absolut varde, som utgdrs av den negativa skillnad som faststéllts i enlighet med 131 §
punkt 1.

3. 131 § punkt 2 a ska tillampas pa det belopp som, med tillampning av punkt 2, ska avraknas
fran det belopp, och med hogst det belopp, uttryckt i absolut varde, som utgdr den negativa
skillnad som faststallts i enlighet med 131 § punkt 1. ...”

19  Det framgar av 37 § punkt 1 lag XCII fran ar 2003 om beskattningssystemet att
ovannamnda forfallodag &ar den dag da fristen for att betala skatten I6per ut. Bestammelsen har
féljande lydelse:

"Skatten ska betalas den dag som anges i bilagan till lagen eller i sjalva lagen (férfallodag) ...”
20 Punkt 2 aidel |ibilaga Il till denna lag har foéljande lydelse:

"En beskattningsbar person som ar betalningsskyldig for mervardesskatt ska betala det forfallna
mervardesskattebeloppet netto

- vid manatliga skattedeklarationer,

fore den tjugonde dagen i den manad som féljer pa den aktuella manaden,
- vid kvartalsvisa skattedeklarationer,

fore den tjugonde dagen i den manad som féljer pa kvartalet,

- vid arliga skattedeklarationer,

fore den 25 februari det ar som féljer pa beskattningsaret,

och kan anstka om aterbetalning fran och med samma dag.”

Det administrativa forfarandet



21  Kommissionen ansag att den nationella lagstiftningen stred mot direktiv 2006/112 i den man
som beskattningsbara personer enligt namnda lagstiftning maste fora 6ver éverskjutande belopp, i
den mening som avses i artikel 183 i direktiv 2006/112, till nasta beskattningsperiod om det
overskjutande beloppet omfattar ingdende mervardesskatt som grundar sig pa transaktioner for
vilka den berérda beskattningsbara personen annu inte har utgett ersattning. Kommissionen
beslutade av denna anledning att inleda ett forfarande enligt artikel 226 EG och skickade en
formell underrattelse till Republiken Ungern den 21 mars 2007.

22  Republiken Ungern besvarade den formella underréattelsen genom en skrivelse av den 30
maj 2007, i vilken den bestred att den hade asidosatt unionsratten.

23  Kommissionen ansag aven efter att ha mottagit detta svar att Republiken Ungern hade
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 2006/112. Institutionen utfardade darfoér den 8
oktober 2009 ett motiverat yttrande, i vilkket den anmodade medlemsstaten att vidta nédvandiga
atgarder for att folja yttrandet inom tva manader fran mottagandet av detsamma.

24  Republiken Ungern svarade pa det motiverade yttrandet genom en skrivelse av den 16
december 2009 och gjorde darvid géllande att unionsréatten inte hade asidosatts. Kommissionen
beslutade darfor att vacka férevarande talan.

Talan
Parternas argument

25  Kommissionen har gjort géallande att 186 8§ punkt 2 lagen om mervardesskatt strider mot
unionsratten, eftersom den innebar att den 6verskjutande delen av den ingdende mervardesskatt
som far dras av fran den utgaende mervardesskatten inte aterbetalas om den ingaende
mervardesskatten grundar sig pa transaktioner for vilka ersattning, inklusive mervardesskatt, annu
inte har utgetts.

26  Kommissionen har anfort att den utgaende mervardesskatten enligt artiklarna 62 och 63 i
direktiv 2006/112 blir utkravbar vid den tidpunkt da leveransen av varorna eller tillhandahallandet
av tjansterna ager rum, oberoende av om erséttningen for den berdrda transaktionen har betalats.
Den som levererar varor eller tillhandahaller tjanster ar foljaktligen tvungen att betala in
mervardesskatten till statskassan aven om dennes kunder annu inte har betalat for varorna eller
tjansterna fére utgangen av beskattningsperioden. Eftersom 186 § punkt 2 lagen om
mervardesskatt i en sadan situation hindrar kunden fran att anséka om aterbetalning av den
mervardesskatt som motsvarar den aktuella transaktionen rubbas balansen i
mervardesskattesystemet.

27  Den omstandigheten att aterbetalning av 6verskjutande avdragsgill mervardesskatt ar
utesluten inneb&r en borda for de berdrda aktorerna. Eftersom statens betalning av den fordran
som innehas av beskattningsbara personer som ansoker om aterbetalning senarelaggs, sjunker
namligen vardet pa deras tillgangar tillfalligt, vilket bland annat leder till att deras likvida medel
minskar.



28  Kommissionen har dessutom betonat den omstéandigheten att den berérda nationella
lagstiftningen inte innehaller nagon begransning i tiden for dverféringen av dverskjutande
mervardesskatt. Detta innebéar att den beskattningsbara personen kan bli tvungen att foéra éver en
sadan overskjutande mervardesskatt flera ganger. Av lydelsen i artikel 183 forsta stycket i direktiv
2006/112 framgar emellertid att ett verskjutande belopp ska aterbetalas senast under den andra
beskattningsperioden efter det att beloppet uppkom.

29  Kommissionen har aven gjort gallande att det i namnda artikel bara foreskrivs att
medlemsstaterna far faststélla regler om forfarandet for aterbetalning av 6verskjutande avdragsgill
mervardesskatt i syfte att dessa regler korrekt ska inforas i de olika bestammelser som galler for
det administrativa forfarandet. Artikeln medger daremot inte att aterbetalningen begréansas genom
materiella villkor. | den aktuella nationella lagstiftningen &r det emellertid inte fraga om formella
regler, utan om materiella begransningar for aterbetalning av mervardesskatt.

30 Republiken Ungern anser att det villkor for att fa aterbetalning av 6verskjutande avdragsgill
mervardesskatt som foreskrivs i 186 8§ punkt 2 lagen om mervardesskatt, namligen att
ersattningen for den transaktion som gav upphov till den avdragsgilla mervardesskatten ska ha
betalats, varken strider mot principen om skatteneutralitet eller mot artikel 183 i direktiv 2006/112,
vilken tydligt ger medlemsstaterna ratt att faststéalla villkoren for aterbetalning.

31 Medlemsstaten har gjort géllande att det senarelaggande av aterbetalningen av
overskjutande avdragsgill mervardesskatt som foljer av 186 § punkt 2 lagen om mervardesskatt
inte innebar nagon sadan borda for den beskattningsbara personen som strider mot principen om
skatteneutralitet. Med "mervardesskatteborda” ska namligen forstas enbart den slutliga bordan.
Darmed avses en situation i vilken den beskattningsbara personen maste bara mervardesskatten
utan ratt till avdrag. Mervardesskatt som bars tillfalligt ar daremot enbart en bérda med avseende
pa finansiering eller likviditet. Den paverkar bara tillfalligt den berérda aktorens finansiella situation
och strider inte mot principen om skatteneutralitet. Republiken Ungern har harvid betonat att det
gemensamma systemet for mervardesskatt innehaller bestammelser som innebar att de
beskattningsbara personerna tillfalligt bar denna skatt.

32  Det aktuella villkoret for aterbetalning innebar inte heller att den beskattningsbara personen
I6per nagon finansiell risk, eftersom denne annu inte har betalat sin skuld. | praktiken ar det endast
saljaren som bar denna boérda, vilken foljer av unionsbestdmmelserna, sarskilt artiklarna 62 och 63
i direktiv 2006/112. Med hansyn till att denna bdrda ar forenlig med principen om skatteneutralitet,
kan den borda som den omtvistade nationella lagstiftningen har pastatts medfora for forvarvaren
av varorna eller mottagaren av tjansterna inte anses vara otillaten.

33  Syftet med den nationella lagstiftningen ar enligt Republiken Ungern att neutralisera den
fordel som den annars skulle ha medfort for forvarvaren av varor eller mottagaren av tjanster,
vilken i syfte att forbattra sin likviditet, till exempel for att betala sina leverantorer, hade kunnat dra
fordel av att det beviljades aterbetalning av mervardesskatt hanforlig till transaktioner for vilka
ersattning annu inte hade utgetts och kanske aldrig skulle komma att utges. Kommissionens
synsatt innebar daremot att staten beviljar de beskattningsbara personerna ett rantefritt [an ur
budgeten, sarskilt nér beskattningsperioden ar langre for leverantéren an for forvarvaren.

34 | 6vrigt innebar kommissionens tolkning av principen om skatteneutralitet att det utrymme for
skénsmassig bedémning som medlemsstaterna har enligt artikel 183 i direktiv 2006/112
begransas pa ett omotiverat satt och att namnda artikel forlorar sin mening.

35 Republiken Ungern har aven gjort géllande att om en rimlig betalningsfrist faststalls for
ersattningen for transaktionen aventyrar dess lagstiftning inte den beskattningsbara personens



mojlighet att aterfa det totala mervardesskattebeloppet genom kontant betalning inom rimlig tid.
Domstolen har enligt medlemsstaten slagit fast att medlemsstaterna har ett visst utrymme for
skonsmassig bedémning savitt avser faststallandet av den tid inom vilken aterbetalning av den
overskjutande avdragsgilla mervardesskatten ska ske.

36  Vad betraffar den omstandigheten att det inte finns nagon begransning i tiden for
overféringen av den 6verskjutande mervardesskatten till nasta beskattningsperiod har Republiken
Ungern gjort gallande att det varken i artikeldelen eller i ingressen i direktiv 2006/112 anges att
den overskjutande mervardesskatten inte far foras over till nasta beskattningsperiod mer an en
gang. Dessutom &r det den beskattningsbara personen sjalv som avgoér huruvida det villkor for
aterbetalning som uppstalls i den omtvistade lagstiftningen ska uppfyllas.

Domstolens bedémning

37  Kommissionen har i sak forebratt Republiken Ungern for att ha 6verskridit granserna for
medlemsstaternas utrymme for skonsmassig beddomning enligt artikel 183 i direktiv 2006/112
genom att foreskriva att aterbetalning &r utesluten om den beskattningsbara personen annu inte
har betalat ersattningen, inklusive mervardesskatt, foér den transaktion som gav upphov till den
avdragsgilla mervardesskatten.

38 I namnda artikel 183 foreskrivs att om avdragen for en viss beskattningsperiod Gverstiger
den mervardesskatt som ska betalas, far medlemsstaterna fora éver det 6verskjutande beloppet
till nasta period eller gora en aterbetalning enligt de villkor som de ska faststlla.

39  Det framgar redan av artikelns lydelse, sarskilt orden "enligt de villkor som de ska faststalla”,
att medlemsstaterna forfogar éver ett handlingsutrymme nar de faststaller de villkor som ska galla
vid aterbetalning av den 6verskjutande mervardesskatten (se dom av den 25 oktober 2001 i mal
C?78/00, kommissionen mot Italien, REG 2001, s. 1?8195, punkt 32, av den 10 juli 2008 i mal
C?25/07, Sosnowska, REG 2008, s. 1?5129, punkt 17, och av den 12 maj 2011 i mal C?107/10,
Enel Maritsa Iztok 3, REU 2011, s. 170000, punkterna 33 och 64).

40  Denna omstandighet leder emellertid inte till slutsatsen att artikel 183 i direktiv 2006/112 ska
tolkas sa, att de villkor som medlemsstaterna faststaller for aterbetalning av 6verskjutande
mervardesskatt ar undantagna fran all kontroll mot bakgrund av unionsratten (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 21 januari 2010 i mal C?472/08, Alstom Power Hydro, REU 2010, s.
1?0000, punkt 15, och domen i det ovannamnda malet Enel Maritsa Iztok 3, punkt 28).

41 Det ska i sjalva verket provas i vilken man artikel 183 i direktiv 2006/112, tolkad utifran sitt
sammanhang och med hansyn till de allmanna principer som styr mervardesskatteomradet,
innehaller specifika regler som medlemsstaterna ska iaktta nar de genomfor ratten till
aterbetalning av overskjutande mervardesskatt (se domen i det ovannamnda malet Enel Maritsa
Iztok 3, punkt 30).

42  Det ska i detta hanseende for det forsta papekas att det foljer av fast rattspraxis att
beskattningsbara personers rétt att, fran den mervardesskatt som de ar skyldiga att betala in, dra
av den mervardesskatt som de ska betala, eller har betalat, for tillhandahallna varor och tjanster
utgor en grundlaggande princip i det gemensamma system for mervardesskatt som har inrattats
genom unionslagstiftningen (se, bland annat, domarna i de ovannamnda malen kommissionen
mot Italien, punkt 28, Sosnowska, punkt 14, och Enel Maritsa 1ztok 3, punkt 31).

43  Sasom domstolen vid upprepade tillfallen har betonat utgor avdragsratten en oskiljaktig del
av mervardesskatteordningen som i princip inte kan begransas. Avdragsratten intrader omedelbart
for hela den ingdende skatten (se, bland annat, dom av den 6 juli 1995 i mal C?62/93, BP



Soupergaz, REG 1995, s. 1?1883, punkt 18, av den 30 september 2010 i mal C?392/09,
Uszodaépit?, REU 2010, s. 1?0000, punkt 34, och domen i det ovannamnda malet Enel Maritsa
Iztok 3, punkt 32).

44  FOr det andra ska det erinras om att sjalva avdragsratten foljer av artiklarna 167-172 i
direktiv 2006/112, vilka aterfinns i kapitlet "Avdragsrattens intrade och rackvidd”. Artiklarna
178-183 i direktivet behandlar enbart reglerna om utévande av avdragsratten (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 8 november 2001 i mal C?338/98, kommissionen mot Nederlanderna,
REG 2001, s. 178265, punkt 71, och av den 29 april 2004 i mal C?152/02, Terra
Baubedarf?Handel, REG 2004, s. 1?5583, punkt 30).

45  Vad géller mojligheten enligt artikel 183 i direktiv 2006/112 att foreskriva att 6verskjutande
mervardesskatt ska foras over till nasta beskattningsperiod eller aterbetalas, har domstolen
preciserat att de villkor som medlemsstaterna faststaller i detta hanseende inte far strida mot
principen om skatteneutralitet genom att det foreskrivs att mervardesskatten helt eller delvis ska
belasta den beskattningsbara personen. Villkoren ska sarskilt gbra det mojligt for den
beskattningsbara personen att under godtagbara forhallanden utkrava hela den fordran som foljer
av den 6verskjutande mervardesskatten. Detta innebér att aterbetalningen ska verkstéllas inom
rimlig tid genom kontant betalning eller pa likvardigt satt. Det satt pa vilket aterbetalningen
verkstalls far under inga omstéandigheter ge upphov till en finansiell risk for den beskattningsbara
personen (se domarna i de ovannamnda malen kommissionen mot Italien, punkterna 33 och 34,
Sosnowska, punkt 17, och Enel Maritsa 1ztok 3, punkterna 33 och 64).

46  Savitt avser, for det tredje, fragan om vilken betydelse som, inom det system som inrattats
genom direktiv 2006/112, tillméats fragan huruvida erséattning har utgetts for de transaktioner som
har gett upphov till mervardesskatten kan foljande papekas. | artikel 63 i namnda direktiv
foreskrivs att mervardesskatt blir utkravbar vid den tidpunkt da leveransen av varorna eller
tillhandahallandet av tjansterna ager rum, det vill sdga nar transaktionen utfors, oberoende av om
ersattning har utgetts for transaktionen. Leverantoren av en vara eller den som tillhandahaller en
tjanst ska alltsa betala in mervardesskatten till statskassan aven om kunden annu inte har betalat
for den utférda transaktionen.

47 | artikel 167 i direktiv 2006/112 foreskrivs att avdragsratten ska intrada vid den tidpunkt da
den avdragsgilla skatten blir utkravbar, vilket den enligt ovannamnda artikel 63 alltsa blir nar
transaktionen utfors, oberoende av om ersattning har utgetts for transaktionen i fraga. Dessutom
foreskrivs det uttryckligen i artikel 168 a i direktivet att ratten till avdrag fér ingadende
mervardesskatt avser inte bara mervardesskatt som har betalats, utan dven sadan som ska
betalas. Det framgar ocksa av lydelsen i artikel 179 i direktivet att avdragsratten i princip utévas
genom att den beskattningsbara personen fran det totala mervardesskattebelopp som ska betalas
for en given beskattningsperiod subtraherar det totala skattebelopp for vilket avdragsratt har intratt
under samma period (se, for ett liknande resonemang, dom av den 8 maj 2008 i de férenade
malen C?95/07 och C?96/07, Ecotrade, REG 2008, s. 173457, punkt 41).

48  Harav foljer att det system som inrattats genom direktiv 2006/112 innebar att
mervardesskattens utkravbarhet och avdragsrattens intrade i princip ar oberoende av om
ersattningen, inklusive mervardesskatt, for en transaktion har utgetts eller inte.

49  Denna beddmning vinner stod i andra bestdmmelser i direktiv 2006/112 enligt vilka den
faktiska betalningen av ersattningen enbart far paverka mervardesskattens utkravbarhet eller
ratten att dra av densamma under sarskilda omstandigheter som uttryckligen stadgas i direktivet.

50 Enligt artikel 66 b i direktiv 2006/112 far medlemsstaterna exempelvis med avvikelse fran
artikel 63 i direktivet foreskriva att mervardesskatten for vissa transaktioner eller vissa kategorier



av beskattningsbara personer blir utkréavbar senast vid mottagandet av betalningen. Republiken
Ungern har dock inte gjort gallande att medlemsstaten har anvant sig av denna majlighet.

51 | 6vrigt har artikel 66 b i direktiv 2006/112 kompletterats genom inférandet av artikel 167a
under ar 2010, alltsa efter det att talan vacktes i forevarande mal. Enligt denna artikel far
medlemsstaterna inom ramen for ett frivilligt system foreskriva att avdragsratten for en
beskattningsbar person, vars mervardesskatt endast blir utkravbar i enlighet med artikel 66 b, ska
skjutas upp till dess att mervardesskatten pa de varor som levererats eller de tjanster som
tillhandahallits till denne har betalats till dennes leverantor eller tillhandahallare.

52  Det framgar av dessa bestammelser i kombination att direktiv 2006/112 innebar att
avdragsrattens intrade inte — utom i vissa sarskilda fall som uttryckligen stadgats i direktivet — &r
beroende av villkoret att ersattningen for den transaktion som har gett upphov till
mervardesskatten redan ar betald. Bortsett fran ovannamnda sarskilda fall existerar avdragsratten
oberoende av detta villkor. Att uppstalla ett sddant villkor fér aterbetalning av 6verskjutande
avdragsgill mervardesskatt — vilken aterbetalning saledes infaller efter avdragsréattens intrade —
kan fa samma verkningar pa avdragsratten som att tillampa samma villkor vid avdragsrattens
intrade. Detta kan darfor aventyra avdragsrattens andamalsenliga verkan.

53 Utgivande av ersattningen for den transaktion som gett upphov till mervardesskatten kan
foljaktligen inte utgora ett sadant villkor som medlemsstaterna enligt artikel 183 i direktiv 2006/112
far faststalla for aterbetalning av dverskjutande avdragsgill mervardesskatt.

54  Det foljer av det ovan anfoérda att artikel 183 i direktiv 2006/112 inte medger att
medlemsstaterna gor utévandet av ratten till aterbetalning av 6verskjutande avdragsgill
mervardesskatt beroende av att ersattningen for den berdrda transaktionen har utgetts.
Republiken Ungern har saledes overskridit granserna for det handlingsutrymme som
medlemsstaterna har enligt namnda artikel 183 genom att utesluta aterbetalning av 6verskjutande
mervardesskatt nar ersattningen, inklusive mervardesskatt, annu inte har utgetts for den
transaktion som gett upphov till den avdragsgilla mervardesskatten.

55 Det ska dessutom papekas att ett sadant uteslutande av aterbetalning av 6verskjutande
mervardesskatt leder till att vissa beskattningsbara personer, vilkas skattedeklaration regelbundet
innehaller ett Gverskjutande belopp, maste fora dver det 6verskjutande beloppet till nasta
beskattningsperiod mer an en gang. Det ska harvid erinras om att dverforing av 6verskjutande
mervardesskatt till flera beskattningsperioder som foljer pa den beskattningsperiod under vilket det
overskjutande beloppet uppkom inte nédvandigtvis ar oférenlig med artikel 183 forsta stycket i
direktiv 2006/112 (se domen i det ovannamnda malet Enel Maritsa Iztok 3, punkt 49). Eftersom
beskattningsperioderna enligt den aktuella nationella lagstiftningen kan utgoras av perioder pa
mellan en manad och ett ar, kan lagstiftningen emellertid leda till att vissa beskattningsbara
personer till foljd av den upprepade Overforingen av den 6verskjutande skatten inte erhaller
aterbetalningen inom rimlig tid.

56  Det kan foljaktligen konstateras att Republiken Ungern har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt direktiv 2006/112

- genom att alagga beskattningsbara personer, vilkas skattedeklaration for en viss
beskattningsperiod uppvisar ett dverskjutande belopp, i den mening som avses i artikel 183 i
namnda direktiv, att helt eller delvis fora dver det 6verskjutande beloppet till nasta
beskattningsperiod om den beskattningsbara personen inte har betalat leverantéren hela beloppet
for forvarvet i fraga, och

- genom att vissa beskattningsbara personer, vilkas skattedeklaration regelbundet uppvisar



ett Overskjutande belopp, till f6ljd av denna skyldighet ar tvungna att féra 6ver det éverskjutande
beloppet till ndsta beskattningsperiod mer an en gang.

Rattegangskostnader

57  Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersatta
rattegadngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Ungern ska
forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom Republiken Ungern har tappat malet, ska
kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1) Republiken Ungern har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt

- genom att alagga beskattningsbara personer, vilkas skattedeklaration fér en viss
beskattningsperiod uppvisar ett 6verskjutande belopp, i den mening som avses i artikel 183
i namnda direktiv, att helt eller delvis féra 6ver det dverskjutande beloppet till nasta
beskattningsperiod om den beskattningsbara personen inte har betalat leverantéren hela
beloppet for forvarvet i fraga, och

- genom att vissa beskattningsbara personer, vilkas skattedeklaration regelbundet
uppvisar ett 6verskjutande belopp, till foljd av denna skyldighet ar tvungna att féra 6ver det
overskjutande beloppet till nasta beskattningsperiod mer an en gang.

2) Republiken Ungern ska ersétta rattegangskostnaderna.
Underskrifter

* Rattegangssprak: ungerska.



