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62010CJ0280
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secg&o)

1 de marco de 2012 ( *)

«IVA — Diretiva 2006/112/CE — Artigos 9.°, 168.°, 169.° e 178.° — Deducéo do imposto pago a
montante relativo a operacdes efetuadas com vista a realizacdo de um projeto de atividade
econOmica — Aquisicdo de um terreno pelos sécios de uma sociedade — Faturas emitidas antes
do registo da sociedade que pede a deducao»

No processo C-280/10,

gue tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 267.0 TFUE,
apresentado pelo Naczelny S?d Administracyjny (Polonia), por decisdo de 31 de marco de 2010,
entrado no Tribunal de Justica em 4 de junho de 2010, no processo

Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M. W?siewicz sp6?7ka jawna
contra

Dyrektor I1zby Skarbowej w Poznaniu,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccéo),

composto por: A. Tizzano, presidente de seccédo, A. Borg Barthet, M. lleSi?, J.-J. Kasel (relator) e
M. Berger, juizes,

advogado-geral: P. Cruz Villalon,

secretario: K. Malacek, administrador,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 22 de junho de 2011,
vistas as observacdes apresentadas:

em representacdo da Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M. W?siewicz
sp6?ka jawna, por M. Pawlik, consultor fiscal,

em representacao do Governo polaco, por M. Szpunar, K. Robickia, A. Gaw?owska e A.
Kramarczyk, na qualidade de agentes,

em representacao do Governo aleméo, por C. Blaschke, na qualidade de agente,

em representacdo do Governo helénico, por K. Paraskevopoulou, Z. Chatzipaviou e M.



Michelogiannaki, na qualidade de agentes,

em representacdo do Governo francés, por J.-S. Pilczer, na qualidade de agente,

em representacdo da Comisséo Europeia, por D. Triantafyllou e K. Herrmann, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 15 de setembro de 2011,
profere o presente

Acérdéo

1

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretagcéo dos artigos 9.°, 168.° e 169.° da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347, p. 1).

2

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Kopalnia Odkrywkowa Polski
Trawertyn P. Granatowicz, M. W?siewicz sp6?ka jawna (a seguir «Polski Trawertyn»), sociedade
em nome coletivo, bem como os seus sdcios P. Granatowicz e M. W?siewiczci (a seguir «SOCios»),
ao Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu (diretor do Servico de Financas de Pozna?) a respeito da
deducéo do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») pago a montante sobre certas
operacOes efetuadas antes do registo da sociedade no registo comercial.

Quadro juridico

Diretiva 2006/112

3

O artigo 9.0, n.o 1, da Diretiva 2006/112 enuncia:

«Entende-se por ‘sujeito passivo’ qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em
qgualquer lugar, uma atividade econdmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade.

Entende-se por ‘atividade econdmica’ qualquer atividade de producédo, de comercializacdo ou de
prestacdo de servigos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes liberais ou
equiparadas. E em especial considerada atividade econémica a exploracdo de um bem corp6reo
ou incorporeo com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia.»

4

O artigo 168.0 da Diretiva 2006/112 prevé, nomeadamente:



«Quando os bens e os servi¢cos sejam utilizados para os fins das suas operacdes tributadas, o
sujeito passivo tem direito, no Estado-Membro em que efetua essas operacdes, a deduzir do
montante do imposto de que € devedor os montantes seguintes:

a)

O IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relacédo aos bens que Ihe tenham sido ou
venham a ser entregues e em relacéo aos servicos que Ihe tenham sido ou venham a ser
prestados por outro sujeito passivo;

[...]»
5
O artigo 169.0 da Diretiva 2006/112 dispde:

«Para além da deducdo referida no artigo 168.0, 0 sujeito passivo tem direito a deduzir o IVA ai
referido, desde que o0s bens e 0s servigos sejam utilizados para os fins das seguintes operagoes:

a)

Operacdes relacionadas com as atividades referidas no segundo paragrafo do n.o 1 do artigo 9.0,
efetuadas fora do Estado-Membro em que esse imposto € devido ou pago, que teriam conferido
direito a deducéo se tivessem sido efetuadas nesse Estado-Membro;

b)

Operacgdes isentas em conformidade com os artigos 138.°, 142.°, 144.°, 146.° a 149.°, 151.°,
152.°, 153.° e 156.°, a alinea b) do n.o 1 do artigo 157.0, e os artigos 158.° a 161.° e 164.°;

c)

Operacdes isentas em conformidade com as alineas a) a f) do n.o 1 do artigo 135.0, quando o
destinatario se encontre estabelecido fora da Comunidade ou quando tais operacdes estejam
diretamente ligadas a bens que se destinem a ser exportados para fora da Comunidade.»

6

O artigo 178.0, alinea a), da Diretiva 2006/112 enuncia:

«Para poder exercer o direito a deducao, o sujeito passivo deve satisfazer as seguintes condicdes:
a)

Relativamente a deducao referida na alinea a) do artigo 168.0, no que respeita as entregas de
bens e as prestac¢des de servigos, possuir uma fatura emitida em conformidade com os artigos
220.° a 236.°, 238.°, 239.° e 240.°».

7

Nos termos do artigo 213.0, n.o 1, da Diretiva 2006/112:



«Os sujeitos passivos devem declarar o inicio, a alteracdo e a cessacédo da sua atividade na
gualidade de sujeitos passivos.

Os Estados-Membros devem autorizar e podem exigir que a declaracéo seja efetuada, segundo
regras por eles determinadas, por via eletronica.»

8
O artigo 220.0 da Diretiva 2006/112 dispbe:

«Os sujeitos passivos devem assegurar que seja emitida uma fatura, por eles proprios, pelos
adquirentes ou destinatarios ou, em seu nome e por sua conta, por terceiros, nos seguintes casos:

1)

Relativamente as entregas de bens ou as prestacfes de servigos que efetuem a outros sujeitos
passivos ou a pessoas coletivas que nao sejam sujeitos passivos;

2)

Relativamente as entregas de bens referidas no artigo 33.0;

3)

Relativamente as entregas de bens efetuadas nas condi¢des previstas no artigo 138.0;
4)

Relativamente aos pagamentos por conta que |hes sejam efetuados antes de se realizar uma das
entregas de bens referidas nos pontos 1), 2) e 3);

5)

Relativamente aos pagamentos por conta que lhes sejam efetuados por outros sujeitos passivos,
Ou por pessoas coletivas que ndo sejam sujeitos passivos, antes de se concluir a prestacao de
Servicos.»

9
O artigo 226.0 da Diretiva 2006/112 prevé, nomeadamente:

«Sem prejuizo das disposicdes especificas previstas na presente diretiva, as Unicas mencgdes que
devem obrigatoriamente figurar, para efeitos do IVA, nas faturas emitidas em aplicacao do
disposto nos artigos 220.° e 221.° sdo as seguintes:

1)

A data de emisséo da fatura,;
[...]

4)

O numero de identificacao para efeitos do IVA do adquirente ou destinatario, referido no artigo
214.0, ao abrigo do qual foi efetuada uma entrega de bens ou uma prestacao de servicos pela



qgual aquele seja devedor do imposto ou uma entrega de bens referida no artigo 138.0;
5)
O nome e o endereco completo do sujeito passivo e do adquirente ou destinatario;

[...]»
10

Nos termos do artigo 273.0 da Diretiva 2006/112:

«Os Estados-Membros podem prever outras obrigacfes que considerem necessarias para garantir
a cobranca exata do IVA e para evitar a fraude, sob reserva da observancia da igualdade de
tratamento das operagdes internas e das operacdes efetuadas entre Estados-Membros por
sujeitos passivos, e na condi¢do de essas obriga¢cdes ndo darem origem, nas trocas comerciais
entre Estados-Membros, a formalidades relacionadas com a passagem de uma fronteira.

A faculdade prevista no primeiro paragrafo ndo pode ser utilizada para impor obrigacdes de
faturacdo suplementares as fixadas no [c]apitulo 3.»

Legislagcéo nacional
11

O artigo 15.0, n.os 1 e 2, da Lei de 11 de marco de 2004 relativa ao imposto sobre o valor
acrescentado (Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i us?ug, Dz. U. n.o 54,
posicdo 535), na sua versao aplicavel a data dos factos do processo principal (a seguir «lei relativa
ao IVA»), dispoe:

«1. S&o considerados sujeitos passivos as pessoas coletivas, os estabelecimentos sem
personalidade juridica e as pessoas singulares que exercam, de forma independente, uma das
atividades econdomicas referidas no n.o 2, sejam quais forem os fins e os resultados dessa
atividade.

2. E considerada atividade econdémica qualquer atividade de produtor, de comerciante ou de
prestador de servicos, incluindo a atividade das pessoas que explorem recursos naturais, dos
agricultores e dos profissionais liberais, mesmo quando a atividade tenha sido exercida uma Unica
vez, em circunstancias que indiquem a intencao de a realizar repetidamente. E igualmente
considerada atividade econémica a exploracdo de um bem corpéreo ou incorporeo com caréater
de permanéncia e com o intuito de obteng&o de lucro.»

12
Nos termos do artigo 86.0, n.o 1, da lei relativa ao IVA:

«Na medida em que sejam utilizados bens e servigos para a pratica de operacdes sujeitas a
tributagéo, o sujeito passivo referido no artigo 15.0 tem o direito de deduzir do valor do imposto
devido o valor do imposto pago a montante, sob reserva do disposto nos artigos 114.°, 119.°, n.o
4,120.°, n.os 17 e 19, e 124.°»

13

O artigo 86.0, n.o 2, da lei relativa ao IVA:



«Sob reserva do estabelecido nos n.os 3 a 7, o imposto pago a montante € igual:
1)

a soma dos montantes de IVA indicados nas faturas recebidas pelo sujeito passivo
a)

pela aquisicdo de bens e servicos;

b)

gue confirmem pagamentos antecipados (adiantamentos, pagamentos por conta, prestagcoes)
guando estejam relacionados com um facto gerador de imposto;

c)
provenientes de um comitente pela entrega de bens objeto de um contrato de comissao;

[...]»
14

Em conformidade com o artigo 86.0, n.o 10, ponto 1, da lei relativa ao IVA, o direito a deducao é
aplicado na contabilizacdo efetuada relativamente ao periodo em que o sujeito passivo recebeu a
fatura ou o documento aduaneiro.

15
O artigo 106.0, n.o 1, da lei relativa ao IVA dispde:

«Os sujeitos passivos referidos no artigo 15.0 sédo obrigados a emitir faturas que indiquem,
nomeadamente, a venda, a data de venda, o preco unitario sem IVA, a base tributavel, a taxa e o
montante do imposto, o preco a pagar e os dados relativos ao sujeito passivo e ao adquirente,
sem prejuizo dos n.os 2, 4 e 5, do artigo 119.0, n.o 10, e do artigo 120.0, n.0 16.»

16

Em conformidade com o artigo 9.0, n.o 1, pontos 1 e 2, do Regulamento do Ministro das
Financas, de 25 de maio de 2005, relativo ao reembolso do imposto a certos sujeitos passivos, ao
reembolso antecipado do imposto, a emissao de faturas, as modalidades da sua conservacgéo e a
lista de mercadorias e servicos a que as isen¢des IVA ndo sao aplicaveis (Dz. U. n.o 95, posicao
798), em vigor até 1 de dezembro de 2008, a fatura na qual conste a venda deve pelo menos
conter indicacdes a respeito do nome, apelido ou denominacao, eventualmente resumida, do
vendedor e do adquirente, bem como o seu endereco, o numero de identificacdo de IVA do
vendedor e do adquirente.

17

Em direito polaco, os ativos imobilizados objeto de entrada nas sociedades comerciais e civis
estdo isentos de IVA. Por outro lado, uma sociedade em nome coletivo s6 tem existéncia a partir
da sua inscrig&do no registo comercial.



Litigio no processo principal e questdes prejudiciais
18

Em 22 de dezembro de 2006, um oficial de justica emitiu uma fatura em nome dos sécios pela
aquisicao de um bem imovel do qual faz parte uma pedreira a céu aberto.

19

Em 26 de abril de 2007, os sécios fundaram a Polski Trawertyn. No mesmo dia, um notério emitiu,
em nome dessa sociedade, uma fatura para a outorga do ato notarial relativo a constituicdo desta
e as respetivas copias.

20

As inspecdes efetuadas pelas autoridades competentes junto da Polski Trawertyn para o periodo
de junho a setembro de 2007 conduziram as mesmas autoridades a constatar irregularidades a
respeito dos valores de IVA declarados a montante. Com efeito, foi constatado que, ao longo do
més de junho de 2007, essa sociedade declarou um valor de IVA a montante demasiado elevado
em razéo do registo, na sua contabilidade de IVA, das duas faturas acima referidas.

21

No que respeita a primeira fatura, as autoridades constataram que a Polski Trawertyn ndo estava
autorizada a deduzir o IVA a montante, uma vez que o adquirente do bem imével ndo era a
préopria sociedade, mas pessoas singulares que, apos a constituicdo da referida sociedade em 26
de abril de 2007, fizeram uma entrada para o capital da sociedade com este bem, a titulo de
entrada em espécie. No que respeita a segunda fatura, as referidas autoridades fiscais
consideraram que esta ja ndo dava direito a deducao, dado que tinha sido emitida antes da
inscricdo da Polski Trawertyn no registo comercial. Tendo esta inscri¢do sido efetuada em 5 de
junho de 2007, a fatura foi emitida em nome de uma sociedade ainda néo existente.

22

Tendo o Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu, na sequéncia de uma reclamacéo apresentada
pela Polski Trawertyn, confirmado a posicdo da Administracéo Fiscal, esta sociedade recorreu
para o Wojewddzki S?d Administracyjny w Poznaniu (Tribunal Administrativo de voivodie de
Pozna?). Uma vez que esse 6rgao jurisdicional negou provimento ao recurso, a referida
sociedade interp0s recurso de cassacao.

23

Em apoio do recurso de cassacéo, alegou, nomeadamente, que, uma vez que certos bens
patrimoniais — no processo principal, mais precisamente, uma pedreira a céu aberto — tinham sido
adquiridos para serem afetados a uma atividade econémica, intencdo em seguida confirmada por
factos objetivos, isto €, a criacdo de uma empresa e o registo desta enquanto sujeito passivo,
poderia razoavelmente concluir-se que os adquirentes agiram enquanto sujeitos passivos na
acecao do artigo 9.0 da Diretiva 2006/112. Ora, em virtude dos artigos 168.° e 169.° desta
diretiva, um sujeito passivo tem o direito de deduzir o IVA pago a montante relativamente a
despesas de investimento efetuadas para os fins de atividades que tem a intencéo de exercer.

24



O Naczelny S?d Administracyjny considera que a resolucao do litigio que Ihe foi submetido
depende da questéo de saber se, a luz dos artigos 9.°, 168.°, 169.°, 178.°, alinea a), e 226.° da
Diretiva 2006/112 e tendo em conta os elementos factuais que caracterizam o processo principal,
a Polski Trawertyn tem o direito de deduzir o IVA pago a titulo de aquisi¢des efetuadas pelos seus
sécios antes de a referida sociedade existir enquanto pessoa juridica.

25

Nestas condi¢des, o Naczelny S?d Administracyjny decidiu suspender a instancia e submeter ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1)

[Uma sociedade que], na pessoa dos [seus] futuros socios, [...] efetua despesas de investimento
antes do [seu] registo formal como [sociedade] comercial e [antes] do [seu] registo para efeitos de
[IVA pode] [...], ap6s [a sua inscricdo e o seu] registo [...] para efeitos de [IVA, invocar um direito
a] deducdao [do IVA pago a montante], nos termos do artigo 9.0 e dos artigos 168.° e 169.° da
Diretiva 2006/112[...], relativo a despesas de investimento, em atividades tributadas [...]?

2)

A fatura [relativa a] despesas de investimento [...], emitida em nome dos sdcios e ndo da
sociedade, impede o exercicio do direito [a] deducao do [IVA] relativo as despesas de
investimento, a que se refere a primeira questao?»

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a primeira questao
26

A titulo preliminar, ha que salientar que, como resultou dos debates no Tribunal de Justica por
ocasido da audiéncia de alegacdes, é pacifico que os sécios ndo podem, em aplicacdo da
regulamentacao nacional aplicavel no processo principal, invocar um direito a deducéo do IVA
pago sobre as despesas de investimento efetuadas antes do registo e da identificacdo da Polski
Trawertyn para efeitos de IVA, para os fins das operacdes e tendo em vista a atividade econémica
desta, devido ao facto de a entrada do bem de investimento em causa ser uma operagao isenta.
Ha que reconhecer que, numa situacdo como a que esta em causa no processo principal, a
referida regulamentacao nacional ndo s6 ndo permite a dita sociedade invocar um direito a
deducéao do IVA pago sobre o bem de investimento em questdo como impede igualmente os
sécios que efetuaram as despesas de investimento de invocarem tal direito.

27

Nestas condic¢des, deve considerar-se que a primeira questao tem por objeto, no essencial, saber
se os artigos 9.°, 168.° e 169.° da Diretiva 2006/112 devem ser interpretados no sentido de que
se opbem a uma regulamentacao nacional que ndo permite aos sécios de uma sociedade nem a
esta Ultima invocar um direito a deducéo do IVA pago a montante sobre despesas de investimento
efetuadas, por estes sécios, antes do registo e da identificacdo da referida sociedade, para os fins
das operacdes e tendo em vista a atividade economica desta ultima.

28



A fim de responder a esta questdo, importa, em primeiro lugar, recordar que, segundo a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, as atividades economicas referidas pelo artigo 4.0, n.o 1, da
Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa & harmonizacéo das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta Diretiva»), que €, no essencial, idéntico ao artigo 9.0, n.o 1,
primeiro paragrafo, da Diretiva 2006/112, podem consistir em varios atos consecutivos e que as
atividades preparatorias, como a aquisi¢cdo dos meios de exploragéo e, portanto, a aquisi¢cao de
um bem imoével, j& devem estar imputadas as atividades econémicas (v., designadamente,
acordaos de 14 de fevereiro de 1985, Rompelman, 268/83, Recuelil, p. 655, n.o0 22, e de 29 de
fevereiro de 1996, INZO, C-110/94, Colet., p. I-857, n.o 15).

29

O Tribunal de Justica declarou igualmente que o principio da neutralidade do IVA relativamente a
carga fiscal da empresa exige que as primeiras despesas de investimento efetuadas para os fins
das operacdes de uma empresa e a esta destinadas sejam consideradas atividades econémicas,
e que seria contrario a esse principio que as referidas atividades so tivessem inicio no momento
em que um bem imével é efetivamente explorado, ou seja, no momento em que nasce 0
rendimento tributavel. Qualquer outra interpretacdo oneraria 0 operador econdmico com o custo
do IVA no ambito da sua atividade economica sem lhe dar a possibilidade de o deduzir e faria
uma distin¢ao arbitraria entre despesas de investimento efetuadas antes e durante a exploracéo
efetiva de um bem imovel (v., designadamente, acordaos, ja referidos, Rompelman, n.o 23, e
INZO, n.o 16).

30

O Tribunal de Justica concluiu que quem efetua tais atos de investimento estreitamente ligados e
necessarios a exploracédo futura de um bem imével deve ser considerado sujeito passivo (V.
acérddo Rompelman, ja referido, n.o 23).

31

Daqui resulta que, numa situagdo como a que esta em causa no processo principal, que se
caracteriza pelo facto de os sdcios de uma sociedade terem efetuado, antes do registo e da
identificacdo da referida sociedade para efeitos de IVA, investimentos necessarios para a
exploracéo futura do bem imdvel pela sua sociedade, tais s6cios podem ser considerados sujeitos
passivos para efeitos de IVA e estdo portanto, em principio, habilitados a invocar um direito a
deducéo do IVA pago a montante.

32

Por conseguinte, a circunstancia de a entrada de um bem imével numa sociedade, efetuada pelos
sécios desta, ser uma operacao isenta de IVA e o facto de os referidos s6cios ndo cobrarem IVA
por ocasiao desta operacdo ndo podem ter como consequéncia onerar estes com o custo do IVA
no ambito da sua atividade econdmica sem lhes dar a possibilidade de o deduzir ou de obter o
respetivo reembolso (v., neste sentido, acérddo Rompelman, ja referido, n.o 23).

33

Importa, em segundo lugar, salientar que o Tribunal de Justica declarou que, em aplicacéo do
principio da neutralidade do IVA, um sujeito passivo, cujo Unico objeto social seja preparar a



atividade econdmica de outro sujeito passivo e que ndo efetuou nenhuma operacao tributavel,
pode invocar um direito a deducao em relacéo a operacdes tributaveis realizadas pelo segundo
sujeito passivo (v., neste sentido, acérdao de 29 de abril de 2004, Faxworld, C-137/02, Colet., p. I-
5547, n.os 41 e 42). Esta interpretacdo da Sexta Diretiva era relativa a situacdo em que o IVA que
0 primeiro sujeito passivo desejava deduzir se reportava as prestacées adquiridas por este para
efeitos da realizacdo de operacfes tributaveis previstas pelo segundo sujeito passivo.

34

E certo que, como salientou o advogado-geral nos n.os 46 a 49 das suas conclusées, o &mbito
factual e regulamentar do litigio que esteve na origem do reenvio prejudicial que deu origem ao
acordao Faxworld, ja referido, era diferente do do processo que esta na base do presente reenvio
prejudicial. Todavia, os fundamentos subjacentes a interpretacdo adotada pelo Tribunal de Justica
naquele acordédo permanecem validos em circunstancias como as que caracterizam o litigio no
processo principal.

35

Importa portanto concluir que, na medida em que, em aplicacdo da legislacdo nacional, os sécios,
mesmo quando sejam considerados sujeitos passivos para efeitos de IVA, ndo possam utilizar
operacdes tributaveis efetuadas pela Polski Trawertyn a fim de se desonerarem do custo do IVA
ligado as operagoes de investimento efetuadas para os fins das operacdes e tendo em vista a
atividade da referida sociedade, esta deve, de modo a garantir a neutralidade da carga fiscal, ter a
possibilidade de tomar em consideracao estas operacfes de investimento no momento da
deducédo do IVA (v., neste sentido, acérdao Faxworld, ja referido, n.o 42).

36

Esta concluséo nédo é posta em causa pelo argumento segundo o qual o facto de, numa situacao
como a que estd em causa no processo principal, permitir aos sécios recuperar o IVA que
pagaram a montante ou de autorizar a Polski Trawertyn a deduzir este IVA é suscetivel de
aumentar o risco de fraudes ou de abusos do IVA.

37

Com efeito, decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que a qualidade de sujeito passivo
apenas € adquirida e o direito a deducédo s6 pode ser exercido quando aquele que pede a
deducéao do IVA demonstrou que as condi¢gdes para beneficiar daquela estdo preenchidas e que a
sua intencao de comecar atividades econémicas que dardo lugar a operacoes tributaveis é
confirmada por elementos objetivos. Se viesse a constatar que o direito a deducéo foi exercido de
forma fraudulenta ou abusiva, a Administracao Fiscal poderia reclamar, com efeitos retroativos, a
restituicdo das quantias deduzidas (v., designadamente, acérdaos Rompelman, ja referido, n.o 24;
INZO, ja referido, n.o 24; e de 3 de marco de 2005, Fini H, C-32/03, Colet., p. I-1599, n.o 33).

38

Tendo em conta estas consideracdes, ha que responder a primeira questao prejudicial que os
artigos 9.°, 168.° e 169.° da Diretiva 2006/112 devem ser interpretados no sentido de que se
opdem a uma regulamentacao nacional que nao permite aos sécios de uma sociedade nem a
esta ultima invocar um direito a deducéo do IVA pago a montante sobre despesas de investimento
efetuadas, por estes socios, antes da constituicdo e do registo da referida sociedade, para os fins
das operacdes e tendo em vista a atividade economica desta ultima.



Quanto a segunda questéo
39

Com a sua segunda questéo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se 0s
artigos 168.° e 178.°, alinea a), da Diretiva 2006/112 devem ser interpretados no sentido de que
se opdem a uma regulamentacao nacional em aplicacdo da qual, em circunstancias como as que
estdo em causa no processo principal, o IVA pago a montante ndo pode ser deduzido por uma
sociedade pelo facto de a fatura, emitida antes do registo e da identificacdo da referida sociedade
para efeitos de IVA, ter sido emitida em nome dos futuros sécios da mesma sociedade.

40

A este respeito, importa recordar que o direito a deducao previsto nos artigos 167.° e seguintes da
Diretiva 2006/112 faz parte integrante do mecanismo do IVA e n&o pode, em principio, ser
limitado. Esse direito exerce-se imediatamente em relacao a totalidade dos impostos que
incidiram sobre as operacdes efetuadas a montante (acorddo de 15 de julho de 2010, Pannon
Gép Centrum, C-368/09, Colet., p. I-7467, n.o 37 e jurisprudéncia referida).

41

No que respeita aos requisitos formais do referido direito, resulta do artigo 178.0, alinea a), da
Diretiva 2006/112 que o exercicio deste esta subordinado a posse de uma fatura. O artigo 226.0
da Diretiva 2006/112 precisa que, sem prejuizo das disposi¢cdes especificas previstas nesta
diretiva, apenas as mencgdes referidas neste artigo devem figurar obrigatoriamente, para efeitos
de IVA, nas faturas emitidas em aplicacédo do artigo 220.0 da referida diretiva. Em conformidade
com o artigo 226.0, n.os 1 e 5, da mesma diretiva, a data de emisséo da fatura, bem como o
nome completo e o endereco do sujeito passivo e do adquirente ou do destinatario, devem
também figurar nesta.

42

Resulta destas disposicdes que os Estados-Membros ndo podem fazer depender o exercicio do
direito a deducédo do IVA da observancia de requisitos relativos ao contetdo das faturas, os quais
nao estao expressamente previstos nas disposi¢cdes da Diretiva 2006/112. Esta interpretacdo é
igualmente corroborada pelo artigo 273.0 desta diretiva, que prevé que os Estados-Membros
podem impor obrigagcfes que considerem necessarias para garantir a cobranca exata do IVA e
para evitar a fraude, mas que esta faculdade n&o pode ser utilizada para impor obrigacdes
suplementares as fixadas pela referida diretiva (v. acérddo Pannon Gép Centrum, j& referido, n.o
41).

43



Por outro lado, o Tribunal de Justica declarou que o principio fundamental da neutralidade do IVA
exige que a deducdo do imposto pago a montante seja concedida se 0s requisitos substanciais
estiverem cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham negligenciado certos requisitos
formais. Uma vez que a Administracao Fiscal disp6e dos dados necessarios para determinar que
0 sujeito passivo, enquanto destinatario das transacdes em causa, € devedor do IVA, ndo pode
impor, no que diz respeito ao seu direito a deducao, requisitos adicionais que possam ter por
efeito a inviabilizacdo absoluta do exercicio desse direito (v., no que respeita ao regime de
autoliquidacao, acordao de 21 de outubro de 2010, Nidera Handelscompagnie, C-385/09, Colet.,
p. 1-10385, n.o 42).

44

No que toca ao processo principal, deve reconhecer-se que, como decorre da fundamentacao
relativa a primeira questao prejudicial, 0s requisitos materiais previstos no artigo 168.0, alinea a),
da Diretiva 2006/112 se afiguram estar reunidos para que, designadamente, a Polski Trawertyn
possa beneficiar do direito a deducao do IVA relativo a aquisicdo do bem imével, uma vez que
esta operacao foi com efeito realizada para os fins das operagdes tributadas efetuadas pela
referida sociedade.

45

Dado que a impossibilidade de a Polski Trawertyn exercer o seu direito a deducéo do IVA pago a
montante se deve ao facto de, a data da emisséo da fatura relativa a referida aquisicao, esta
sociedade ainda néo estar registada nem identificada para efeitos de IVA e de a fatura ter,
portanto, sido emitida em nome dos sécios, e que existe, como o0 6rgao jurisdicional de reenvio
constatou, identidade entre as pessoas que pagaram o IVA a montante e as que constituem a
Polski Trawertyn, tal impossibilidade deve ser considerada resultante de uma obrigacéo
puramente formal.

46

Como precisou 0 advogado-geral no n.o 72 das suas conclusdes, o respeito por tal obrigacdo nao
pode ser exigido quando, numa situagcdo como a que esta em causa no processo principal, essa
exigéncia pudesse ter por efeito a inviabilizagdo absoluta do exercicio do direito a deducéo e,
portanto, por em causa a neutralidade do IVA.

a7

Com efeito, decorre da jurisprudéncia que, por um lado, embora seja verdade que os sujeitos
passivos, por for¢a do artigo 213.0 da Diretiva 2006/112, tém a obrigacao de declarar o inicio, a
alteracdo e a cessacao das suas atividades, os Estados-Membros néo estao de forma alguma
autorizados, em caso de ndo apresentacdo dessa declaragao, a privar o sujeito passivo do
exercicio desse direito (v. acorddo Nidera Handelscompagnie, ja referido, n.o 48).

48

O Tribunal de Justica declarou, por outro lado, que, embora uma fatura tenha efetivamente uma
funcdo documental importante pelo facto de poder conter dados controlaveis, existem
circunstancias nas quais os dados podem ser validamente comprovados através de outros meios
gue ndo sejam uma fatura e em que a exigéncia de dispor de uma fatura em todos os pontos
conforme com as disposi¢des da Diretiva 2006/112 teria como consequéncia pér em causa o
direito a deducéo de um sujeito passivo (v., neste sentido, acérdao de 1 de abril de 2004,



Bockemuhl, C-90/02, Colet., p. 1-3303, n.os 51 e 52).
49

Ora, impde-se salientar que, como decorre da decisdo de reenvio, numa situacdo como a que
estd em causa no processo principal, os dados necessarios para assegurar uma cobranca fiavel e
eficaz do IVA estdo demonstrados.

50

Tendo em conta estas consideracdes, ha que responder a segunda questéo prejudicial que os
artigos 168.° e 178.°, alinea a), da Diretiva 2006/112 devem ser interpretados no sentido de que
se opdem a uma regulamentacg&o nacional em aplicacéo da qual, em circunstancias como as que
estdo em causa no processo principal, o IVA pago a montante ndo pode ser deduzido por uma
sociedade quando a fatura, emitida antes do registo e da identificacdo da referida sociedade para
efeitos de IVA, tiver sido emitida em nome dos sécios desta Ultima.

Quanto as despesas
51

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacdes ao Tribunal de Justica ndo
sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Secc¢ao) declara:

1)

Os artigos 9.°, 168.° e 169.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, devem ser interpretados no
sentido de que se opdem a uma regulamentacdo nacional que néo permite aos socios de uma
sociedade nem a esta Ultima invocar um direito a deducdo do imposto sobre o valor acrescentado
pago a montante sobre despesas de investimento efetuadas, por estes sécios, antes da
constituicdo e do registo da referida sociedade, para os fins das operacoes e tendo em vista a
atividade economica desta ultima.

2)

Os artigos 168.° e 178.°, alinea a), da Diretiva 2006/112 devem ser interpretados no sentido de
gue se opdem a uma regulamentagcao nacional em aplicagéo da qual, em circunstancias como as
gue estdo em causa no processo principal, o imposto sobre o valor acrescentado pago a
montante ndo pode ser deduzido por uma sociedade quando a fatura, emitida antes do registo e
da identificacdo da referida sociedade para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado, tiver
sido emitida em nome dos sécios desta Ultima.

Assinaturas



(*) Lingua do processo: polaco.



