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62010CJ0347
UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

17 paivana tammikuuta 2012 ( *1)

"Siirtotyolaisten sosiaaliturva — Asetus (ETY) N:o 1408/71 — Alankomaiden mannerjalustalla
sijaitsevalla kaasunporauslautalla tydskenteleva tyontekija — Pakollinen vakuutus —
Tyokyvyttomyyskorvauksen maksamisesta kieltdytyminen”

Asiassa C-347/10,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka Rechtbank
Amsterdam (Alankomaat) on esittdnyt 5.7.2010 tekemallaan paatokselld, joka on saapunut unionin
tuomioistuimeen 8.7.2010, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

A. Salemink

vastaan

Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat A. Tizzano, J. N. Cunha
Rodrigues, K. Lenaerts ja J.-C. Bonichot seké tuomarit R. Silva de Lapuerta, K. Schiemann
(esitteleva tuomari), E. Juhasz, G. Arestis, D. Svaby ja M. Berger,

julkisasiamies: P. Cruz Villalén,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 14.6.2011 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

A. Salemink, edustajanaan jurist R. E. Zalm,

Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen, asiamiehendan 1.
Eijkhout,

Alankomaiden hallitus, asiamiehinaan C. M. Wissels ja M. Noort,

Kreikan hallitus, asiamiehinaan S. Vodina, E.-M. Mamouna ja G. Karipsiadis,



Espanjan hallitus, asiamiehenaan aluksi B. Plaza Cruz, sittemmin S. Centeno Huerta,

Euroopan komissio, asiamiehindan M. van Beek ja V. Kreuschitz,

kuultuaan julkisasiamiehen 8.9.2011 pidetyssa istunnossa esittaman ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

1

Ennakkoratkaisupyyntt koskee EY 39 ja EY 299 artiklan sek& sosiaaliturvajarjestelmien
soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tydntekij6ihin, itsenaisiin ammatinharijoittajiin
ja heidan perheenjaseniinsa 14.6.1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71,
sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.12.1996 annetulla neuvoston
asetuksella (EY) N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 29.6.1998
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1606/98 (EYVL L 209, s. 1; jaljempana asetus N:o
1408/71), | ja 1l osaston tulkintaa.

2

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat Espanjassa asuva Alankomaiden
kansalainen A. Salemink, joka on tydskennellyt Alankomaiden mannerjalustalla sijaitsevalla
kaasunporauslautalla, ja Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen
(tyontekijoiden vakuutusten hallinnoinnista vastaavan laitoksen hallitus) ja jossa on kyse siitd, etta
viimeksi mainittu on kieltaytynyt myontamasta Saleminkille tyokyvyttomyyskorvausta.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Kansainvéalinen oikeus
3

Montego Bayssa (Jamaika) 10.12.1982 allekirjoitettu Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimus tuli voimaan 16.11.1994, ratifioitiin Alankomaissa 28.6.1996 ja
hyvaksyttiin Euroopan yhteison puolesta 23.3.1998 tehdylla neuvoston paatoksella 98/392/EY
(EYVL L 179, s. 1; jaljlempéana merioikeusyleissopimus), ja sen 60 artiklassa, jonka otsikkona on
"Talousvyohykkeella sijaitsevat tekosaaret, laitteet ja rakennelmat”, maaratdan seuraavaa:

"1. Rantavaltiolla on talousvythykkeelld yksinomainen oikeus rakentaa ja antaa lupa rakentaa ja
kayttaa:

a)
tekosaaria;

b)



56 artiklassa mainittuihin ja muihin taloudellisiin tarkoituksiin kaytettavia laitteita ja rakennelmia;

c)

laitteita ja rakennelmia, jotka saattavat haitata rantavaltion oikeuksien kayttamista vyohykkeella;
seka saannella naiden rakentamista ja kayttoa.

2. Rantavaltiolla on tallaisiin tekosaariin, laitteisiin ja rakennelmiin nahden yksinomainen
lainkayttovalta, joka kasittdéd muun muassa tulli-, vero-, terveydenhoito-, turvallisuus- ja
maahanmuuttolakeja ja -maarayksia koskevan lainkayttovallan.

4

Merioikeusyleissopimuksen 77 artiklan otsikkona on "Mannerjalustaan kohdistuvat rantavaltion
oikeudet”, ja siind maaratadan seuraavaa:

"1. Rantavaltiolla on mannerjalustaan kohdistuvat taysivaltaiset oikeudet sen tutkimiseksi ja sen
luonnonvarojen hyodyntamiseksi.

2. 1 kappaleessa mainitut oikeudet ovat yksinomaiset sikali, ettd vaikka rantavaltio ei tutki
mannerjalustaa tai hyddynna sen luonnonvaroja, kukaan ei saa ryhtya naihin toimiin ilman
rantavaltion nimenomaista suostumusta.

3. Mannerjalustaan kohdistuvat rantavaltion oikeudet eivat ole riippuvaisia tosiasiallisesta tai
nimellisesta valtauksesta eivatka myoskaan nimenomaisesta asiaa koskevasta julistuksesta.

5

Yleissopimuksen 80 artiklan otsikkona on "Mannerjalustalla sijaitsevat tekosaaret, laitteet ja
rakennelmat”, ja siind maarataan seuraavaa:

"60 artiklaa sovelletaan vastaavasti mannerjalustalla sijaitseviin tekosaariin, laitteisiin ja
rakennelmiin.”

Unionin s&anndsto
6
Asetuksen N:o 1408/71 13 artiklassa, jonka otsikkona on "Yleiset s&annot”, saddetaan seuraavaa:

"Jollei 14 c tai 14 f artiklasta muuta johdu, henkil6t, joihin tatd asetusta sovelletaan, ovat vain
yhden jasenvaltion lainsdadannon alaisia. Tama lainsaddantd maarataan taman osaston
saanndsten mukaisesti.

2. Jollei 14-17 artiklasta muuta johdu
a)

jasenvaltion alueella tydoskenteleva henkilé on taman valtion lainsdddannén alainen, vaikka han
asuu toisen jasenvaltion alueella ja vaikka hanen tydnantajanaan toimivan yrityksen tai yksityisen



henkilon kotipaikka on toisen jasenvaltion alueella;

Kansallinen s&&nnodst6
-
Sairausvakuutuslain (Ziektewet, jaljiempana ZW) 3 8:ssa sdadetaan seuraavaa:

"1. Tyontekijana pidetdaan alle 65-vuotiasta luonnollista henkil6a, joka on yksityisoikeudellisessa
tai julkisoikeudellisessa tydsuhteessa.

2. Alankomaiden ulkopuolella tytsuhteessa tyoskentelevaa pidetaan tyontekijnéa vain, jos han
asuu Alankomaissa ja myos hanen tyonantajansa asuu Alankomaissa tai on sijoittautunut sinne.”

8

Tyokyvyn mukaisesta tyosta ja tulosta annetun lain (Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen,
jaliempana WIA), joka tuli voimaan 1.1.2006, 7 8:n 1 momentissa saadetaén, etta "tyontekijalla on
oltava pakollinen vakuutus”.

9

WIA:n 8 8:n 1 momentin mukaan "tassa laissa tyontekijalla tarkoitetaan [ZW:ssd] tarkoitettua
tyontekijaa lukuun ottamatta niita tyontekijoita, joiden asema perustuu [ZW:n] 4 8:n 1 momentin g
kohtaan”.

10

WIA:n 18 8:n 1 ja 2 momentista iimenee, ettd vapaaehtoisen vakuutuksen voi ottaa Alankomaiden
ulkopuolella asuva alle 65-vuotias henkil®, jota ei pidetd ZW:n 3 8:n 2 ja 5 momentissa
tarkoitettuna tyontekijana ja jonka pakollinen vakuutus on paattynyt seka joka valitttmasti
pakollisen vakuutuksen paatyttya on enintaan viiden vuoden kestoisessa tydsuhteessa
tydnantajaan, joka asuu Alankomaissa tai on sijoittautunut sinne.

11

WIA:n 47 8:n 1 momentin mukaan vakuutettu, joka sairastuu, on oikeutettu
tyokyvyttomyyskorvaukseen odotusajan kuluttua, jos kyseessa on pitkaaikainen taysi
tyokyvyttomyys eikd haneen voida soveltaa mitdan epaamisperustetta.

12

Pohjanmeren kaivostydsta annetun lain (Wet arbeid mijnbouw Noordzee) 3 8:ssa sdadetaan
seuraavaa:

"1. Tata pykaldad sovelletaan tyontekijoihin, joita ei ole vakuutettu [ZW:n] tai minkaan muun
vastaavan Euroopan unionin jasenvaltion lakisdateisen jarjestelmén nojalla ja joiden
tydsopimukseen sovelletaan Alankomaiden tydsopimuksia koskevaa lainsaadantoa tai ainakin sen
pakottavia sdannoksia.



2. Tyontekijalla, joka ei sairauden vuoksi kykene tekemaan sovittua tyota, on oikeus siviililain
[Burgerlijk Wetboek] 7 osan 629 8:n 1 momentissa saadettyyn korvaukseen 104 viikolta, vaikka
hanen tydsopimuksensa paattyisi taman ajanjakson aikana.”

Paaasian tosiseikat ja ennakkoratkaisukysymys
13

Salemink, joka on Alankomaiden kansalainen, on tydskennellyt vuodesta 1996 lahtien
sairaanhoitajana ja osittain rontgenhoitajana alankomaalaisen yhtion Nederlandse Aardolie
Maatschappijn tuotantolautalla. Lautta sijaitsee Alankomaiden aluevesien ulkopuolella,
Alankomaiden mannerjalustalla noin 80 kilometrin paassa Alankomaiden rannikosta.

14
Salemink muutti asuinpaikkansa Espanjaan 10.9.2004.
15

Ennen Espanjaan laht6dan Salemink oli pakollisesti vakuutettu siten kuin siitd sdadetdan ZW:ss4,
jonka 3 8:n 2 momentin mukaan Alankomaiden ulkopuolella tydsuhteessa tydskentelevaa pidetaan
tyontekijana vain, jos han asuu Alankomaissa ja myods hé&nen tydnantajansa asuu kyseisessa
jasenvaltiossa tai on sijoittautunut sinne.

16

Espanjaan muuttamisestaan alkaen Salemink ei enaa tayttanyt ZW:n 3 8:n 2 momentissa
saadettya asuinpaikkaa koskevaa edellytysta, ja han ei taten voinut kuulua pakollisen vakuutuksen
piiriin, mukaan luettuna ty6kyvyttémyysvakuutus.

17

Salemink hyvaksyttiin 4.10.2004 alkaen vapaaehtoisen vakuutuksen piiriin, mutta tima vakuutus
kuitenkin paatettiin vakuutusmaksujen maksamatta jattamisen vuoksi. Salemink pyrki vuonna 2006
uudelleen vapaaehtoisen vakuutuksen piiriin, mutta ndma yritykset eivéat onnistuneet, koska niihin
oli ryhdytty liian myohaan.

18

lImoitettuaan 24.10.2006 sairaudestaan Salemink haki 11.9.2007 WIA:n nojalla
tyokyvyttomyyskorvausta 24.10.2008 alkaen.

19

Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen (tyontekijoiden vakuutusten hallinnoinnista
vastaava laitos, jaliempana UWV) hylkasi hakemuksen silla perusteella, ettd Salemink ei ollut
tyokyvyttomyyden alkamishetkella 24.10.2006 pakollisesti vakuutettu. Koska Salemink oli asunut
10.9.2004 lahtien Alankomaiden ulkopuolella, UWV katsoi, ettei han ollut ollut tuosta paivasta
l&htien pakollisesti vakuutettu.

20

Salemink vaitti Rechtbank Amsterdamissa, etta hanella oli oikeus saada tyokyvyttomyyskorvausta
asetuksen N:o 1408/71 perusteella ja ettd mainittua asetusta sovelletaan Alankomaiden



mannerjalustalla, jonka on katsottava kuuluvan Alankomaiden alueeseen.
21

Héan vetoaa télta osin Sociale Verzekeringsbankin (sosiaalivakuutuslaitos, jaljempana SVB)
1.1.2006 lahtien soveltamaan kaytantoon, joka perustuu asiassa C-60/93, Aldewereld, 29.6.1994
annettuun yhteisdjen tuomioistuimen tuomioon (Kok., s. 1-2991) ja jonka mukaisesti Alankomaiden
mannerjalustalla tydskentelevia tyontekijoita pidetddn vakuutettuina Alankomaiden sosiaaliturvan
mukaisesti.

22
Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin kuvailee SVB:n kaytantba seuraavasti:

"SVB:n lahtokohtana on, ettd — — asetuksen [N:0 1408/71] Il osastoa sovelletaan, jos tyontekija
asuu Euroopan yhteistn alueella mutta tyoskentelee yhteisén alueen ulkopuolella yhteis66n
asettautuneen tyonantajan palveluksessa. SVB viittaa yhteisdjen tuomioistuimen [asiassa 237/83,]
Prodest, [12.7.1984 antaman tuomion (Kok., s. 3153)] ja [edella mainitussa asiassa] Aldewereld
antaman tuomion perusteluissa esitettyyn edellytykseen, jonka mukaan tyontekijan on taytynyt
valittdmasti ennen tydskentelya yhteisén ulkopuolella olla vakuutettuna siina jasenvaltiossa, johon
hanen tydnantajansa on sijoittautunut, tai tyontekijan on oltava taman jasenvaltion kansallisen
lainsaadannon perusteella vakuutettu tydskennellesséén yhteison ulkopuolella. Jos jompikumpi
naista ehdoista tayttyy, SVB katsoo, etta sind aikana, kun ty6ta tehdaan yhteisén ulkopuolella, on
sovellettava tybnantajan jasenvaltion lainsdadantoa.”

23

UWV katsoo kuitenkin, ettéd Salemink ei endd Espanjaan muuttonsa jalkeen tayttanyt pakollisen
vakuutuksen piiriin kuulumista koskevaa ehtoa.

24

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin epéailee, voidaanko asetuksen N:o 1408/71 soveltamisala
laajentaa koskemaan kyseessé olevaa mannerjalustaa. Se pohtii, olisiko asiassa eroteltava
yht&alta alue, jolla jAsenvaltio on suvereeni, ja toisaalta alue, jolla jasenvaltio voi kayttaa
rajoitettuja suvereeneja oikeuksia mutta jolla se voi myds paattaa olla kayttamatta niita, kuten
mainitun tuomioistuimen mukaan Alankomaiden valtio on toiminut sosiaaliturvalainsdadannon
suhteen mannerjalustalla. N&in ollen on ratkaistava kysymys siitd, voiko jasenvaltio silla
mannerjalustalla olevan toiminnallisen toimivaltansa rajoissa kohdella tuolla mannerjalustalla
tyoskentelevia tyontekijoita eri tavalla kuin valtion alueella tydoskentelevia tyontekijoita.

25

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin myontaa, ettd UWV:n kieltdva kanta voi olla ristiriidassa
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevan periaatteen kanssa, kun otetaan huomioon se seikka,
etta Salemink menetti edun, joka h&nella oli hdnen asuessaan Alankomaissa. Kyseinen
tuomioistuin pohtii kuitenkin, voisiko tata ristiriitaa lieventaa se, etta Saleminkilla on ollut
mahdollisuus ottaa vapaaehtoinen vakuutus ja etta han on kayttanyt tatd mahdollisuutta.

26



Johtopaatoksena ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin toteaa, ettd ZW:n 3 8:n 2 momentissa
esitetty asuinpaikkaa koskeva edellytys on ongelmallinen kriteeri, koska se voi mahdollisesti johtaa
kansalaisuuteen perustuvaan syrjintaan.

27

Tassa tilanteessa Rechtbank Amsterdam on paattanyt lykata asian kasittelya ja esittaa unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Ovatko Euroopan yhteis6n oikeuteen kuuluvat s&&nnat, joilla pyritadan toteuttamaan tyontekijoiden
vapaa liikkkuvuus, ja erityisesti asetuksen N:o 1408/71 | ja Il osastossa ilmaistut sdannot seka [EY
39] ja [EY 299] artikla — — esteena sille, etta tyontekija, joka tydskentelee Alankomaiden alueen
ulkopuolella kiintealla rakennelmalla Alankomaiden mannerjalustalla Alankomaihin sijoittautuneen
tyOnantajan palveluksessa, ei kuulu kansallisen lainsadadannon nojalla tyontekijdiden
sosiaalivakuutuksen piiriin yksinomaan siita syysta, ettd han ei asu Alankomaissa vaan toisessa
jasenvaltiossa (esilla olevassa tapauksessa Espanjassa), myos jos han on Alankomaiden
kansalainen ja jos hanella on ollut mahdollisuus ottaa vapaaehtoinen vakuutus ehdoin, jotka ovat
olennaisesti samat kuin pakollisen vakuutuksen ehdot?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu
28

Kansallinen tuomioistuin pyrkii ennakkoratkaisukysymyksellaén selvittdmaan, onko asetuksen N:o
1408/71 saannoksia ja EY 39 artiklaa tulkittava siten, ettd ne ovat esteena sille, etta tyontekija,
joka tytskentelee kiintealla rakennelmalla jdsenvaltion mannerjalustalla, ei tdssa jasenvaltiossa
kuulu pakollisen sosiaalivakuutuksen piiriin kansallisen lainsdddannén nojalla yksinomaan siita
syysta, ettd han ei asu kyseisessa jasenvaltiossa vaan jossain toisessa jasenvaltiossa.

29

Taman suhteen on muistutettava, ett asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukaan jasenvaltion alueella tydskenteleva henkilé on taman valtion lainsaadannon alainen,
vaikka h&n asuu toisen jasenvaltion alueella.

30

Alankomaiden hallitus ja UWV ovat kuitenkin kiistaneet 13 artiklan 2 kohdan a alakohdan samoin
kuin koko unionin oikeuden sovellettavuuden péaéasiassa kyseessa olevan kaltaisessa
tapauksessa silla perusteella, ettd kyseesséa olevaa ammattitoimintaa harjoitetaan
kaasunporauslautalla Alankomaiden mannerjalustalla Alankomaiden aluevesien ulkopuolella.
Alankomaiden hallituksen ja UWV:n mukaan asetuksen N:o 1408/71 alueellinen soveltamisala
rajoittuu yksinomaan kansalliseen alueeseen. Myos ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin on
epaillyt, voidaanko unionin oikeutta soveltaa kyseiselld mannerjalustalla.

31

Tassa yhteydessa on viitattava mannerjalustan oikeudellista asemaa koskeviin kansainvalisen
oikeuden saantoihin ja periaatteisiin.

32

Kansainvalinen tuomioistuin otti 20.2.1969 antamassaan tuomiossa (ns. Pohjanmeren



mannerjalustatapaukset, Recueil des arréts, avis consultatifs et ordonnances, 1969, s. 3, 19
kohta) kantaa rantavaltion oikeuksiin suhteessa sellaiseen mannerjalustaan, joka muodostaa sen
merenalaisen alueen luonnollisen jatkeen. Kansainvalinen tuomioistuin katsoi, ettd nama oikeudet
ovat olemassa ipso facto ja ab initio, koska tama valtio kayttaa suvereeneja oikeuksia talla alueella
ja koska tama suvereenisuus on laajentunut koskemaan merenpohjan tutkimusta ja sen
luonnonvarojen hyddyntamista.

33

Merioikeusyleissopimuksen 77 artiklan mukaan rantavaltiolla on mannerjalustaan kohdistuvat
taysivaltaiset oikeudet sen tutkimiseksi ja sen luonnonvarojen hyddyntamiseksi. Nama oikeudet
ovat yksinomaiset sikdli, etta vaikka rantavaltio ei tutki mannerjalustaa tai hyédynna sen
luonnonvaroja, kukaan ei saa ryhtya naihin toimiin ilman rantavaltion nimenomaista suostumusta.

34

Merioikeusyleissopimuksen 80 artiklan, luettuna yhdessa sen 60 artiklan kanssa, mukaan
rantavaltiolla on yksinomainen oikeus rakentaa ja antaa lupa rakentaa ja kayttaa mannerjalustalla
sijaitsevia tekosaaria, laitteita ja rakennelmia seké séaannella ndiden rakentamista ja kayttoa.
Rantavaltiolla on tallaisiin tekosaariin, laitteisiin ja rakennelmiin naéhden yksinomainen
lainkayttovalta.

35

Koska jasenvaltion mannerjalusta kuuluu sen — tosin toiminnallisen ja rajoitetun — suvereniteetin
piiriin (ks. vastaavasti asia C-111/05, Aktiebolaget NN, tuomio 29.3.2007, Kok., s. I-2697, 59
kohta), talla mannerjalustalla sijaitsevilla, luonnonvarojen tutkimiseen ja/tai hydodyntamiseen
kaytettavilla kiinteilla tai kelluvilla rakennelmilla tehtya tyota on pidettava kyseisen valtion alueella
tehtyna tyona unionin oikeutta sovellettaessa (ks. vastaavasti asia C-37/00, Weber, tuomio
27.2.2002, Kok., s. 1-2013, 36 kohta ja asia C-6/04, komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio
20.10.2005, Kok., s. 1-9017, 117 kohta).

36

Jasenvaltio, jonka eduksi sovelletaan taloudellisia etuoikeuksia, jotka koskevat luonnonvarojen
tutkimista ja/tai hyodyntamistéa valtion edustalla sijaitsevalla mannerjalustalla, ei néin ollen voi olla
soveltamatta unionin oikeuden sdannoksia, joilla pyritddn takaamaan niiden tyontekijoiden vapaa
likkuvuus, jotka harjoittavat ammattitoimintaansa tallaisilla rakennelmilla.

37

Kun unionin oikeuden ja erityisesti asetuksen N:o0 1408/71 sovellettavuus jasenvaltion
mannerjalusta-alueeseen on nain osoitettu, on nyt tutkittava, ovatko mainittu asetus ja EY:n
perustamissopimuksen tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta koskevat maaraykset esteena sille, etta
Saleminkin tilanteen kaltaisessa tilanteessa oleva henkil6 suljetaan pakollisen
vakuutusjarjestelman ulkopuolelle hanen muutettuaan asumaan Espanjaan.

38

Taman suhteen on korostettava, etta asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan saannoksilla
pyritdan ainoastaan maarittamaan se kansallinen lainsaadanto, jota sovelletaan jasenvaltion
alueella tydskenteleviin henkildihin. Talla saannokselld ei sinansa pyritd maarittamaan niita
edellytyksia, jotka koskevat oikeutta tai velvollisuutta liittya sosiaaliturvajarjestelmaan tai tallaisen
jarjestelman tiettyyn osaan. Kuten oikeuskaytadnndsséa on useaan otteeseen todettu,



jasenvaltioiden on itse lainsaadannossaan maaritettava nama edellytykset (ks. mm. asia 275/81,
Koks, tuomio 23.9.1982, Kok., s. 3013 ja asia C-227/03, van Pommeren-Bourgondién, tuomio
7.7.2005, Kok., s. 1-6101, 33 kohta).

39

Vaikka jasenvaltiot siis sailyttéavat toimivaltansa huolehtia sosiaaliturvajarjestelmiensa
littymisedellytyksista, niiden on kuitenkin tata toimivaltaa kayttdessaan noudatettava unionin
oikeutta ja erityisesti perussopimuksen tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevia maarayksia
(ks. vastaavasti asia C-2/89, Kits van Heijningen, tuomio 3.5.1990, Kok., s. I-1755, 20 kohta ja
asia C-135/99, Elsen, tuomio 23.11.2000, Kok., s. 1-10409, 33 kohta).

40

Tasta seuraa yhtaalta, ettd nama edellytykset eivat voi johtaa siihen, ettd paaasiassa kyseessa
olevan kaltaisen kansallisen lainsaadannon soveltamisalan ulkopuolelle suljetaan henkil6ita, joihin
on sovellettava kyseista lainsaadantod asetuksen N:o 1408/71 nojalla, ja toisaalta, ettéa
jarjestelmien pakolliseen vakuutukseen liittymiseksi on oltava yhteensopivia EY 39 artiklan
maaraysten kanssa (ks. vastaavasti em. asia Kits van Heijningen, tuomion 20 kohta ja em. asia
van Pommeren-Bourgondién, tuomion 39 kohta).

41

Asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan a alakohdassa saadetdan nimenomaisesti, etta
jasenvaltion alueella tydoskenteleva henkilé on taman valtion lainsdddannén alainen, "vaikka héan
asuu toisen jasenvaltion alueella”. Tata sddnnosta ei noudatettaisi, jos tydskentelyjasenvaltion
lainsdddannossa saadettyyn asuinpaikkaa koskevaan edellytykseen, jonka on taytyttava, jotta
henkil6 voisi liittyd mainitussa lainsaadannossa saadettyyn pakolliseen vakuutusjarjestelmaan,
voitaisiin vedota asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin
henkiloihin n&hden. Naiden henkildiden osalta asetuksen mainitulla sddnndksella korvataan
asuinpaikkaa koskeva edellytys edellytykselld, joka perustuu tydskentelyyn kyseisen jasenvaltion
alueella (ks. em. asia Kits van Heijningen, tuomion 21 kohta).

42

Niinpa asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan a alakohdan kanssa ristiriidassa on
padasiassa kyseessa olevan kaltainen kansallinen lainsaadantd, jonka mukaan asuinpaikka on
ratkaiseva kriteeri maaritettdessa sitd, voiko paaasiassa kyseessa olevan kaltaisella jasenvaltion
mannerjalustalla sijaitsevalla kaasunporauslautalla tyéskenteleva tyontekija kuulua kyseisen
jasenvaltion pakollisen vakuutuksen piiriin.

43

Lisaksi on todettava, etta tallaisella kansallisella lainsaadannolla asetetaan ulkomailla asuvat
tyontekijat, kuten Salemink, Alankomaissa sosiaalivakuutuksen osalta epaedullisempaan asemaan
kuin maassa asuvat tyontekijat ja nain ollen silla loukataan EY 39 artiklassa taattua vapaan
likkuvuuden periaatetta.

44

Vaikka edelld mainitussa asiassa van Pommeren-Bourgondién annetun tuomion 40 kohdassa
onkin todettu, ettei ole mahdotonta, ettéa asuinpaikkaa koskeva edellytys sille, ettd henkild on
edelleen pakollisesti vakuutettu tietyilla sosiaaliturvan aloilla, voi olla yhteensopiva EY 39 artiklan
kanssa, Saleminkille tarjotulla mahdollisuudella vapaaehtoiseen vakuutukseen ei voida horjuttaa



taman tuomion 43 kohdassa esitettya toteamusta. Toimet, joihin vapaaehtoisen vakuutuksen
haluavien ulkomailla asuvien tyontekijoiden on ryhdyttdva omasta aloitteestaan, samoin kuin
taman kaltaiseen vakuutukseen liittyvat vaikeudet — kuten vakuutushakemuksen jattamisessa
noudatettava maaraaika — muodostavat joukon tekijoita, joilla ulkomailla asuvat tyontekijat, joilla
on mahdollisuus ainoastaan vapaaehtoiseen vakuutuksen, asetetaan epaedullisempaan
tilanteeseen kuin maassa asuvat tyontekijat, jotka kuuluvat pakollisen vakuutuksen piiriin.

45

Taten esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan a
alakohtaa ja EY 39 artiklaa on tulkittava siten, ettd ne ovat esteena sille, etta tyontekija, joka
tydskentelee kiintealla rakennelmalla jasenvaltion mannerjalustalla, ei tassa jasenvaltiossa kuulu
pakollisen sosiaalivakuutuksen piiriin kansallisen lainsdadannén nojalla yksinomaan siita syysta,
ettd h&n ei asu kyseisessa jasenvaltiossa vaan jossain toisessa jasenvaltiossa.

Oikeudenkayntikulut
46

Paaasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on valivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssd, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin naille asianosaisille huomautusten esittdmisesta unionin tuomioistuimelle,
ei voida maarata korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyéntekijéihin,
itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidan perheenjaseniinsa 14.6.1971 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna
2.12.1996 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 118/97, sellaisena kuin se on muutettuna
29.6.1998 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1606/98, 13 artiklan 2 kohdan a alakohtaa ja
EY 39 artiklaa on tulkittava siten, ettd ne ovat esteena sille, etté tyontekija, joka tydskentelee
kiintealla rakennelmalla jasenvaltion mannerjalustalla, ei tadssa jasenvaltiossa kuulu pakollisen
sosiaalivakuutuksen piiriin kansallisen lainsaadannon nojalla yksinomaan siité syysta, etta han ei
asu kyseisessa jasenvaltiossa vaan jossain toisessa jasenvaltiossa.

Allekirjoitukset

(*1) Oikeudenkayntikieli: hollanti.



