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62010CJ0414
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secg&o)

29 de margo de 2012 ( *)

«IVA — Sexta Diretiva — Artigo 17.0, n.o 2, alinea b) — Tributacdo de um produto importado de
um pais terceiro — Regulamentacédo nacional — Direito a deducéo do IVA na importacdo —
Requisito — Pagamento efetivo do IVA pelo devedor»

No processo C-414/10,

gue tem por objeto um pedido de deciséo prejudicial nos termos do artigo 267.0 TFUE,
apresentado pelo Conseil d’Etat (Franca), por decis&o de 30 de julho de 2010, entrado no Tribunal
de Justica em 19 de agosto de 2010, no processo

Véleclair SA

contra

Ministre du Budget, des Comptes publics et de la Réforme de I'Etat,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgao),

composto por: A. Tizzano, presidente de seccdo, M. Safjan, M. lleSi?, E. Levits e J.-J. Kasel
(relator), juizes,

advogado-geral: J. Kokott,

secretario: R. ?ere?, administradora,

Vistos 0s autos e apos a audiéncia de 12 de outubro de 2011,
vistas as observacdes apresentadas:

em representacéo da Véleclair SA, por E. Arcil, avocat,

em representacdo do Governo francés, por N. Rouam e G. de Bergues, na qualidade de agentes,

em representacao do Governo aleméo, por C. Blaschke e T. Henze, na qualidade de agentes,

em representacao do Governo neerlandés, por C. Wissels, na qualidade de agente,



em representacdo do Governo portugués, por S. Jaulino, L. Inez Fernandes e R. Campos Laires,
na qualidade de agentes,

em representacdo da Comissao Europeia, por D. Recchia, C. Soulay e F. Dintilhac, na qualidade
de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 17 de novembro de 2011,
profere o presente

Acordéo

1

O pedido de decisédo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 17.0, n.o 2, alinea b), da
Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacéo das
legislagBes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdécios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme (JO L 145, p.
1, a seguir «Sexta Diretiva»).

2

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que op&e a Véleclair SA ao ministre du
Budget, des Comptes publics et de la Réforme de I'Etat (Ministro do Orgamento, das Contas
Publicas e da Reforma Estatal), a proposito de uma regulamentacéo nacional que faz depender o
exercicio do direito a deduc&o do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») na
importacéo do pagamento efetivo do referido imposto pelo devedor.

Quadro juridico

Sexta Diretiva

3

O artigo 10.0, n.o 1, da Sexta Diretiva dispde:
«Para efeitos do disposto na presente diretiva:
a)

Por facto gerador do imposto entende-se o facto mediante o qual sdo preenchidas as condi¢gbes
legais necessarias a exigibilidade do imposto;

b)

Por exigibilidade do imposto entende-se o direito que o fisco pode fazer valer, nos termos da lei, a
partir de um determinado momento, face ao devedor, relativamente ao pagamento do imposto,
ainda que o pagamento possa ser diferido.»

4



O artigo 10.0, n.os 2 e 3, da Sexta Diretiva estabelece:

«2. O facto gerador do imposto ocorre, e 0 imposto é exigivel, no momento em que se efetuam a
entrega do bem ou a prestacéo de servicos.

[..]

Em derrogacao das disposicdes anteriores, os Estados-Membros podem prever que, em relacéo
a certas operacdes ou a certas categorias de sujeitos passivos, 0 imposto se torna exigivel:

guer, o mais tardar, no momento da emissao da fatura ou do documento que a substitua;

quer, o mais tardar, no momento do recebimento do preco;

quer, nos casos em que a fatura ou o documento que a substitua ndo é emitido ou € emitido
tardiamente, dentro de um prazo fixado a contar da data do facto gerador.

3. O facto gerador ocorre, e 0 imposto é exigivel, no momento em que é efetuada a importacao
do bem. Sempre que os bens sejam colocados, desde a sua entrada no territério da Comunidade,
sob um dos regimes previstos no n.o 3 do artigo 7.0, o facto gerador e a exigibilidade do imposto
s6 se verificam no momento em que o0s bens deixem de estar sujeitos a esse regime.

Todavia, quando os bens importados estéo sujeitos a direitos aduaneiros, a direitos niveladores
agricolas ou a encargos de efeito equivalente, estabelecidos no ambito de uma politica comum, o
facto gerador ocorre e o imposto torna-se exigivel no momento em que se verificam o facto
gerador e a exigibilidade desses direitos comunitarios.

Nos casos em que os bens importados ndo se encontrem sujeitos a nenhum destes direitos
comunitarios, os Estados-Membros aplicardo as disposicées em vigor para os direitos aduaneiros
no que diz respeito ao facto gerador e a exigibilidade do imposto.»

5
O artigo 17.0, n.os 1 e 2, da Sexta Diretiva tem a seguinte redacgao:
«1. O direito a deducédo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.

2. Desde que os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das proprias operacdes
tributaveis, o sujeito passivo esté autorizado a deduzir do imposto de que é devedor:

a)

O imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago em relagao a bens que Ihe séo ou seréo
entregues e em relagcéo a servigos que Ihe sdo ou serédo prestados por outro sujeito passivo
devedor do imposto no territério do pais;

b)



O imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago em relacéo a bens importados para o
territorio do pais;

[...]»

6

O artigo 18.0, n.os 1, alinea b), e 2, da Sexta Diretiva preveé:

«1. Para poder exercer o direito a deducéo, o sujeito passivo deve:
[...]

b)

Relativamente a deducao prevista no n.o 2, alinea b), do artigo 17.0, possuir um documento
comprovativo da importacdo em que seja indicado como destinatario ou importador e que
mencione ou permita calcular o montante do imposto devido;

[..]

2. O sujeito passivo efetuara a dedugéo subtraindo do montante total do imposto devido num
determinado periodo fiscal o montante do imposto em relacdo ao qual, durante o mesmo periodo,
o direito a deducéo surge e é exercido por for¢a do n.o 1.

[...]»

7

O artigo 21.0, n.o 2, da Sexta Diretiva estabelece:
«O imposto sobre o valor acrescentado € devido:
[...]

2.

Na importacédo: pela(s) pessoa(s) designada(s) ou reconhecida(s) pelo Estado-Membro de
importacao.»

Regulamentacéo nacional
8

O artigo 271.0, ponto Il, n.o 1, do code général des impbts (codigo tributario francés, a seguir
«CGl») estabelece:

«Na medida em que os bens e 0s servi¢cos sejam utilizados para os fins das préprias operagdes
tributaveis, e desde que essas operacdes confiram direito a dedugéo, o imposto que os devedores
podem deduzir €, consoante 0 caso:

[..]
b)



O que é cobrado na importacéo.

[...]»
9

O artigo 291.0, ponto I, n.o 2, alinea a), do CGI preveé:
«Entende-se por ‘importacdo de um bem’:
a)

a entrada em Franga de um bem, originario ou proveniente de um Estado ou de um territorio que
nao pertence a Comunidade Europeia e que nao foi posto em livre pratica [...]»

10
O artigo 293.0 A, n.o 1, do CGl dispde:

«Na importagéo, o facto gerador ocorre e o imposto torna-se exigivel no momento em que o bem
foi considerado importado, na acecéo do ponto I, n.o 2, do artigo 291.0

[..]

O imposto deve ser pago pela pessoa designada como destinataria real dos bens na declaracao
de importagao.

[...]»
Litigio no processo principal e questao prejudicial
11

Durante os anos de 1992 a 1995, a Véleclair importou bicicletas que declarou como sendo
provenientes do Vietname. A Administracdo Aduaneira francesa, em contrapartida, considerou
gue as mesmas eram, na realidade, originarias da China e, portanto, levantou um auto de noticia
por falsas declaracfes quanto a origem. Consequentemente, foram aplicados a Véleclair direitos
aduaneiros e direitos antidumping num montante de cerca de 4 milhGes de euros, montante, por
sua vez, sujeito a IVA num montante de 735 437 euros.

12

A Véleclair ndo pagou o referido IVA e a Administracdo Aduaneira informou a Administracéo
Fiscal deste facto, que passou assim a deter um crédito contra essa sociedade. Por despacho de
12 de fevereiro de 1999, o juge commissaire (juiz do processo de recuperacao de empresas)
declarou que esse crédito tinha prescrito pelo facto de nao ter sido declarado a titulo definitivo nos
doze meses a contar da data do aviso de instauracao do processo judicial da recuperagéo de
empresa da sociedade Véleclair. Esta decisdo foi confirmada em ultima instancia pela Cour de
cassation em 8 de julho de 2003.

13

A Véleclair apresentou um pedido de reembolso, no montante de 723503,37 euros, que
corresponde ao crédito do IVA dedutivel de que considerava ser titular, em 31 de dezembro de



1997, em razdo do agravamento do IVA na importacao sobre os direitos eludidos.
14

Este pedido foi indeferido pela Administracdo Fiscal, devido ao facto de, segundo as disposi¢coes
do CGl, a dedutibilidade do IVA na importacdo depender do seu pagamento efetivo prévio. A
posicdo defendida pela Administracao Fiscal foi confirmada em primeira instancia pelo tribunal
administratif d'Orléans. Dado que foi igualmente negado provimento ao recurso interposto desta
decisdo na cour administrative d’appel de Nantes, a Véleclair interpds recurso de cassacao para o
Conseil d’Etat.

15

Neste érgao jurisdicional, a Véleclair sustentou que o exercicio do seu direito a deducéo ndo
podia estar subordinado ao pagamento efetivo prévio do imposto de que era devedora, pelo facto
de as disposi¢des do artigo 271.0, ponto Il, n.o 1, alinea b), do CGl, que prevé que o direito a
deducéao do IVA depende da sua cobranca efetiva pela Administragao Fiscal, e ndo da sua mera
exigibilidade, serem incompativeis com o disposto no artigo 17.0, n.o 2, alinea b), da Sexta
Diretiva.

16

Foi nestas condi¢des que o Conseil d’Etat decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal
de Justica a seguinte questéo prejudicial:

«0 n.o 2, alinea b), do artigo 17.0 da Sexta Diretiva permite a um Estado-Membro condicionar o
direito [a] deducédo do [IVA] na importacéo, tendo em conta designadamente os riscos de fraude,
ao pagamento efetivo desse imposto pelo [devedor], quando o devedor do [IVA] na importacdo e
o titular do direito [a] deducé&o correspondente sdo, como em Franca, a mesma pessoa?»

Quanto a questao prejudicial
17

Com a sua questéo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o artigo 17.0, n.o
2, alinea b), da Sexta Diretiva deve ser interpretado no sentido de que permite a um Estado-
Membro fazer depender o direito a deducao do IVA na importacdo do pagamento efetivo prévio do
referido imposto pelo devedor, quando este for também o titular do direito a deducéo.

18

Para responder a esta questdo, importa recordar, em primeiro lugar, que, segundo 0s proprios
termos do artigo 17.0, n.o 2, alinea b), da Sexta Diretiva, 0 sujeito passivo esta autorizado a
deduzir o IVA «devido ou pago» em relagdo a bens importados no interior do pais.

19

Consequentemente, a propria redacdo da disposicao, que retoma a expressao utilizada no artigo
17.0, n.o 2, alinea a), da Sexta Diretiva, nos termos do qual os sujeitos passivos tém o direito de
deduzir o IVA «devido ou pago» em relacdo a bens que lhe tenham sido fornecidos ou que Ihe
devam ser fornecidos, prevé claramente que o direito a deduc&o do imposto de que beneficia o
sujeito passivo diz respeito ndo so ao IVA gue ele pagou mas também ao IVA devido, ou seja,
aguele que ainda deve ser pago.



20

Tal como observou a advogada-geral nos n.os 56 a 58 das suas conclusdes, o termo «devido»
refere-se, com efeito, a um crédito fiscal exigivel e pressupde, consequentemente, que o0 sujeito
passivo tenha a obrigacdo de pagar o montante do IVA que ele pretende deduzir enquanto
imposto pago a montante.

21

Ha que acrescentar, por um lado, que se o legislador da Unido tivesse querido fazer depender o
direito a deducéo do IVA na importacdo do pagamento efetivo prévio do IVA referido, poderia té-lo
feito de forma explicita, eliminando, por exemplo, o termo «devido» no referido artigo 17.0

22

Por outro lado, resulta de uma leitura conjugada do artigo 17.0, n.o 1, da Sexta Diretiva e do
artigo 10.0, n.o 3, desta diretiva que a constituicdo do direito a deducédo do IVA é independente do
facto de o pagamento da contrapartida devida pelo bem ou bens importados se ter verificado.

23

Daqui decorre que, em aplicacdo do artigo 17.0, n.o 2, alinea b), da Sexta Diretiva, o direito a
deducao do IVA na importacdo nao pode, em principio, depender do pagamento efetivo prévio
deste IVA.

24

Em segundo lugar, ha que constatar que esta interpretacdo do artigo 17.0, n.o 2, alinea b), da
Sexta Diretiva € corroborada por outras disposicfes da Sexta Diretiva.

25

Com efeito, por um lado, o artigo 17.0, n.o 2, alinea a), da Sexta Diretiva, que, como resulta do
n.o 19 do presente acérdao, também usa os termos «devido ou pago», deve ser entendido no
sentido de que a questao de saber se o IVA devido sobre as vendas anteriores ou posteriores dos
bens em causa foi ou ndo pago a Administracdo Fiscal € irrelevante para efeitos do direito a
deducdo do sujeito passivo (v., neste sentido, acérdao de 12 de janeiro de 2006, Optigen e o., C-
354/03, C-355/03 e C-484/03, Colet., p. 1-483, n.o 54).

26

Por outro lado, como a advogada-geral observou no n.o 37 das suas conclusdes, o artigo 18.0 da
Sexta Diretiva, intitulado «Disposic¢des relativas ao exercicio do direito a deducao», limita-se a
prever, no seu n.o 1, alinea a), que, para poder exercer o seu direito a deduc¢éo do IVA na
importag&o, o sujeito passivo tem apenas a obrigacéo de possuir um documento comprovativo da
importacdo, em que ele seja indicado como destinatario ou importador e que «mencione ou permita
calcular» o montante do imposto devido. Daqui decorre que mesmo o exercicio do referido direito

a deducao nao depende do pagamento efetivo prévio do IVA na importagao.

27

Em terceiro lugar, ha que precisar que a interpretacdo que precede é conforme aos objetivos da
Sexta Diretiva, uma vez que permite garantir que o direito a deduc¢éo, que, em principio, ndo pode



ser limitado, continue a ser parte integrante do mecanismo do IVA e possa continuar a ser
exercido imediatamente para a totalidade dos impostos que incidiram sobre as operacfes
efetuadas a montante (v., neste sentido, acordao de 6 de julho de 2006, Kittel e Recolta
Recycling, C-439/04 e C-440/04, Colet., p. I-6161, n.o 47).

28

Além disso, a referida interpretacdo é a mais adequada para assegurar o respeito pelo principio
da neutralidade fiscal.

29

A este propdosito, h& que recordar que o regime das deducgdes visa liberar completamente o
empresario do 6nus do IVA devido ou pago no ambito de todas as suas atividades econémicas. O
sistema comum do IVA garante, por conseguinte, a perfeita neutralidade quanto a carga fiscal de
todas as atividades econdmicas, quaisquer que sejam os fins ou os resultados dessas atividades,
na condicdo de as referidas atividades estarem, em principio, elas proprias, sujeitas ao IVA (v.,
nomeadamente, acordao Kittel e Recolta Recycling, ja referido, n.o 48 e jurisprudéncia referida).

30

Ora, pelas razbes mais amplamente desenvolvidas pela advogada-geral nos n.os 39 a 42 das
suas conclusdes, subordinar o direito a deducédo do IVA na importagdo ao pagamento efetivo
prévio do referido IVA teria como consequéncia submeter o sujeito passivo, durante um certo
tempo, a um encargo econdmico que nao lhe incumbe e que o regime das deduc¢des tem
precisamente por fim evitar.

31

Esta interpretacdo ndo € posta em causa pelo argumento segundo o qual, na falta do pagamento
efetivo prévio do IVA na importacéo, existiria um risco de fraude ou de abuso em relacdo ao IVA.

32

Com efeito, em primeiro lugar, como resulta de jurisprudéncia assente, a luta contra a fraude, a
evasao fiscal e os eventuais abusos é um objetivo reconhecido e incentivado pela Sexta Diretiva.
Incumbe aquele que pede a dedugéo do IVA demonstrar que os requisitos para dela beneficiar
estdo preenchidos, e a Administracéo Fiscal, se verificar que o direito a deducao foi exercido de
modo fraudulento, pode pedir, com efeitos retroativos, o reembolso das quantias deduzidas.
Compete, além disso, ao juiz nacional recusar o beneficio do direito a deduc¢éo, se for provado,
vistos 0s elementos objetivos dos autos, que esse direito é invocado de modo fraudulento (v.,
nomeadamente, acérdao Kittel e Recolta Recycling, ja referido, n.os 54 e 55 e jurisprudéncia
referida).

33

Em seguida, ndo se pode validamente sustentar que uma importacéo constitui uma operacao
para a qual existe um risco de fraude ou de abuso acrescido. Com efeito, a importacdo de um
bem constitui um ato fisico que é certificado e verificavel pela Administracdo competente, devido a
presenca do referido bem na alfandega.

34

Por fim, a circunstancia de que o devedor do IVA na importacéo é igualmente o titular do direito a



deducéo do referido IVA também nédo parece aumentar o risco de fraude ou de abuso em relacao
ao IVA. Pelo contrario, como a Comisséo Europeia alegou, a circunstancia de uma s6 e mesma
pessoa ser, ao mesmo tempo, devedora do IVA e titular do direito a deducéo aproxima esta
situacdo daquela que se apresenta no ambito do regime da autoliquidacao do IVA previsto pela
Sexta Diretiva. Ora, como o legislador da Uni&o reiterou no quadragésimo segundo considerando
da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347, p. 1), este regime permite, nomeadamente,
lutar contra a fraude e a evasao fiscal que se verificaram em certo tipo de operacoes.

35

Tendo em conta o conjunto destas consideracfes, ha que responder a questédo prejudicial que o
artigo 17.0, n.o 2, alinea b), da Sexta Diretiva deve ser interpretado no sentido de que nao permite
a um Estado-Membro fazer depender o direito a deducao do IVA na importacdo do pagamento
efetivo prévio do referido imposto pelo devedor, quando este for também o titular do direito a
deducéo.

Quanto as despesas
36

Revestindo o0 processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o orgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacdes ao Tribunal de Justica ndo
séo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Secc¢ao) declara:

O artigo 17.0, n.o 2, alinea b), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de
1977, relativa a harmonizacéao das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
coletavel uniforme, deve ser interpretado no sentido de que ndo permite a um Estado-Membro
fazer depender o direito a deduc&o do imposto sobre o valor acrescentado na importagéo do
pagamento efetivo prévio do referido imposto pelo devedor, quando este for também o titular do
direito a deducéo.

Assinaturas

(*) Lingua do processo: francés.



