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DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 8 november 2012 (*)

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Artikel 17.5 tredje stycket — Rétt till avdrag for ingaende skatt —
Varor och tjanster som ar avsedda att anvandas saval for skattepliktiga transaktioner som for
transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt — Uthyrning av en byggnad innehallande lokaler
och bostadslagenheter — Kriterium fér berékning av den avdragsgilla andelen av mervardesskatt”

I mal C-511/10,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av
Bundesfinanzhof (Tyskland) genom beslut av den 22 juli 2010, som inkom till domstolen den 27
oktober 2010, i malet

Finanzamt Hildesheim

mot

BLC Baumarkt GmbH & Co. KG,
meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna A. Borg Barthet, M. 1leSi?, J.-J.
Kasel (referent) och M. Berger,

generaladvokat: P. Cruz Villalon,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Tysklands regering, genom T. Henze och J. Mdller, bada i egenskap av ombud,

- Greklands regering, genom F. Dedousi, G. Kotta och K. Boskovits, samtliga i egenskap av
ombud,

- Forenade kungarikets regering, genom C. Murrell, i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom C. Soulay och B.-R. Killmann, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 26 april 2012 ha hoért generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgérande avser tolkningen av artikel 17.5 tredje stycket i radets sjatte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning



rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund
(EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Finanzamt Hildesheim (nedan kallat Finanzamt) och
BLC Baumarkt GmbH & Co. KG (nedan kallat BLC) som ar ett bolag bildat enligt tysk ratt. Malet
ror berakningen av den avdragsgilla andelen av ingaende mervardesskatt som har betalats for en
byggnad som anvands bade for mervardesskattepliktiga transaktioner och for transaktioner som ar
undantagna fran mervardesskatt.

Tillampliga bestdmmelser
Unionslagstiftningen
3 Tolfte skélet i sjatte direktivet har foljande lydelse:

"Avdragsreglerna bor harmoniseras till den del de paverkar de faktiska belopp som uppbars. Den
avdragsgilla andelen bor beraknas pa liknande sétt i alla medlemsstater.”

4 | artikel 17.5 i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"Nar varor och tjanster ar avsedda att anvandas av en skattskyldig person saval for transaktioner
som omfattas av punkterna 2 och 3 och med avseende pa vilka mervardesskatten ar avdragsgill,
som for transaktioner med avseende pa vilka mervardesskatten inte ar avdragsgill, skall bara den
andel av mervardesskatten vara avdragsgill som kan hanforas till de férstndmnda transaktionerna.

Denna andel skall bestammas i enlighet med artikel 19 for alla transaktioner som genomfors av
den skattskyldiga personen.

Medlemsstaterna far dock

a) tillata den skattskyldiga personen att bestamma en andel fér varje gren av sin rorelse, om
han for separata rakenskaper for varje rérelsegren,

b)  alagga den skattskyldiga personen att bestamma en andel for varje rorelsegren och att fora
separata rakenskaper for varje rorelsegren,

c) tilldta eller dlagga den skattskyldiga personen att gora avdraget pa grundval av
anvandningen av alla eller en del av varorna och tjansterna,

d) tillata eller dlagga den skattskyldiga personen att gora avdraget i enlighet med
bestammelsen i forsta stycket, med avseende pa alla varor och tjanster som anvéands for alla
transaktioner som avses dar,

e) foreskriva att man vid bestamning av en skattskyldig persons avdrag skall bortse fran det
icke avdragsgilla beloppet om detta ar ringa.”

5 Artikel 19.1 i sjatte direktivet har foljande lydelse:
"Den avdragsgilla andelen enligt artikel 17.5 forsta stycket skall besta av ett allméant brak dar

- taljaren ar det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, av den omsattning per ar
som kan hanforas till transaktioner for vilkka mervardesskatt &r avdragsgill enligt artikel 17.2 och
17.3,

- namnaren ar det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, av den omséttning per



ar som kan hanforas till transaktioner som ingar i téljaren och till transaktioner for vilka
mervardesskatt inte ar avdragsgill. Medlemsstaterna far i namnaren ocksa inrakna beloppet av
andra subventioner &n de som anges i artikel 11.[A].1 a.

Andelen skall bestammas varje ar och omraknas till ett procenttal, avrundat uppat till nasta heltal.”
Tysk ratt

6 | 15 § stycke 4 lagen om omsattningsskatt (Umsatzsteuergesetz 1999) (BGBI. 1999 |, s.
1270), i dess lydelse enligt 2003 ars skatteandringslag (Steueranderungsgesetz 2003) (BGBI.
2003 1, s. 2645) (nedan kallad UStG), féreskrivs foljande:

"Anvéander naringsidkaren en for dennes naringsverksamhet levererad, importerad eller inom
gemenskapen forvarvad vara eller en av honom emottagen tjanst endast delvis for att genomféra
transaktioner som utesluter avdrag for ingaende mervardesskatt, ska den del av den ingaende
mervardesskatten som ekonomiskt sett kan hanfdras till namnda transaktioner inte vara
avdragsgill. Naringsidkaren kan faststélla de icke avdragsgilla delbeloppen genom en
andamalsenlig uppskattning. Ett faststallande av den icke avdragsgilla delen av den ingaende
mervardesskatten baserat pa forhallandet mellan den omséattning som utesluter avdrag for
ingaende mervardesskatt och den omsattning som berattigar till avdrag for ingaende
mervardesskatt ar bara tillatet om ingen annan ekonomisk fordelning ar majlig.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

7 BLC uppforde under aren 2003 och 2004 en byggnad som innehdll bade bostadslagenheter
och lokaler. Nar arbetet med uppférandet var slutfort hyrde BLC ut byggnaden. Uthyrningen var till
viss del undantagen frdn mervardesskatt och till viss del mervardesskattepliktig. | sin
skattedeklaration for ar 2004 gjorde BLC avdrag for en del av den ingdende mervardesskatten for
byggnaden i fraga. Bolaget beraknade det avdragsgilla beloppet med tillampning av en andel som
hade faststallts pa grundval av forhallandet mellan den omséattning som var hanforlig till
uthyrningen av lokalerna och den omsattning som var ett resultat av 6vriga
uthyrningstransaktioner (nedan kallad omséattningsmetoden).

8 Efter en skattekontroll slog Finanzamt fast att det avdragsgilla beloppet av den ingaende
mervardesskatten enligt 15 § stycke 4 UStG skulle faststéallas pa grundval av forhallandet mellan
lokalernas yta och bostadslagenheternas yta. En fordelning enligt denna metod medfdrde i det
aktuella fallet en minskning av det avdragsgilla beloppet. Finanzamt fattade féljaktligen ett
omprovningsbeslut riktat till BLC.

9 BLC 6verklagade omprovningsbeslutet till Finanzgericht, som bifdll talan. Finanzgericht fann
att 15 § stycke 4 tredje meningen UStG stred mot unionsratten. Enligt Finanzgericht utgor artikel
17.5 tredje stycket c i sjatte direktivet hinder for att en medlemsstat faststaller att en annan
fordelningsmetod &n omsattningsmetoden ska anvandas i férsta hand.

10  Finanzamt 6verklagade Finanzgerichts dom till Bundesfinanzhof. Bundesfinanzhof
konstaterar att fragan som ska avgéras ar huruvida en av de mojligheter som anges i artikel 17.5
tredje stycket i sjatte direktivet, nArmare bestdmt den som anges i led c, innebéar att
medlemsstaterna har ratt att foreskriva att fordelningen endast far ske i enlighet med
omsattningsmetoden om nagon annan ekonomisk allokering inte ar maojlig.

11 Mot denna bakgrund beslutade Bundesfinanzhof att vilandeforklara malet och stalla foljande
fraga till domstolen:



"Ska artikel 17.5 tredje stycket i [sjatte direktivet] tolkas s&, att medlemsstaterna har ratt att
foreskriva att fordelningen av den ingaende mervardesskatten for uppférandet av en byggnad for
blandad anvandning i forsta hand ska ske pa ett annat satt an med hjalp av
[omséattningsmetoden]?”

Provning av tolkningsfragan

12  Den hanskjutande domstolen har stallt fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 17.5 tredje
stycket i sjatte direktivet ska tolkas sa, att medlemsstaterna har ratt att foreskriva att fordelningen
vid berakningen av den avdragsgilla andelen av ingaende mervardesskatt for uppforandet av en
byggnad for blandad anvandning, i forsta hand ska ske pa ett annat satt an med hjalp av
omsattningsmetoden, vilken beskrivs i artikel 19.1 i direktivet.

13  For att besvara denna fraga ska det erinras om foljande: | artikel 17.5 i sjatte direktivet
faststalls det tillampliga systemet for avdragsrétt av mervardesskatt som avser varor och tjanster
som anvands av den skattskyldiga personen "for att genomfora saval transaktioner for vilka
mervardesskatten ar avdragsgill som transaktioner for vilka mervardesskatten inte ar avdragsgill”. |
sadana fall ska, enligt artikel 17.5 forsta stycket i sjatte direktivet, avdrag endast medges for den
del av mervéardesskatten som kan hanfoéras till de skattepliktiga transaktionerna (dom av den 18
december 2008 i mal C-488/07, Royal Bank of Scotland, REG 2008, s. I-10409, punkt 17).

14  Avdragsratten beraknas enligt artikel 17.5 andra stycket i sjatte direktivet med hjalp av en
andel som har faststéllts i enlighet med artikel 19 i samma direktiv (domen i det ovannamnda
malet Royal Bank of Scotland, punkt 18).

15  Sasom framgar av punkt 19 i domen i det ovannamnda malet Royal Bank of Scotland
medger emellertid artikel 17.5 tredje stycket i sjatte direktivet, vars inledning innehaller ordet
"dock”, ett undantag fran regeln i artikel 17.5 forsta och andra styckena, eftersom den tillater
medlemsstaterna att foreskriva att en av de andra metoderna for berakning av avdragsratten som
anges i bestammelsens tredje stycke ska tillampas, det vill sdga faststallande av en andel for varje
rorelsegren eller avdrag pa grundval av anvandningen av alla eller en del av varorna och
tjansterna for en viss verksamhet eller, till och med, uteslutning av avdragsratten under vissa
forutsattningar.

16  Eftersom artikel 17.5 tredje stycket i sjatte direktivet saledes ska betraktas som en
undantagsbestammelse i forhallande till artikel 17.5 forsta och andra styckena, ska
medlemsstaternas utdvande av de befogenheter som de ges i namnda bestammelse ske med
iakttagande av den andamalsenliga verkan av artikel 17.5 forsta stycket och av de principer som
ligger bakom det gemensamma systemet for mervardesskatt, framfor allt principerna om
skatteneutralitet och proportionalitet.

17  Saledes skulle det strida mot sjatte direktivet att tillata att en medlemsstat antar en sadan
lagstiftning, som den som beskrivs av den hanskjutande domstolen, som rent allmant avviker fran
de regler som inférts genom artiklarna 17.5 forsta och andra styckena och 19.1 i direktivet. En
sadan lagstiftning skulle namligen aventyra ett av sjatte direktivets syften, vilket anges i dess tolfte
skal, namligen att den avdragsgilla andelen bor beraknas pa liknande sétt i alla medlemsstater.

18  Den ovan beskrivna tolkningen star for 6vrigt i dverensstammelse med malet med artikel
17.5 tredje stycket i sjatte direktivet, vars bestammelser kan tillampas i bestamda fall darfoér att de
framfor allt syftar till att, genom beaktande av den specifika karaktaren pa den skattskyldiges olika
verksamheter, ge medlemsstaterna majlighet att uppna mer exakta resultat vid berakningen av
den avdragsgilla andelen (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Royal



Bank of Scotland, punkt 24).

19 Av detta foljer att artikel 17.5 i sjatte direktivet inte hindrar att en medlemsstat foreskriver att
det i forsta hand ar en av de metoder for berékningen av den avdragsgilla andelen som anges i
bestammelsens tredje stycke som ska anvandas for en viss transaktion, sdsom uppférandet av en
byggnad for blandad anvandning, forutsatt att de principer som ligger bakom det gemensamma
systemet for mervardesskatt iakttas.

20  Nar det galler reglerna for berakningen av den avdragsgilla andelen i denna typ av situation
ska det framhallas att — med undantag for de regler som ska anvandas vid tillampningen av artikel
17.5 tredje stycket d i sjatte direktivet (dar det uttryckligen h&nvisas till berékningsregeln i artikel
17.5 forsta stycket) — de regler som foéreskrivs i artikel 19.1 inte ska tillampas da ett givet fall
omfattas av nagon av de 6vriga specialregleringarna i artikel 17.5 tredje stycket i sjatte direktivet
(se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Royal Bank of Scotland, punkt
21).

21  Det framgar namligen av ordalydelsen i artiklarna 17.5 och 19.1 i sjatte direktivet att den
sistndmnda bestdmmelsen endast hanvisar till den avdragsgilla andelen enligt artikel 17.5 forsta
stycket i direktivet. Genom den ordalydelsen faststélls sdledes en detaljerad berékningsregel
enbart for den andel som avses i den forsta av dessa tva bestammelser (domen i det ovannamnda
malet Royal Bank of Scotland, punkt 22) samt for det avdrag som ska goras med tillampning av
artikel 17.5 tredje stycket d i ndmnda direktiv.

22 | brist pa anvisningar i sjatte direktivet ankommer det pa medlemsstaterna att, med
iakttagande av unionsratten och de principer som utgér grunden for det gemensamma systemet
for mervardesskatt, faststalla metoderna och reglerna for berékningen av den avdragsgilla andelen
av ingaende mervardesskatt. Vid utdvandet av denna befogenhet ar medlemsstaterna skyldiga att
ta hansyn till syftet med och systematiken i sjatte direktivet (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 13 mars 2008 i mal C-437/06, Securenta, REG 2008, s. I-1597, punkterna 34 och 35).

23  Med beaktande av, for det forsta, syftet med artikel 17.5 tredje stycket i sjatte direktivet, som
enligt punkt 18 ovan ar att ge medlemsstaterna majlighet att uppna mer exakta resultat vid
berakningen av den avdragsgilla andelen, for det andra, systematiken i artikel 17.5 i direktivet och,
for det tredje, principen om skatteneutralitet, som ligger till grund for det gemensamma systemet
for mervardesskatt och som artikel 17.5 tredje stycket kan betraktas som ett genomférande av,
ska medlemsstaterna vid utdvandet av de befogenheter de tillerk&dnns enligt den sistnamnda
bestammelsen se till att berakningen av den avdragsgilla andelen av ingdende mervardesskatt ar
sa exakt som mojligt (se, analogt, betraffande faststallandet av den proportionella andel som avser
den ekonomiska verksamheten respektive den icke-ekonomiska verksamheten, domen i det
ovannamnda malet Securenta, punkt 37).

24  Saledes utgor sjatte direktivet inte hinder for att medlemsstaterna, vid utévandet av namnda
befogenhet, tillampar en annan metod eller férdelningsnyckel &h omséattningsmetoden for en viss
transaktion, till exempel den i det nationella malet aktuella metoden grundad pa byggnadsytan,
detta under férutsattning att den valda metoden garanterar att den avdragsgilla andelen av
ingaende mervardesskatt med dess hjalp kan faststallas mer exakt &n med omsattningsmetoden.

25  Det ankommer pa den hanskjutande domstolen att préva om dessa villkor ar uppfylida i det
nationella malet.

26 Mot denna bakgrund ska fragan besvaras enligt foljande: Artikel 17.5 tredje stycket i sjatte
direktivet ska tolkas sd, att medlemsstaterna har ratt att foreskriva att férdelningen vid berakningen
av den avdragsgilla andelen av ingdende mervardesskatt for en viss transaktion, sdsom



uppférandet av en byggnad for blandad anvandning, i forsta hand ska ske enligt en annan
fordelningsnyckel &n den som grundar sig pa omsattningsmetoden i artikel 19.1 i direktivet, under
forutsattning att den valda metoden garanterar ett mer exakt faststallande av den avdragsgilla
andelen.

Rattegangskostnader

27  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) foljande:

Artikel 17.5 tredje stycket i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund ska tolkas sa, att medlemsstaterna
har ratt att foreskriva att férdelningen vid berdkningen av den avdragsgilla andelen av
ingdende mervardesskatt for en viss transaktion, sdsom uppférandet av en byggnad for
blandad anvéandning, i férsta hand ska ske enligt en annan fordelningsnyckel &n den som
grundar sig pa omsattningsmetoden i artikel 19.1 i direktivet, under forutsattning att den
valda metoden garanterar ett mer exakt faststallande av den avdragsgilla andelen.

Underskrifter

* Rattegangssprak: tyska.



