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DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 9 april 2013 (*)

"Fordragsbrott — Beskattning — Direktiv 2006/112/EG — Artiklarna 9 och 11 — Nationell lagstiftning
som tillater att icke beskattningsbara personer ingar i en grupp av personer som kan anses utgora
en enda beskattningsbar person”

| mal C-85/11,
angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som vackts den 24 februari 2011,

Europeiska kommissionen, foretradd av R. Lyal, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

sbkande,
mot

Irland, foretratt av D. O’Hagan, i egenskap av ombud, bitradd av G. Clohessy, SC, och N. Travers,
BL, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
med stdd av
Republiken Tjeckien, foretradd av M. Smolek och T. Miiller, bada i egenskap av ombud,

Konungariket Danmark, inledningsvis foretratt av C. Vang, darefter av V. Pasternak Jgrgensen,
bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

Republiken Finland, foretradd av H. Leppo och S. Hartikainen, bada i egenskap av ombud,

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, féretratt av H. Walker, i egenskap av
ombud, bitradd av M. Hall, barrister,

intervenienter,
meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, vice ordféranden K. Lenaerts, avdelningsordférandena A.
Tizzano, J. Malenovsky, M. Berger och E. JaraSi?nas (referent) samt domarna E. Juhasz, J.-C.
Bonichot, M. Safjan, D. Svaby och A. Prechal,

generaladvokat: N. Jaaskinen,
justitiesekreterare: forste handlaggaren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 5 september 2012,



och efter att den 27 november 2012 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande
Dom

1 Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststalla att Irland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 9 och 11 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, s. 1) (nedan kallat
mervéardesskattedirektivet) genom att tillata att icke beskattningsbara personer far vara
medlemmar i en grupp personer vilka anses utgtra en enda for mervardesskatt beskattningsbar
person (nedan kallad en mervardesskattegrupp).

Tillampliga bestammelser
Unionsratt

2 Avdelning Il i mervardesskattedirektivet har rubriken "Beskattningsbara personer”.
Artiklarna 9-13 ingar i namnda avdelning.

3 | artikel 9 i direktivet foreskrivs foljande:

"1.  Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver
en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare
eller en tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom
fria och darmed likstallda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att
fortldpande vinna intakter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.

2. Forutom de personer som avses i punkt 1 skall var och en som tillfalligtvis utfér en leverans
av ett nytt transportmedel, som férsands eller transporteras till forvarvaren av saljaren eller av
forvarvaren eller for séljarens eller forvarvarens rakning ut ur en medlemsstats territorium men
inom gemenskapens territorium, anses som en beskattningsbar person.”

4 | artikel 10 i direktivet preciseras att villkoret att den ekonomiska verksamheten ska bedrivas
sjalvstandigt medfor att anstallda och andra personer utesluts fran beskattning i den man de ar
bundna till en arbetsgivare av ett anstallningsavtal eller av andra rattsliga band som skapar ett
anstallningsforhallande vad betraffar arbetsvillkor, 16n och arbetsgivaransvar.

5 | artikel 11 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Efter samrad med den radgivande [mervardesskattekommittén] far varje medlemsstat anse som
en enda beskattningsbar person sadana personer som ar etablerade i medlemsstaten och som,
trots att de ar rattsligt oberoende, ar néara forbundna med varandra genom finansiella, ekonomiska
och organisatoriska band.

En medlemsstat som utnyttjar den valméjlighet som faststélls i forsta stycket far anta de atgarder
som &r nddvandiga for att forhindra skatteundandragande eller skatteflykt genom anvéandning av
denna bestammelse.”

6 | artikel 12 i namnda direktiv foreskrivs att medlemsstaterna som beskattningsbar person far
anse var och en som tillfalligtvis utfér en transaktion som hanfor sig till sdidana verksamheter som



avses i artikel 9.1 andra stycket i namnda direktiv, sarskilt leverans av en byggnad eller av mark
for bebyggelse.

7 Enligt artikel 13 i mervardesskattedirektivet ska regionala och lokala myndigheter eller
ovriga offentligrattsliga organ i princip inte anses som beskattningsbara personer nar det géaller
verksamheter som de bedriver eller transaktioner som de utfor i sin egenskap av offentliga
myndigheter.

Irlandsk ratt

8 | section 15i 2010 ars konsoliderade lag om mervardesskatt (Value Added Tax
Consolidation Act 2010), till vilken bestammelserna i section 8 (8) i 1972 ars lag om
mervardesskatt (Value Added Tax Act 1972) i allt vasentligt dverforts foreskrivs i dess andrade
lydelse foljande:

"1)  Finner skattemyndigheten att tva eller flera personer, som ar etablerade i landet och av vilka
minst en ska vara en beskattningsbar person, ar nara forbundna med varandra i finansiellt,
ekonomiskt och organisatoriskt hanseende, och framstar det som nédvandigt eller lampligt for dem
i syfte att uppna en andamalsenlig och effektiv administration (inklusive uppbord) av skatten, far
myndigheten — med forbehall for vad som foreskrivs i subsection 2 — for de &ndamal som
efterstravas med denna lag och pa anstkan av dessa personer

a) genom delgivningshandling ... underratta var och en av dessa personer att de ska anses
som en enda beskattningsbar person ...; de delgivna personerna anses darefter inga i
[mervardesskattegruppen] sa lange denna subsection ar tillamplig pa dem. Section 65 ska
emellertid gélla varje medlem i [mervardesskattegruppen], och

i)  enav gruppmedlemmarna, som utses av skattemyndigheten, ska ansvara for att
[mervardesskattegruppen] foljer bestammelserna i denna lag, och

i) alla rattigheter och skyldigheter enligt denna lag med avseende péa
[mervardesskattegruppens] transaktioner ska bestammas i enlighet harmed,

samt

b) alagga varje medlem i [mervardesskattegrupp] solidariskt ansvar att félja denna lag och de
forordningar (inklusive bestammelser om skyldighet att betala skatt), som &r tillampliga pa var och
en av dem, samt géra dem till foremal fér de sanktioner enligt denna lag som skulle paféras om
nagon av dem var skyldig att till skattemyndigheten betala hela den skatt som, vid sidan av
bestammelserna i denna section, kan utkravas av var och en.”

Det administrativa forfarandet och forfarandet vid domstolen

9 Kommissionen sande en formell underrattelse till Irland den 23 september 2008 i vilken den
uppmarksammade denna medlemsstat pa att section 8 (8) i 1972 ars lag om mervardesskatt i
dess da gallande andrade lydelse — innebarande att icke beskattningsbara personer kunde inga i
en mervardesskattegrupp pa satt som numera foreskrivs i section 15 i 2010 ars konsoliderade lag
om mervardesskatt — eventuellt &r oférenlig med artiklarna 9 och 11 i mervardesskattedirektivet.
Kommissionen anmodade med std av artikel 226 EG denna medlemsstat att inkomma med sina
synpunkter.

10 Isin svarsskrivelse av den 23 januari 2009 havdade de irlandska myndigheterna att de
aktuella nationella bestammelserna var forenliga med mervardesskattedirektivet.



11  Kommissionen ansdg inte att detta svar var tillfredsstallande och avgav darfor den 23
november 2009 ett motiverat yttrande som Irland besvarade den 27 januari 2010 med att
medlemsstaten vidholl sin standpunkt i svaret pa den formella underrattelsen.

12  Kommissionen beslutade mot denna bakgrund att vacka férevarande talan.

13  Genom beslut av domstolens ordférande den 4 juli respektive den 27 september 2011 tillats
Republiken Tjeckien, Konungariket Danmark och Republiken Finland samt Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland att intervenera till stod for Irlands yrkanden.

14 | skrivelse av den 27 januari 2012 begarde Irland med stod av artikel 16 tredje stycket i
domstolens stadga att malet skulle hanskjutas till stora avdelningen.

Talan
Upptagande till sakprévning
Parternas argument

15 Irland har i forsta hand yrkat att talan ska avvisas. Irland har som grund harfér anfort att
saken enligt anstkan ar mer omfattande &n den anmarkning som kommissionen riktat mot Irland
under det administrativa forfarandet. Medan kommissionen i den formella underrattelsen och i det
motiverade yttrandet lagt Irland till last att medlemsstaten Iatit icke beskattningsbara personer
ansluta sig till en mervardesskattegrupp, lagger kommissionen nu Irland till last att medlemsstaten
later sddana personer vara medlemmar i en sadan grupp vilket, forutom ett krav pa reglering och
kontroll av sammansattningen av befintliga, godkanda mervardesskattegrupper, innebar att det
ska ske en standig kontroll av mervardesskattegrupper i syfte att sakerstélla att deras medlemmar
— for det fall deras verksamheter bedéms separat — fortfarande individuellt kan anses utgora
beskattningsbara personer.

16  Kommissionen har i sin replik bestritt detta rattegangshinder och gjort gallande att den hela
tiden forklarat att de "personer” som det hanvisas till i artikel 11 i mervardesskattedirektivet endast
avser beskattningsbara personer, vilket innebar att icke beskattningsbara personer inte far vara
medlemmar i en mervardesskattegrupp. For det fall domstolen skulle finna att kommissionen har
utvidgat saken i malet ska talan endast avvisas till viss del.

Domstolens bedémning

17  Enligt fast rattspraxis géller att saken i ett mal som har vackts med stdd av artikel 258 EG
avgransas genom det administrativa forfarande som avses i denna bestammelse. Talan maste
foljaktligen avse samma skal och grunder som det motiverade yttrandet. Detta krav ar emellertid
inte sa langtgaende att det i samtliga fall maste rada fullstandig 6verensstammelse mellan
anmarkningarna i det motiverade yttrandet och yrkandena i ansdkan, under forutséttning att
saken, sasom den angetts i det motiverade yttrandet, inte har utvidgats eller andrats (se, bland
annat, dom av den 11 juli 2002 i mal C-139/00, kommissionen mot Spanien, REG 2002, s. 1-6407,
punkterna 18 och 19, samt av den 18 november 2010 i mal C-458/08, kommissionen mot
Portugal, REU 2010, s. I-11599, punkterna 43 och 44).

18  Aven om kommissionen i férevarande fall har anvant orden "to be members of a VAT group”
("far vara medlemmar i en mervardesskattegrupp”) i yrkandet i ansékan, medan den i den
anmarkning som anfordes i det motiverade yttrandet anvande "to join a VAT group” ("att ansluta
sig till en mervardesskattegrupp”), har detta pa intet satt andrat saken sadan den definieras i det
yttrandet. Skillnaden mellan dessa formuleringar saknar namligen all betydelse for innehallet i det



pastadda fordragsbrottet vilket, i enlighet med beskrivningen av detsamma i ansokan och i det
motiverade yttrandet, avser att den irlandska lagstiftning genom vilken mervardesskattedirektivet
inforlivats med nationell ratt tillater att icke beskattningsbara personer ingar i en
mervardesskattegrupp, vilket enligt kommissionen strider mot artiklarna 9 och 11 i
mervardesskattedirektivet.

19 Mot bakgrund av ovanstaende ska den invandning om rattegadngshinder som framstallts av
Irland ogillas.

Prévning i sak
Parternas argument

20 Kommissionen har till stod for sin talan havdat att artikel 11 i mervardesskattedirektivet ska
tolkas s4, att icke beskattningsbara personer inte far inga i en mervardesskattegrupp.

21  Kommissionen har namligen havdat att artikel 11 i mervardesskattedirektivet gor det majligt
att anse att flera personer tillsammans kan anses utgdra en enda beskattningsbar person, férutsatt
att var och en av dem utgor en beskattningsbar person i mervardesskattehanseende. Denna
artikel innebar ett undantag fran huvudregeln att varje beskattningsbar person ska behandlas som
en separat enhet vid tillAmpningen av reglerna om mervardesskatt. Den bor darfor tolkas
restriktivt. Aven om det hanvisas till "personer” i namnda artikel, innebar den omstandigheten att
de personer som ingar i en mervardesskattegrupp ska behandlas som "en enda” beskattningsbar
person att varje medlem i gruppen ska vara en beskattningsbar person. Likasa innebéar begreppet
"grupp” att de beroérda personerna ingar i samma kategori nar det galler det gemensamma
systemet for mervardesskatt.

22  Enligt kommissionen galler for dvrigt att om termen "personer” skulle anses avse alla
personer, utan begransning, sa skulle en mervardesskattegrupp kunna vara sammansatt av
enbart icke beskattningsbara personer, vilket skulle strida mot det gemensamma systemet for
mervardesskatt.

23  Kommissionens tolkning av artikel 11 i mervardesskattedirektivet dverensstammer
dessutom med det mal som efterstravas med direktivet, som i enlighet med vad som framgar av
skalen i det forslag som ledde fram till inférandet av radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17
maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter —
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet) dels ar att astadkomma
administrativa forenklingar for de beskattningsbara personerna och skattemyndigheterna, dels att
undvika missbruk genom att det forhindras att personer som inte utgoér nagra egentliga
sjalvstandiga affarsenheter behandlas som separata beskattningsbara personer. Den
omstandigheten att icke beskattningsbara personer ingar i en mervardesskattegrupp leder
namligen varken till ndgon forenkling eller till att missbruk férebyggs.

24 Varken lydelsen i artikel 11 i mervardesskattedirektivet eller foérarbetena till det direktivet
antyder att syftet med ndmnda bestdmmelse var att andra begreppet "beskattningsbar person” och
att utstracka rattigheterna och skyldigheterna for beskattningsbara personer till att &ven omfatta
andra personer. Detta skulle dock enligt kommissionen bli féljden om icke beskattningsbara
personer tillats att inga i en mervardesskattegrupp, eftersom de férvarv som gors inom en sadan
grupp inte anses existera i mervardesskattehdnseende, vilket gor det mojligt att dels leverera varor
eller tillhandahalla tjanster till icke beskattningsbara personer utan att mervardesskatt faktureras,
dels for den aktuella gruppen att erhdlla aterbetalning av den ingdende mervardesskatt som
erlagts pa leveranser till sidana personer, vilket skulle leda till ett nettobortfall av mervardesskatt



och strida mot det gemensamma systemet for mervardesskatt.

25  Kommissionen anser darfor att artikel 11 i mervardesskattedirektivet inte ska tolkas
ordagrant, utan lasas dels mot bakgrund av dess omedelbara sammanhang, det vill sdga
avdelning Il i mervardesskattedirektivet och i synnerhet artikel 9 dari, dar "beskattningsbar
person” definieras som den som bedriver en ekonomisk verksamhet, dels — mer allmant — mot
bakgrund av systematiken i namnda direktiv.

26 Aven om domstolen annu aldrig har haft tillfalle att ta stéllning till den fraga som stallts i
forevarande mal, har kommissionen indirekt stod for sin uppfattning i punkt 19 i dom av den 22
maj 2008 i mal C-162/07, Ampliscientifica och Amplifin (REG 2008, s. 1-4019), och i
generaladvokaten Van Gervens forslag till avgérande i mal C-60/90, Polysar Investments
Netherlands, i vilket dom meddelades den 20 juni 1991 (REG 1991, s. I-3111; svensk
specialutgava, volym 11, s. 227).

27  Irland har bestritt samtliga av kommissionen anférda argument och har havdat att
kommissionens tolkning av artikel 11 i mervardesskattedirektivet inte ar férenlig med artikelns
ordagranna innebord. Anvandningen av ordet "persons” (personer) i den engelska sprakversionen,
och inte av termen "taxable persons” (beskattningsbara personer), innebéar enligt Irland ett
avsiktligt val av unionslagstiftaren. Uppgiften i det motiverade yttrandet att termen "taxable”
utelamnats i syfte att undvika upprepning saknar trovardighet eftersom ordet "any” lagts till, mellan
uttrycket "single taxable person” och ordet "persons”, i den engelska sprakversionen av direktivet
nar detta antogs.

28  Syftet med artikel 11 i mervardesskattedirektivet ar att medlemsstaterna ska ges utrymme
att anse flera personer som en enda beskattningsbar person, forutsatt att vissa minimikrav ar
uppfyllda. Darmed kravs en bedémning fran medlemsstaternas sida. Den enda beskattningsbara
personen existerar med avseende pa tillampningen av mervardesskattereglerna endast om den
bedriver en ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 9 direktivet, vilken innehaller
en allman definition av vad som avses med "beskattningsbar person”. | motsats till vad
kommissionen havdat framstar inte artikel 11 i mervardesskattedirektivet i avdelning 11l i samma
direktiv som ett undantag fran denna definition. Inte heller kan begreppet "grupp” tjana som
underlag for en tolkning av ndmnda artikel 11, eftersom det inte férekommer i artikelns lydelse,
och eftersom de personer som avses i denna bestammelse inte bildar nagon grupp, utan upphor
att existera enskilt nar det galler mervardesskattehanteringen for att i stallet utgéra en enda
beskattningsbar person.

29  Enligt Irland innebar inte den omstandigheten att en mervardesskattegrupp kan omfatta en
eller flera icke beskattningsbara personer att en medlemsstat har befogenhet att anse att en grupp
som uteslutande bestdende av saddana personer utgér en enda beskattningsbar person, da detta
skulle vara meningslost och dessutom otillatet enligt irlandsk lagstiftning.

30 Irland har invant mot kommissionens pastaende att institutionens tolkning av artikel 11 i
mervardesskattedirektivet 6verensstammer med de mal som efterstravas med artikeln. Enligt
Irland ingar visserligen en administrativ forenkling och bekampningen av missbruk bland dessa
mal, men dessa utgor inte de enda malen med namnda artikel, vilket ocksa framgar av dess andra
stycke. De mal som efterstravas ger hursomhelst inte nagon ledning for hur termen "personer” ska
tolkas. | motsats till vad kommissionen har havdat skulle den omstéandigheten att icke
beskattningsbara personer ingar i en mervardesskattegrupp under vissa omstandigheter inte
endast vara forenligt med astadkommandet av administrativ férenkling och forebyggandet av
missbruk, utan aven vara nodvandigt for att uppna dessa mal.

31  Nar det galler kommissionens argument att begreppet "beskattningsbar person” inte far



utstrackas, anser Irland att detta ar ogrundat. Varken den omstandigheten att en icke
beskattningsbar person tillats inga i en mervardesskattegrupp eller att en beskattningsbar person
som inte genomfor nagra skattepliktiga leveranser tillats ingd i en sadan grupp andrar namligen
rackvidden av detta begrepp. Om artikel 11 i mervardesskattedirektivet under vissa
omstandigheter kan innebara att rattigheter och skyldigheter fér en medlem i en
mervardesskattegrupp utstracks ar det faktiskt det som ar sjalva syftet med denna bestammelse,
namligen att i beskattningshanseende behandla samtliga de personer som ingar i en i behorig
ordning godka&nd mervardesskattegrupp som en enda beskattningsbar person. Enligt andra
stycket i artikel 11 i mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna dessutom anta atgarder mot
skatteundandragande eller skatteflykt som en mervardesskattegrupp skulle kunna vara upphov till.

32 Irland har tillagt att nar mervardesskattegruppen val godkants, ingar den icke
beskattningsbara enheten i gruppen nar det galler mervardesskatt, medan den i alla andra
avseenden ar fortsatt fristdende i rattsligt hanseende. Irland har papekat att nagon mervardesskatt
visserligen inte kommer att tas ut nar enheten erhaller varor eller tjanster fran en annan medlem i
gruppen, men att enhetens icke ekonomiska verksamhet kommer att beaktas vid faststallandet av
gruppens avdragsratt, pa samma satt som om foretaget varit utformat som en enda person. Den
omstandigheten att en icke beskattningsbar person, sdsom exempelvis ett holdingbolag, inte tillats
att vara medlem i en mervardesskattegrupp innebar enligt Irland att avdragsratt nekas pa grund av
hur enheten ar utformad i associationsrattsligt hanseende.

33 Irland har slutligen anfort att domstolens rattspraxis inte ger nagot stéd for kommissionens
tolkning av artikel 11 i mervardesskattedirektivet, nagot som kommissionen daremot har havdat.

34 | likhet med Irland anser Republiken Tjeckien, Konungariket Danmark, Republiken Finland
och Forenade kungariket att varken lydelsen och syftena med artikel 11 i
mervardesskattedirektivet eller det gemensamma systemet for mervardesskatt eller domstolens
praxis ger nagot stod for kommissionens uppfattning.

Domstolens bedémning

35 Det ska inledningsvis erinras om att det vid faststallandet av en unionsbestammelses
rackvidd ar nddvandigt att ta hansyn till sval dess lydelse som dess sammanhang och de mal
som efterstravas med bestammelsen (dom av den 29 oktober 2009 i mal C-174/08, NCC
Construction Danmark, REG 2009, s. I1-10567, punkt 23 och dar angiven rattspraxis).

36 | forevarande mal framgar det av lydelsen i artikel 11 férsta stycket i
mervardesskattedirektivet att den artikeln tillater att varje medlemsstat anser flera personer som
en enda beskattningsbar person om personerna ar etablerade i medlemsstaten och om de, trots
att de ar rattsligt oberoende, ar néra forbundna med varandra genom finansiella, ekonomiska och
organisatoriska band. Enligt artikelns lydelse stalls inga andra villkor for att den ska fa tillampas, i
synnerhet inte att nAmnda personer var och en for sig ska utgéra beskattningsbara personer, i den
mening som avses i artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet. Genom att ordet "personer” anvands i
den férstnamnda artikeln och inte termen "beskattningsbara personer”, gors det i den artikeln inte
nagon skillnad mellan beskattningsbara personer och icke beskattningsbara personer.

37  Det ska papekas att artikel 11 i mervardesskattedirektivet har sitt ursprung i artikel 4.4 andra
stycket i sjatte direktivet. Medan punkt 2 i bilaga A till rAdets andra direktiv 67/228/EEG av den 11
april 1967 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter —
struktur och tillampningsforeskrifter fér det gemensamma systemet for mervardesskatt (EGT 1967,
71, s. 1303), genom vilken begreppet mervardesskattegrupp introducerades i unionsratten, tillat
medlemsstaterna att i fraiga om personer som ar organiskt sammanlankade med varandra genom
finansiella, ekonomiska och organisatoriska band "inte betrakta [dessa] som separata



beskattningsbara personer utan som en enda beskattningsbar person”, évergavs emellertid
skrivningen "som separata beskattningsbara personer” vid utformningen av artikel 4.4 andra
stycket i sjatte direktivet.

38  Medan for 6vrigt formuleringen i artikel 4.4 andra stycket i sjatte direktivet utan storre
sprakliga forandringar 6verfordes till de flesta sprakversioner av artikel 11 i
mervardesskattedirektivet, tillades i den engelska sprakversionen ordet "any” (alla), varfor den
relevanta passusen i den bestammelsen lyder enligt féljande: "each Member State may regard as
a single taxable person any persons established in the territory of that Member State” (varje
medlemsstat far anse sddana personer som ar etablerade i medlemsstaten som en enda
beskattningsbar person).

39 Det framgar inte av dessa pa varandra foljande redaktionella andringar att unionslagstiftaren
hade for avsikt att vid inférandet av sjatte direktivet, eller senare vid inférandet av
mervardesskattedirektivet, utesluta att icke beskattningsbara personer kan inga i en
mervardesskattegrupp eller att ordet "personer” anvandes i stallet for orden "beskattningsbara
personer” i syfte att undvika upprepning. Detta konstaterande andras inte av att termen "personer”
anvands for att beteckna beskattningsbara personer i andra bestammelser i
mervardesskattedirektivet, vilka inte ingar i avdelning Il avseende begreppet "beskattningsbar
person”. Denna term anvands namligen i ett annat sammanhang an det som galler for artikel 11 i
mervardesskattedirektivet.

40 | motsats till vad kommissionen har havdat kan det inte heller utlasas av orden "som en
enda beskattningsbar person” att syftet med artikel 11 i mervardesskattedirektivet uteslutande &ar
att tillata att flera beskattningsbara personer behandlas som en enda enhet, eftersom dessa ord
inte hanfor sig till ett rekvisit som ska vara uppfyllt fér att artikeln ska vara tillamplig, utan till
artikeln rattsféljd, som ar att flera personer ska anses som en enda beskattningsbar person.
Artikelns utformning ger inte heller nagot stéd for kommissionens argument att artikeln utgor ett
undantag fran huvudregeln att varje beskattningsbar person ska behandlas som en separat enhet
och att namnda artikel darfor ska tolkas restriktivt. Den ger inte heller nagot stod for argumentet att
begreppet "grupp” innebar att samtliga de personer som ingar i gruppen tillhér samma kategori,
eftersom ordet grupp inte forekommer dar.

41  Det framgar saledes inte av lydelsen i artikel 11 i mervardesskattedirektivet att icke
beskattningsbara personer inte far inga i en mervardesskattegrupp.

42  Kommissionen har emellertid gjort gallande att dess tolkning av artikel 11 i
mervardesskattedirektivet, utdver att den vinner stod av lydelsen, aven ar riktig med avseende pa
det sammanhang som artikeln ingar i, de mal som efterstravas med artikeln samt domstolens
praxis. Det ska darmed prévas huruvida de argument som kommissionen har anfort till stod for sin
standpunkt visar att artikel 11 ska tolkas sa, att icke beskattningsbara personer inte far inga i en
mervardesskattegrupp.

43  Det ska for det forsta papekas att den praxis fran domstolen som kommissionen hanvisat till
betraffande denna fraga inte kan aberopas med nagon framgang i forevarande mal, eftersom
namnda fraga inte behandlades i domarna i de ovannamnda malen Polysar Investments
Netherlands och Ampliscientifica och Amplifin.

44  Vad for det andra galler det sammanhang i vilket artikel 11 i mervardesskattedirektivet ingar
ska det papekas att artikel 9.1 i samma direktiv innehaller en allman definition av begreppet
beskattningsbar person. | punkt 2 i denna artikel och i artiklarna 10, 12 och 13 i direktivet
preciseras detta begrepp antingen genom att i begreppet innefatta, eller genom att tillata
medlemsstaterna att i begreppet innefatta, personer som inte uppfyller kraven enligt den allmé&nna



definitionen, sdsom personer vilka endast tillfalligt genomfor vissa transaktioner, eller genom att
utesluta andra personer, sdsom anstéllda eller offentliga myndigheter. Det kan saledes inte av
systematiken i avdelning Il i mervardesskattedirektivet dras slutsatsen att en person som inte
uppfyller kraven enligt nAmnda allmanna definition nédvandigtvis ar utesluten fran den personkrets
som avses i artikel 11 i direktivet.

45  Vad galler forhallandet inom avdelning 11l i mervardesskattedirektivet mellan artiklarna 9.1
och 11 i det direktivet, konstaterar domstolen att en jamforelse av dessa artiklar inte leder till den
av kommissionen dragna slutsatsen att de personer som avses i denna artikel 11 var och en fér
sig ska uppfylla kraven enligt den allmé&nna definitionen av beskattningsbar person i artikel 9.1 i
namnda direktiv. En jamférelse mellan dessa tva bestammelser utesluter namligen inte att det,
sasom Irland och intervenienterna har havdat, ar dessa personer som gemensamt — med sina
nara band till varandra pa det finansiella, ekonomiska och organisatoriska planet — kollektivt ska
uppfylla kraven enligt denna definition.

46  Domstolen avfardar darmed kommissionens argument att artikel 11 i
mervardesskattedirektivet, med hansyn till det sammanhang i vilkken den ingar, ska tolkas sa, att
icke beskattningsbara personer inte far inga i en mervardesskattegrupp.

47  Vad for det tredje géller de mal som efterstravas med artikel 11 i mervardesskattedirektivet,
framgar det av kommissionens motivering till forslaget till sjatte direktivet (KOM(73) 950) att
unionslagstiftarens avsikt med artikel 4.4 andra stycket i sjatte direktivet, som numera ersatts av
artikel 11 i mervardesskattedirektivet, har varit att medlemsstaterna — i syfte att férenkla
administrationen eller bek&dmpa missbruk (till exempel i form av ett féretag delas upp i flera
beskattningsbara personer sa att varje person kan dra nytta av en sarskild ordning) — inte ska vara
skyldiga att som beskattningsbara personer betrakta personer, vilkas oberoende ar en rent rattslig
teknikalitet.

48  Det framgar inte att majligheten for medlemsstaterna att som en enda beskattningsbar
person betrakta en grupp av personer, bland vilka ingar en eller flera personer vilka inte var och en
for sig kan anses utgora en beskattningsbar person, strider mot dessa mal. Det kan tvartom inte
uteslutas att sddana personers forekomst i en mervardesskattegrupp, i likhet med vad Irland har
havdat, bidrar till en administrativ forenkling for saval gruppen som for skattemyndigheterna, och
gor det majligt att undvika vissa former av missbruk och att forekomsten i mervardesskattegruppen
till och med kan visa sig oundgéanglig fér dessa andamal om den ensam upprattar de nara band
som kravs pa det finansiella, ekonomiska och organisatoriska planet mellan de personer som
ingar i gruppen for att den ska kunna anses utgéra en enda beskattningsbar person.

49  Domstolen papekar dessutom att om det antas att en sadan mojlighet i sig kan leda till
missbruk, far medlemsstaterna enligt artikel 11 andra stycket i mervardesskattedirektivet anta de
atgarder som ar nodvandiga for att forhindra skatteundandragande eller skatteflykt som kan bli
féljden av anvandningen av forsta stycket i den artikeln.

50 Kommissionen har foljaktligen inte styrkt att malen med artikel 11 i
mervardesskattedirektivet talar for en tolkning enligt vilken icke beskattningsbara personer inte far
inga i en mervardesskattegrupp.

51 Mot bakgrund av vad som redovisats ovan ska kommissionens talan ogillas.
Rattegangskostnader

52  Enligt artikel 138.1 i domstolens rattegangsregler ska tappande part forpliktas att ersatta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Irland har yrkat att kommissionen ska forpliktas att



ersatta rattegangskostnaderna. Enligt artikel 140.1 i rattegangsreglerna ska medlemsstater som
har intervenerat i ett mal bara sina rattegdngskostnader. Republiken Tjeckien, Konungariket
Danmark, Republiken Finland och Férenade kungariket ska darfor bara sina rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:
1) Talan ogillas.
2) Europeiska kommissionen ska ersatta rattegdngskostnaderna.

3) Republiken Tjeckien, Konungariket Danmark, Republiken Finland och Férenade
konungariket Storbritannien och Nordirland ska béara sina rattegdngskostnader.

Underskrifter

* Rattegangssprak: engelska.



