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Processo C?118/11
Eon Aset Menidjmunt OOD
contra

Direktor na Direktsia «Obzhalvane | upravlenie naizpalnenieto» — Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite

(pedido de deciséo prejudicial apresentado pelo Administrativen sad Varna)

«IVA ? Diretiva 2006/112/CE ? Artigos 168.° e 176.° ? Direito a deducdo ? Requisito relativo a
utilizagdo dos bens e dos servicos para efeitos de operacdes tributaveis ? Constituicdo do direito
a deducao ? Contrato de locacéo de veiculo automoével ? Contrato de locacéo financeira ? Veiculo
utilizado pela entidade patronal para o transporte a titulo gratuito de um assalariado entre o seu
domicilio e o seu local de trabalho»

Sumario do acérdao

1. Disposic¢oes fiscais ? Harmonizacao das legisla¢cdes ? Impostos sobre o volume de
negécios ? Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado ? Operacdes tributaveis ?
Aquisicdo de um bem de investimento ? Conceito

[Diretiva 2006/112 do Conselho, artigo 14.°, n.os 1 e 2, alinea b)]

2. Disposic¢des fiscais ? Harmonizacao das legisla¢cdes ? Impostos sobre o volume de
negocios ? Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado ? Deduc&o do imposto pago a
montante

[Diretiva 2006/112 do Conselho, artigo 168.°, alinea a)]

3. Disposic¢des fiscais ? Harmonizacao das legislacdes ? Impostos sobre o volume de
negocios ? Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado ? Deducéo do imposto pago a
montante

(Diretiva 2006/112 do Conselho, artigos 168.° e 176.°)

1. Na hipotese de um contrato de locacao financeira relativo a um veiculo automovel prever
guer a transferéncia de propriedade do referido veiculo para o locatario no termo desse contrato
guer que o locatario dispde dos atributos essenciais da propriedade do referido veiculo,
designadamente que é transferida para ele a maior parte das vantagens e dos riscos inerentes a
propriedade legal deste e que o montante total atualizado das prestagfes é praticamente idéntico
ao valor venal do bem, a operacao deve ser equiparada a aquisicdo de um bem de investimento.

(cf. n.° 40)

2. O artigo 168.°, alinea a), da Diretiva 2006/112, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado, deve ser interpretado no sentido de que se considera que um veiculo
automovel alugado é utilizado para efeitos das operac¢des tributadas do sujeito passivo caso
exista uma relagéo direta e imediata entre a utilizacéo deste veiculo e a atividade econdémica do
sujeito passivo. E no termo do periodo a que se refere cada um dos pagamentos que se constitui



o direito a deducéo e que se deve ter em conta a existéncia dessa relagao.

Além disso, considera?se que um veiculo automovel alugado nos termos de um contrato de
locacéo financeira e qualificado de bem de investimento € utilizado para efeitos das operacdes
tributadas se o sujeito passivo, agindo nessa qualidade, adquirir este bem e o afetar na totalidade
ao patrimoénio da sua empresa, sendo integral e imediata a deducdo do imposto sobre o valor
acrescentado devido a montante e qualquer utilizacéo do referido bem para fins privados do
sujeito passivo ou do seu pessoal ou para fins alheios a sua empresa equiparada a uma
prestacéo de servicos efetuada a titulo oneroso. E a aquisicdo do bem pelo sujeito passivo,
agindo nessa qualidade, que determina a aplicacdo do sistema do imposto sobre o valor
acrescentado e, portanto, do mecanismo de deducéo. A utilizacdo que é feita do bem ou que para
o bem é pretendida apenas determina a extensdo do direito inicial a deducdo a que o sujeito
passivo tem direito. A questao de saber se o0 sujeito passivo adquiriu 0 bem agindo nessa
qualidade, isto € para os fins da sua atividade econdémica na acec¢do do artigo 9.° da diretiva, é
uma questao de facto que deve ser apreciada tendo em conta todos os dados do caso em apreco,
de entre os quais figuram a natureza do bem visado e o periodo decorrido entre a sua aquisi¢cao e
a sua utilizacéo para os fins das atividades econdmicas do sujeito passivo.

(cf. n.os 57, 58, 64, disp. 1)

3. Os artigos 168.° e 176.° da Diretiva 2006/112, relativa ao sistema comum do imposto sobre
o valor acrescentado, ndo se opdem a uma legislacdo nacional que prevé a exclusédo do direito a
deducéo de bens e servigcos que se destinam a ser entregues a titulo gratuito ou a atividades
alheias a atividade economica do sujeito passivo, desde que os bens qualificados de bens de
investimento ndo sejam afetos ao patriménio da empresa.

(cf. n.° 74, disp. 2)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secc&o)
16 de fevereiro de 2012 (*)

«IVA ? Diretiva 2006/112/CE ? Artigos 168.° e 176.° ? Direito a deducédo ? Requisito relativo a
utilizag&@o dos bens e dos servicos para efeitos de operacdes tributaveis ? Constituicdo do direito
a deducao ? Contrato de locacao de veiculo automodvel ? Contrato de locacéo financeira ? Veiculo
utilizado pela entidade patronal para o transporte a titulo gratuito de um assalariado entre o seu
domicilio e o seu local de trabalho»

No processo C?118/11,

gue tem por objeto um pedido de deciséo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE,
apresentado pelo Administrativen sad Varna (Bulgéria), por decisdo de 24 de fevereiro de 2011,
entrado no Tribunal de Justica em 7 de margo de 2011, no processo

Eon Aset Menidjmunt OOD



contra

Direktor na Direktsia «Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto» — Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccao),

composto por: J. N. Cunha Rodrigues (relator), presidente de secc¢éo, U. L6hmus, A. O Caoimh,
A. Arabadjiev e C. G. Fernlund, juizes,

advogado?geral: V. Trstenjak,
secretario: A. Calot Escobar,

vistos 0s autos,

vistas as observacdes apresentadas:

Ya em representacdo do Governo bulgaro, por T. lvanov e D. Drambozova, na qualidade de
agentes,

Ya em representagcdo da Comissao Europeia, por L. Lozano Palacios e D. Roussanov, na
qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvida a advogada?geral, de julgar a causa sem apresentacéo de
conclusdes,

profere o presente
Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo dos artigos 168.°, 173.° e
176.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347, p. 1, a seguir «diretiva IVA»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Eon Aset Menidjmunt OOD

(a seguir «kEon Aset») ao Direktor na Direktsia «Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto» — Varna pri
Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite (Diretor da direcdo «Impugnacao e
gestdo da execucdo», para a cidade de Varna, da administracao central da agéncia das receitas
publicas), relativo ao aviso de liquidacéo retificativo que sujeita a Eon Aset ao imposto sobre o

valor acrescentado (a seguir «IVA») por lhe ter sido recusado o beneficio do direito a um crédito
fiscal.

Quadro juridico
Direito da Uniéao
3 Nos termos do artigo 9.°, n.° 1, segundo paragrafo, da diretiva IVA:

«Entende?se por ‘atividade economica’ qualquer atividade de producédo, de comercializa¢do ou de
prestacao de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes liberais ou
equiparadas. E em especial considerada atividade econémica a exploracdo de um bem corporeo
ou incorporeo com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia».



4 O artigo 14.°, n.° 1, desta diretiva dispde:

«Entende?se por ‘entrega de bens’ a transferéncia do poder de dispor de um bem corporeo como
proprietario.»

5 Em conformidade com o artigo 14.°, n.° 2, alinea b), da referida diretiva, considera?se
entrega de bens «[a] entrega material de um bem nos termos de um contrato que preveja a sua
locacédo por periodo determinado ou a sua venda a prestacfes e que estipule que, em
circunstancias normais, a propriedade é transmitida, o mais tardar, no momento do pagamento da
Gltima prestacao».

6 O artigo 24.°, n.° 1, da mesma diretiva preveé:

«Entende?se por ‘prestacéo de servicos’ qualquer operacao que néo constitua uma entrega de
bens.»

7 Segundo o artigo 26.° da diretiva IVA:

«1.  Sao assimiladas a prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso as seguintes
operacoes:

a) A utilizacdo de bens afetos a empresa para uso proprio do sujeito passivo ou do seu
pessoal ou, em geral, para fins alheios a empresa, quando esses bens tenham conferido direito a
deducdo total ou parcial do IVA;

b) A prestacdo de servicos a titulo gratuito efetuada pelo sujeito passivo, para uso proprio ou
do seu pessoal ou, em geral, para fins alheios a empresa.

2.  Os Estados?Membros podem derrogar o disposto no n.° 1, desde que tal derrogacao néo
conduza a distor¢cGes de concorréncia».

8 O artigo 63.° desta diretiva enuncia que «[o] facto gerador do imposto ocorre e o imposto
torna?se exigivel no momento em que € efetuada a entrega de bens ou a prestacédo de servicos».

9 O artigo 64.°, n.° 1, da referida diretiva precisa:

«Quando deem origem a pagamentos por conta ou a pagamentos sucessivos, as entregas de
bens, que ndo sejam as que tém por objeto a locacdo de um bem durante um periodo
determinado ou a venda a presta¢gfes de um bem, referidas na alinea b) do n.° 2 do artigo 14.°, e
as prestacoes de servigos, consideram?se efetuadas no termo do prazo a que se referem esses
pagamentos».

10  Nos termos do artigo 167.° da diretiva IVA, «[0] direito a dedug&@o surge no momento em que
0 imposto dedutivel se torna exigivel».

11  Segundo o artigo 168.° desta diretiva:

«Quando os bens e 0s servigos sejam utilizados para efeitos das suas operagdes tributadas, o
sujeito passivo tem direito, no Estado?Membro em que efetua essas operagdes, a deduzir do
montante do imposto de que é devedor 0s montantes seguintes:



a) O IVA devido ou pago nesse Estado?Membro em relacéo aos bens que lhe tenham sido ou
venham a ser entregues e em relacao aos servicos que Ihe tenham sido ou venham a ser
prestados por outro sujeito passivo;

[...]»
12 O artigo 173.°, n.° 1, da referida diretiva enuncia:

«No que diz respeito aos bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo para efetuar tanto
operacdes com direito a dedugéo, referidas nos artigos 168.°, 169.° e 170.°, como operagdes sem
direito a deducéo, a deducéo sé é admitida relativamente a parte do IVA proporcional ao
montante respeitante a primeira categoria de operagdes.

O pro rata de deducéo é determinado, em conformidade com os artigos 174.° e 175.°, para o
conjunto das operacoes efetuadas pelo sujeito passivo.»

13 O artigo 176.° da diretiva IVA dispoe:

«O Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissao, determina quais as
despesas que ndo conferem direito a deducédo do IVA. Em qualquer caso, sao excluidas do direito
a deducao as despesas que nao tenham carater estritamente profissional, tais como despesas
sumptuarias, recreativas ou de representacao.

Até a entrada em vigor das disposi¢cdes referidas no primeiro paragrafo, os Estados?Membros
podem manter todas as exclusdes previstas na respetiva legislacdo nacional em 1 de janeiro de
1979 ou, no que respeita aos Estados?Membros que tenham aderido a Comunidade apos essa
data, na data da respetiva adesao.»

Direito nacional

14  Segundo o artigo 6.°, n.° 3, ponto 1, da Lei relativa ao imposto sobre o valor acrescentado
(Zakon za danak varhu dobavenata stoynost, DV n.° 63, de 4 de agosto de 2006, a seguir

«ZDDS»), entende?se por entrega de bens efetuada a titulo oneroso «a separacao ou a colocacéo a
disposicédo de uma mercadoria para uso pessoal do sujeito passivo, do proprietario, dos seus
empregados ou dos seus assalariados, ou ainda de terceiros, desde que, aquando do fabrico, da
importacdo ou da aquisicdo dessa mercadoria, o crédito fiscal tenha sido total ou parcialmente
deduzido».

15 O artigo 9.°, n.° 3, ponto 1, do ZDDS equipara a uma prestacao de servigos efetuada a
titulo oneroso o «servigo prestado a um sujeito passivo pessoa singular para fins pessoais, a um
proprietario, aos seus assalariados ou empregados, ou ainda a terceiros, desde que, aquando da
prestacdo do servico, tenha sido utilizada uma mercadoria da qual o crédito fiscal foi total ou
parcialmente deduzido aquando do seu fabrico, da sua importacdo ou da sua aquisi¢cao».

16  Em derrogacéo do disposto no referido artigo 9.°, n.° 3, o artigo 9.°, n.° 4, ponto 1, do ZDDS
dispBe que ndo constitui uma prestacdo de servigos efetuada a titulo oneroso «a colocacao a
disposicéao a titulo gratuito pela entidade patronal de um servico de transporte de ida e volta entre
o domicilio e o local de trabalho dos seus empregados ou assalariados, incluindo dos que
disponham de um contrato de gestdo, quando este servi¢co é prestado para responder as
necessidades da atividade econdmica do sujeito passivo».

17 O artigo 69.°, n.° 1, do ZDDS prevé:



«Sempre que os bens e servicos sejam utilizados para efeitos das entregas tributaveis efetuadas
pelo sujeito passivo registado, este pode deduzir:

1. o imposto aplicavel aos bens ou servicos que o fornecedor, quando este dltimo também for
um sujeito passivo registado em conformidade com a presente lei, Ihe tiver fornecido ou Ihe deva
fornecer;

[...]»
18 Nos termos do artigo 70.°, n.° 1, do ZDDS:

«Mesmo que sejam preenchidos o0s requisitos enunciados no artigo 69.° ou no artigo 74.°, nao
existe qualquer direito de deducédo de um crédito fiscal se:

[..]

2.  0s bens ou servicos se destinarem a ser objeto de uma entrega a titulo gratuito ou a
atividades alheias a atividade econdmica do sujeito passivo;

[...]»
19  Nos termos do artigo 70.°, n.° 3, do ZDDS:

«O n.° 1, ponto 2, ndo é aplicavel ao:

[..]

2. servico de transporte de ida e volta entre o domicilio e o local de trabalho dos empregados
ou assalariados, incluindo dos que disponham de um contrato de gestéo, prestado a titulo gratuito
pela entidade patronal para responder as necessidades da sua atividade econdmica;

[[...1»
Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

20 A Eon Aset € uma sociedade estabelecida na Bulgaria, que exerce a sua atividade
econOmica em varios dominios.

21  Por ocasido de uma inspecao fiscal relativa ao periodo compreendido entre 1 de julho de
2008 e 31 de outubro de 2009, as autoridades competentes verificaram que a Eon Aset tinha
celebrado, por um lado, um contrato de locacdo de um veiculo automével com uma sociedade
para o periodo compreendido entre 1 de outubro de 2008 e 1 de marco de 2009 e, por outro, um
contrato de locagéao financeira de outro veiculo automaovel por um periodo de 48 meses, com
outra sociedade.

22 A Eon Aset tinha procedido a deducgéo do IVA que figurava em todas as faturas emitidas
durante o periodo fiscal correspondente a recec¢éo destas.

23  As referidas autoridades consideraram que, na falta de provas nesse sentido, se deveria
considerar que os veiculos ndo tinham sido utilizados para a atividade econémica da Eon Aset.

24 Ao abrigo do artigo 70.°, n.° 1, ponto 2, do ZDDS, foi recusado & Eon Aset o direito a
deducéo do IVA correspondente.



25 A Eon Aset interp6s recurso administrativo para o Direktor na Direktsia «Obzhalvane i
upravlenie na izpalnenieto» — Varna pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za
prihodite do aviso de liquidacéo retificativo que Ihe foi emitido.

26  Tendo este confirmado parcialmente o referido aviso de liquidacdo, a Eon Aset interpds
recurso no Administrativen sad Varna (Tribunal Administrativo de Varna).

27  Em apoio do seu recurso, a Eon Aset defende que os veiculos automéveis em causa no
processo principal foram utilizados para assegurar o transporte do seu gerente entre o domicilio e
o local de trabalho deste. A Eon Aset considera, invocando o artigo 70.°, n.° 3, ponto 2, do ZDDS,
gue a excluséo do direito a deducao prevista no artigo 70.°, n.° 1, ponto 2, do ZDDS né&o abrange
o transporte de membros do pessoal, assegurado a titulo gratuito pela entidade patronal, entre o
domicilio e o local de trabalho daqueles.

28 A Eon Aset contesta igualmente a compatibilidade do artigo 70.°, n.° 1, ponto 2, do ZDDS
com o direito da Unido.

29 Nestas condi¢des, o Administrativen sad Varna decidiu suspender a instancia e submeter
ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1)  Em que sentido deve ser interpretado o requisito a que se refere a expressao ‘sejam
utilizados’ enunciada no artigo 168.° da [d]iretiva [IVA], e, tratando?se do nascimento do direito de
deduzir o imposto repercutido, quando deve esse requisito estar preenchido: no periodo fiscal da
aguisicao do bem ou do servico, ou basta que possa ser satisfeito num periodo fiscal posterior?

2) Tendo em conta os artigos 168.° e 176.° da [d]iretiva [IVA], uma disposicdo como a contida
no artigo 70.°, n.° 1, ponto 2, [do ZDDS], que permite a excluséo inicial de bens e servicos
definidos como sendo ‘destinados a entregas a titulo gratuito ou a atividades alheias a atividade
econdmica do sujeito passivo’ do sistema de deducéo do IVA, é admissivel?

3) Em caso de resposta afirmativa a segunda questéo, deve o artigo 176.° da [d]iretiva [IVA]
ser interpretado no sentido de que um Estado?Membro que, para invocar a possibilidade que lhe
€ concedida de excluir do direito a deducédo do IVA certos bens e servicos, se baseia nas
categorias de despesas, definidas do seguinte modo: bens ou servi¢os destinados a entregas a
titulo gratuito ou a atividades alheias a atividade econémica do sujeito passivo, excetuando 0s
casos previstos no artigo 70.°, n.° 3, [do ZDDS], preencheu o requisito de indicar uma categoria
de bens e de servicos suficientemente definidos, ou seja, de os definir por referéncia a sua
natureza?

4)  Em funcdo da resposta a terceira questdo, em que sentido deve ser entendida, a luz dos
artigos 168.° e 173.° da [d]iretiva [IVA], a afetacao (a utilizacdo atual ou futura) de bens ou
servigos adquiridos por um sujeito passivo: como um requisito prévio do nascimento do direito a
deducéo do IVA ou como uma base que justifica a correcdo do montante do imposto a deduzir?

5) Se a afetacao (utilizagéo) for de considerar como uma base que permite corrigir 0 montante
do imposto a deduzir, como deve ser interpretado o artigo 173.° da [d]iretiva [IVA], que prevé a
possibilidade de efetuar correcbes em hipdteses em que 0s bens ou servi¢cos servem inicialmente
para uma atividade nao tributavel ou ja ndo séo utilizados posteriormente a sua aquisicéo, sendo
postos a disposicdo da empresa e incluidos na atividade tributavel do sujeito passivo num periodo
posterior a aquisicdo?

6) Caso o artigo 173.° da [d]iretiva [IVA] seja de interpretar no sentido de que a correcao



prevista se aplica igualmente aos casos em que 0s bens ou servi¢os, ap0s a sua aquisi¢cao, sao
inicialmente utilizados para uma atividade néo tributavel, ou aos casos em que nao séao de todo
utilizados mas séo posteriormente afetados a uma atividade tributavel do sujeito passivo, ha que
considerar que, tendo em conta a limitacdo introduzida nos termos do artigo 70.°, n.° 1, ponto 2,
[do ZDDS], e o facto de que, nos termos do artigo 79.°, n.° 1, ponto 2, da referida lei, a
possibilidade de efetuar correcdes se limita as hipéteses em que bens cuja utilizacao inicial
satisfaga as exigéncias de deducéo do imposto sejam posteriormente utilizados de uma maneira
que ja nao satisfaz estas exigéncias de deduc¢édo do imposto, o Estado?Membro respeitou a sua
obrigacao de definir o direito do conjunto dos sujeitos passivos de deduzir o imposto repercutido
da maneira mais fiavel e equitativa?

7) Em funcéo das respostas as questdes precedentes, deve considerar?se que, em
conformidade com o regime de limitagcéo do direito a deducéo do IVA e de corre¢cao do montante
do IVA a deduzir, instituido pelo [ZDDS], em condi¢des analogas as do processo principal, e
tendo em conta o artigo 168.° da [d]iretiva [IVA], um sujeito passivo registado em IVA esta
habilitado a deduzir o IVA repercutido em relagéo a bens ou servigos que Ihe tenham sido
fornecidos por outro sujeito passivo, no decurso do periodo em que foram fornecidos e em que o
imposto se tornou exigivel?»

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a primeira, quarta e sétima questdes

30 Na primeira, quarta e sétima questdes, que importa examinar em conjunto, o 6rgao
jurisdicional de reenvio pretende, no essencial, saber em que condi¢des o artigo 168.°, alinea a),
da diretiva IVA permite que um sujeito passivo deduza o IVA pago, por um lado, nos termos de
um contrato de locacao de um veiculo automével e, por outro, pela locacdo de um veiculo
automovel por forca de um contrato de locacao financeira, e em que momento devem ser
preenchidos estes requisitos tendo em conta a constituicdo do direito a deducdo.

Consideracoes preliminares

31 Com base no artigo 168.° da diretiva IVA, o sujeito passivo beneficia do direito a deducéo
do IVA na medida em que os bens e servi¢cos sejam utilizados para as necessidades das suas
operacdes tributadas. Por conseguinte, é necessario qualificar previamente as atividades em
causa no litigio no processo principal tendo em conta o conceito de operacao tributavel.

32 Em conformidade com o artigo 24.°, n.° 1, da diretiva IVA, «[e|ntende?se por ‘prestacdo de
servigos’ qualquer operacdo que nao constitua uma entrega de bens», exigindo o conceito de
entrega de bens, nos termos do artigo 14.°, n.° 1, desta diretiva, a «transferéncia do poder de
dispor de um bem corpdéreo como proprietario.

33  Alocacao de um veiculo automovel, dado que néo consiste numa entrega de bens, deve
ser, em principio, qualificada de prestacdo de servicos, na acecao do artigo 24.°, n.° 1, da referida
diretiva (v., neste sentido, acordaos de 11 de setembro de 2003, Cookies World, C?155/01,
Colet., p. 1?8785, n.° 45, e de 21 de fevereiro de 2008, Part Service, C?425/06, Colet., p. 17897,
n.° 61).

34  Alocacao de um veiculo automével nos termos de um contrato de locacao financeira pode,
porém, apresentar caracteristicas semelhantes a aquisicdo de um bem de investimento.

35 Como salientou o Tribunal de Justica, no contexto de uma disposi¢cao que permite que 0s
Estados?Membros excluam os bens de investimento do regime das deduc¢des do IVA durante um



periodo transitério, o conceito de bem de investimento abrange os bens que, utilizados para
efeitos de uma atividade econdmica, se distinguem pelo seu carater duradouro e pelo seu valor,
0Ss quais implicam que os seus custos de aquisicdo ndo sejam normalmente contabilizados como
despesas correntes, mas sim amortizados ao longo de varios exercicios (v., neste sentido,
acoérdaos de 1 de fevereiro de 1977, Verbond van Nederlandse Ondernemingen, 51/76, Recueill,
p. 113, n.° 12, Colet., p. 55, e de 6 de marco de 2008, Nordania Finans e BG Factoring, C?98/07,
Colet., p. 1?1281, n.os 27 e 28).

36  Além disso, entende?se por entrega de bens, segundo o artigo 14.°, n.° 2, alinea b), da
diretiva IVA, a entrega material de um bem nos termos de um contrato que preveja a sua locacéo
por periodo determinado e que estipule que, em circunstancias normais, a propriedade é
transmitida, o mais tardar, no momento do pagamento da Ultima prestacao.

37 Na hipétese de um contrato de locacao financeira, ndo ha necessariamente aquisi¢cao do
bem, dado que esse contrato pode prever a possibilidade de o locatario ndo adquirir o referido
bem no termo do periodo de locacao.

38  Todavia, como resulta da norma internacional de contabilidade IAS 17 relativa aos
contratos de locacéo, retomada pelo Regulamento (CE) n.° 1126/2008 da Comisséo, de 3 de
novembro de 2008, que adota determinadas normas internacionais de contabilidade nos termos
do Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 320, p. 1),
deve distinguir?se o contrato de locacdo simples do contrato de locagcao?financiamento, sendo
este Ultimo caracterizado pela transferéncia para o locatario da maior parte das vantagens e dos
riscos inerentes a propriedade legal. O facto de estar prevista uma transferéncia de propriedade
no termo do contrato ou de o montante atualizado das prestacfes ser praticamente idéntico ao
valor venal do bem constituem, individual ou conjuntamente, critérios que permitem determinar se
um contrato pode ser qualificado de contrato de locacéo?financiamento.

39 Como ja foi esclarecido pelo Tribunal de Justica, o conceito de entrega de um bem néo se
refere a transferéncia da propriedade nas formas previstas pelo direito nacional aplicavel, mas
inclui qualquer operagéo de transferéncia de um bem corpéreo por uma parte que confira & outra
parte o poder de dispor dele, de facto, como se fosse o proprietario desse bem (v. acérdaos de 8
de fevereiro de 1990, Shipping and Forwarding Enterprise Safe, C?320/88, Colet., p. 1?7285, n.° 7,
e de 6 de fevereiro de 2003, Auto Lease Holland, C?185/01, Colet., p. 1?1317, n.° 32).

40  Assim, na hipétese de o contrato de locacéo financeira relativo a um veiculo automovel
prever quer a transferéncia de propriedade do referido veiculo para o locatério no termo desse
contrato quer que o locatario dispde dos atributos essenciais da propriedade do referido veiculo,
designadamente que é transferida para ele a maior parte das vantagens e dos riscos inerentes a
propriedade legal deste e que 0 montante total atualizado das prestacfes é praticamente idéntico
ao valor venal do bem, a operacao deve ser equiparada a aquisicao de um bem de investimento.

41  Compete ao 6rgdo jurisdicional nacional determinar, tendo em conta as circunstancias do
caso em apreco, se 0s critérios enunciados no numero precedente do presente acordao se
encontram preenchidos.

Quanto aos requisitos do direito a deducéo

42  Resulta do artigo 168.°, alinea a), da diretiva IVA que um sujeito passivo pode deduzir o
IVA devido a montante para os bens ou servigcos na medida em que estes Ultimos sejam utilizados
para a sua atividade econémica.

43 A este respeito, ha que salientar que o regime de deduc¢des estabelecido na referida



diretiva visa liberar completamente o empresario do peso do IVA devido ou pago no ambito de
todas as suas atividades econdmicas. O sistema comum do IVA procura garantir a perfeita
neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades econdmicas, sejam quais forem os fins
ou os resultados dessas atividades, desde que as referidas atividades sejam, em principio, elas
préprias, sujeitas ao IVA (v., nomeadamente, acérdéo de 12 de fevereiro de 2009, Vereniging
Noordelijke Land? en Tuinbouw Organisatie, C?515/07, Colet., p. 1?7839, n.° 27).

44  Quando os bens ou os servigos adquiridos por um sujeito passivo sao utilizados para
operacgdes isentas ou ndo estado abrangidos pelo &mbito de aplicagédo do IVA, ndo pode haver
cobranca do imposto a jusante nem deducado deste a montante (v. acordédos de 30 de marco de
2006, Uudenkaupungin kaupunki, C?184/04, Colet., p. 1?3039, n.° 24, e Vereniging Noordelijke
Land? en Tuinbouw Organisatie, ja referido, n.° 28).

45 O critério relativo a utilizacdo do bem ou do servico para efeitos de operagfes que fazem
parte da atividade econdmica da empresa difere consoante se trate da aquisicdo de um servico
ou de um bem de investimento.

46  No que diz respeito a uma operacao que consiste na aquisicao de um servico como a
locacdo de um veiculo automével, a existéncia de uma relacao direta e imediata entre uma
determinada operacdo a montante e uma ou varias operacdes a jusante que conferem direito a
deducédo €, em principio, necessaria para que seja reconhecido ao sujeito passivo o direito a
deducédo do IVA pago a montante e para determinar a extensao de tal direito (acérdéo de 29 de
outubro de 2009, SKF, C?29/08, Colet., p. 1710413, n.° 57 e jurisprudéncia referida).

47  E igualmente admitido o direito a deduc&o em favor do sujeito passivo, mesmo que nao
exista uma relacéo direta e imediata entre uma determinada operacdo a montante e uma ou
varias operacoes a jusante que conferem direito a deducédo, quando os custos dos servicos em
causa fazem parte das suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do
preco dos bens que fornece ou dos servicos por ele prestados. Esses custos tém, com efeito,
uma relacéo direta e imediata com toda a atividade econdmica do sujeito passivo (acordao SKF,
ja referido, n.° 58 e jurisprudéncia referida).

48 Num e no outro caso mencionados no n.os 46 e 47 do presente acordao, a existéncia de
uma relacao direta e imediata pressupde que o custo das prestacdes a montante é incorporado,
respetivamente, no preco das operacdes particulares a jusante ou no preco dos bens ou servigos
fornecidos pelo sujeito passivo no ambito das suas atividades econdémicas (acérdao SKF, ja
referido, n.° 60).

49  Embora incumba ao 6rgéo jurisdicional de reenvio apreciar se existe uma relacao direta e
imediata entre a loca¢do do veiculo automoével em causa no processo principal e a atividade
econdmica da Eon Aset, cabe ao Tribunal de Justica fornecer a esse 6rgao jurisdicional
indicagbes uteis tendo em conta o direito da Uni&o.

50 No caso em apreco, a Eon Aset defendeu no érgao jurisdicional de reenvio que os veiculos
automoveis alugados nos termos do contrato de locacéo ou do contrato de locacao financeira em
causa no processo principal foram utilizados a fim de assegurar o transporte do seu gerente entre
o domicilio e o local de trabalho deste.

51 O Tribunal de Justica ja decidiu que a circunstancia de a deslocacao do domicilio para o
local de trabalho constituir uma condicédo necessaria da presenca no trabalho e, por conseguinte,
do seu cumprimento, ndo € um elemento determinante para considerar que o transporte do
assalariado entre o seu domicilio e o seu local de trabalho néo satisfaz necessidades privadas do
assalariado na acecao do artigo 26.°, n.° 1, da diretiva IVA. Com efeito, seria contrario ao objetivo



desta disposicao considerar que esse nexo indireto, por si s0, suficiente para excluir a
equiparacao da deslocacdo a uma prestacao a titulo oneroso (v., neste sentido, acérdéo de 16 de
outubro de 1997, Fillibeck, C?258/95, Colet., p. 1?5577, n.° 27).

52  Em contrapartida, em circunstancias especiais, as exigéncias da empresa podem
aconselhar que a entidade patronal assegure ela propria o transporte dos assalariados entre o
seu domicilio e o local de trabalho, de modo que a organizacdo do transporte pela entidade
patronal é efetuada para fins que ndo sao alheios a empresa (v., neste sentido, acérdao Fillibeck,
ja referido, n.os 29 e 30).

53 No que diz respeito a locacdo de um veiculo automoével nos termos de um contrato de
locacéo financeira que possa ser equiparada a uma operagao que consiste na aquisicdo de um
bem de investimento destinado em parte a uso privado e em parte a uso profissional, o sujeito
passivo tem a possibilidade de optar. Pode, para efeitos do IVA, afetar esse bem, na totalidade,
ao patriménio da sua empresa, ou conserva?lo inteiramente no seu patrimonio privado,
excluindo?o assim por completo do sistema do IVA, ou ainda integrd?lo na sua empresa apenas
na parte correspondente a utilizacao profissional efetiva (v., neste sentido, acérdaos 4 de outubro
de 1995, Armbrecht, C?291/92, Colet., p. 1?2775, n.° 20, e de 14 de julho de 2005, Charles e
Charles?Tijmens, C?434/03, Colet., p. 1?7037, n.° 23 e jurisprudéncia referida).

54  Caso 0 sujeito passivo opte por tratar o bem de investimento utilizado simultaneamente
para fins profissionais e privados como um bem da empresa, o IVA devido a montante sobre a
aguisicao deste bem €, em principio, integral e imediatamente deduzido. Nestas condicdes,
guando um bem afeto a empresa confira o direito a uma deducéo total ou parcial do IVA pago a
montante, a sua utilizacdo para as necessidades privadas do sujeito passivo ou do seu pessoal
ou para fins alheios a sua empresa, € equiparada a uma prestacao de servicos efetuada a titulo
oneroso, nos termos do artigo 26.°, n.° 1, da diretiva IVA (v., neste sentido, acordaos ja referidos
Charles e Charles?Tijmens, n.os 24 e 25 e jurisprudéncia referida, e Vereniging Noordelijke Land?
en Tuinbouw Organisatie, n.° 37).

55  Se o0 sujeito passivo decidir conservar um bem de investimento inteiramente no seu
patrimonio privado, apesar de o utilizar ao mesmo tempo para fins profissionais e privados,
nenhuma parte do IVA devido ou pago a montante sobre a aquisicdo do bem é dedutivel (acérdao
de 8 de margo de 2001, Bakcsi, C?415/98, Colet., p. 1?1831, n.° 27). Neste caso, a utilizagcéo
deste bem para as necessidades da empresa nao pode ser sujeita ao IVA (v., neste sentido,
acordao Bakcsi, ja referido, n.° 31).

56  Por fim, se o sujeito passivo optar por afetar o bem ao patrimonio profissional da sua
empresa apenas na parte relativa a sua utilizagéo profissional efetiva, a parte do bem subtraida a
este patrimonio profissional ndo integra os bens da empresa e, por conseguinte, ndo € abrangida
pelo ambito de aplicacéo do sistema do IVA (v., neste sentido, acérddo Armbrecht, ja referido, n.°
28).

57  Precise?se igualmente que é a aquisicdo do bem pelo sujeito passivo, agindo nessa
qualidade, que determina a aplicacdo do sistema do IVA e, portanto, do mecanismo de deducéo.
A utilizacdo que é feita do bem ou que para o bem € pretendida apenas determina a extenséo do
direito inicial a deducéo a que o sujeito passivo tem direito (v., neste sentido, acérdéo de 11 de
julho de 1991, Lennartz, C?97/90, Colet., p. 1?3795, n.° 15).

58 A questdo de saber se o sujeito passivo adquiriu o bem agindo nessa qualidade, isto é para
os fins da sua atividade econémica na acecao do artigo 9.° da diretiva IVA, € uma questao de
facto que deve ser apreciada tendo em conta todos os dados do caso em apreco, de entre 0s
guais figuram a natureza do bem visado e o periodo decorrido entre a sua aquisicao e a sua



utilizacao para os fins das atividades economicas do sujeito passivo (v., neste sentido, acordao
Bakcsi, ja referido, n.° 29).

59  Compete ao 6rgao jurisdicional de reenvio, sendo caso disso, apreciar se o veiculo
automovel alugado nos termos de um contrato de locacéao financeira foi afeto ao patriménio da
empresa e determinar a extensao do direito a deducéo de que esta pode beneficiar na hipétese
em que este bem apenas tenha sido parcialmente afeto ao seu patrimoénio profissional.

Quanto a constituicdo do direito a dedugéo

60  Nos termos do artigo 167.° da diretiva IVA, o direito a dedugao do IVA surge no momento
em que o imposto se torna exigivel.

61  Esta disposicdo deve ser interpretada a luz do artigo 63.° desta diretiva, segundo o qual o
imposto se torna exigivel no momento em que é efetuada a entrega de bens ou a prestagéo de
Servigos.

62  Nos termos do artigo 64.° da referida diretiva, quando a loca¢éo de um veiculo automovel
se caracteriza por uma prestacdo de servigcos que da origem a pagamentos sucessivos, € no
termo do prazo a que se refere cada um desses pagamentos que se constitui o direito a deducéo
e que se deve ter em conta a existéncia de uma relacéo direta e imediata entre o veiculo alugado
e a atividade econdmica do sujeito passivo.

63  Se se tratar de um bem de investimento, o sujeito passivo que afeta, na totalidade, este
bem ao patriménio da sua empresa dispde de um direito a deducéo imediata do IVA (v., neste
sentido, acordao Charles e Charles?Tijmens, ja referido, n.° 24 e jurisprudéncia referida).

64  Resulta das consideracdes anteriores que o artigo 168.°, alinea a), da diretiva IVA deve ser
interpretado no sentido de que:

Ya se considera que um veiculo automovel alugado é utilizado para efeitos das operacdes
tributadas do sujeito passivo caso exista uma relacéo direta e imediata entre a utilizacdo deste
veiculo e a atividade econdémica do sujeito passivo e que é no termo do periodo a que se refere
cada um dos pagamentos que se constitui o direito a deducéo e que se deve ter em conta a
existéncia dessa relacéo;

Ya se considera que um veiculo automaovel alugado nos termos de um contrato de locacdo
financeira e qualificado de bem de investimento é utilizado para efeitos das operacdes tributadas
se 0 sujeito passivo, agindo nessa qualidade, adquirir esse bem e o afetar na totalidade ao
patriménio da sua empresa, sendo integral e imediata a deducéo do IVA devido a montante e
qualquer utilizacao do referido bem para fins privados do sujeito passivo ou do seu pessoal ou
para fins alheios & sua empresa equiparada a uma prestacao de servi¢cos efetuada a titulo
oneroso.

Quanto a segunda e terceira questdes

65 Com a sua segunda e terceira questdes, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no
essencial, se o artigo 70.°, n.° 1, ponto 2, do ZDDS, na medida em que permite a exclusao do
direito a deducéo de bens e servi¢cos que se destinam a ser entregues a titulo gratuito ou a
atividades alheias a atividade econdmica do sujeito passivo, € compativel com os artigos 168.° e
176.° da diretiva IVA.

66  Importa lembrar a titulo preliminar, que ndo compete ao Tribunal de Justica, no contexto de
um processo de reenvio prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE, pronunciar?se sobre a



interpretacdo de disposic¢oes legislativas ou regulamentares nacionais nem sobre a conformidade
de tais disposi¢cdes com o direito da Unido. Pode, no entanto, fornecer ao 6rgéao jurisdicional
nacional os elementos de interpretacao de direito da Unido que Ihe permitam resolver o problema
juridico submetido a sua apreciacéo (v., nomeadamente, acordaos de 21 de setembro de 2000,
Borawitz, C?124/99, Colet., p. 1?7293, n.° 17, e de 21 de outubro de 2010, Nidera
Handelscompagnie, C?385/09, Colet., p. 1710385, n.° 32).

67  Nestas condi¢des, deve considerar?se que, com as referidas questdes, o 6rgao jurisdicional
de reenvio pergunta, no essencial, se os artigos 168.° e 176.° da diretiva IVA se opdem a uma
legislacdo nacional que prevé a excluséo do direito a deducéo de bens e servigos que se
destinam a ser entregues a titulo gratuito ou a atividades alheias a atividade econdmica do sujeito
passivo.

68 A este respeito, ha que salientar que o direito a deducéo faz parte integrante do mecanismo
que regula o IVA, que esse direito ndo pode, em principio, ser limitado e que se exerce em
relacdo a totalidade dos impostos que incidiram sobre as operacdes tributaveis efetuadas a
montante (v. acérdaos de 6 de julho de 1995, BP Soupergaz, C?62/93, Colet., p. 1?1883, n.° 18, e
de 13 de margo de 2008, Securenta, C?437/06, Colet., p. 1?1597, n.° 24).

69 Resulta do artigo 168.°, alinea a), da diretiva IVA e da jurisprudéncia mencionada nos
nuameros 43 e seguintes do presente acordao que a existéncia de um direito a deducéo pressupde
gue o sujeito passivo, agindo nessa qualidade, adquire um bem ou um servico e o utiliza para os
fins da sua atividade economica.

70  Alegislacao nacional em causa no processo principal exclui qualquer direito a deducao
guando os bens ou servicos se destinam a ser entregues a titulo gratuito ou a atividades alheias a
atividade econdmica do sujeito passivo.

71  Esta legislacédo tem por efeito excluir o direito a deducéo do TVA quando 0s requisitos
necessarios a existéncia deste direito ndo estiverem preenchidos.

72  Por conseguinte, o artigo 70.°, n.° 1, do ZDDS nao limita o direito a deducéo na acecao do
artigo 176.° da diretiva IVA.

73  Contudo, deve ser precisado que os Estados?Membros ndo podem recusar aos sujeitos
passivos, que optaram por tratar como bens da empresa os bens de investimento utilizados
simultaneamente para fins profissionais e para fins privados, a deducao integral e imediata do IVA
devido a montante sobre a aquisicdo desses bens, a qual tém direito em conformidade com a
jurisprudéncia constante recordada no n.° 63 do presente acordao (v., neste sentido, acérdao
Charles e Charles?Tijmens, ja referido, n.° 28).

74  Consequentemente, ha que responder a segunda e terceira questdes que os artigos 168.° e
176.° da diretiva IVA devem ser interpretados no sentido de que ndo se opdéem a uma legislacéo
nacional que prevé a exclusao do direito a deducao de bens e servicos que se destinam a ser
entregues a titulo gratuito ou a atividades alheias a atividade econémica do sujeito passivo, desde
gue os bens qualificados de bens de investimento ndo sejam afetos ao patrimonio da empresa.

Quando a quinta e sexta questdes
Quanto a admissibilidade

75 O Governo bulgaro e a Comissao alegam que nao € necessario responder a quinta e a
sexta questdes, dado que estas tém por objeto uma hipotese que nao tem qualquer relacdo com o



litigio no processo principal.

76 A esse proposito, ha que recordar que, no ambito de um processo previsto no artigo 267.°
TFUE, baseado numa nitida separacéo de funcdes entre os 6rgados jurisdicionais nacionais e o
Tribunal de Justica, qualquer apreciacédo dos factos da causa é da competéncia do juiz nacional.
Do mesmo modo, cabe unicamente ao juiz nacional, que € chamado a conhecer do litigio e deve
assumir a responsabilidade da decisao jurisdicional a proferir, apreciar, tendo em conta as
particularidades do processo, tanto a necessidade de uma decisao prejudicial para estar em
condicdes de proferir a sua decisdo como a pertinéncia das questdes que submete ao Tribunal de
Justica. Em consequéncia, desde que as questdes submetidas incidam sobre a interpretacdo do
direito da Unido, o Tribunal de Justica €, em principio, obrigado a pronunciar?se (v.,
nomeadamente, acérdaos de 15 de dezembro de 1995, Bosman, C?415/93, Colet., p. 1?4921, n.°
59, e de 14 de fevereiro de 2008, Varec, C?450/06, Colet., p. 17?581, n.° 23 e jurisprudéncia
referida).

77  Todavia, o Tribunal de Justica também j& decidiu no sentido de que, em circunstancias
excecionais, para verificar a sua prépria competéncia, Ihe cabe examinar em que condi¢des 0 juiz
nacional o chamou a pronunciar?se. A recusa de se pronunciar sobre uma questao prejudicial
submetida por um 6rgéo jurisdicional nacional sé é possivel quando resultar de forma manifesta
gue a interpretacao solicitada do direito da Unido ndo tem qualquer relagédo com a realidade ou
com o objeto da lide principal, quando o problema for de natureza hipotética ou ainda quando o
Tribunal de Justica ndo dispuser dos elementos de facto e de direito necessarios para responder
utilmente as questdes que lhe sdo submetidas (v., nomeadamente, acérdaos ja referidos Bosman,
n.° 61, e Varec, n.° 24 e jurisprudéncia referida).

78  E o que acontece no caso em apreco. Com efeito, ndo resulta da decisdo de reenvio que 0s
bens adquiridos tenham sido utilizados em atividades desprovidas de carater econémico antes de
serem afetos a uma atividade econdmica ou que nunca tenham sido utilizados. Por conseguinte, a
hipétese visada nestas questfes ndo tem qualquer relacdo com o objeto do litigio no processo
principal.

79  Por conseguinte, a quinta e sexta questdes devem ser julgadas inadmissiveis.
Quanto as despesas

80 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sdo reembolséaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secc¢ao) declara:

1) O artigo 168.°, alinea a), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser
interpretado no sentido de que:

Ya se considera que um veiculo automovel alugado é utilizado para efeitos das
operacdes tributadas do sujeito passivo caso exista uma relacéo direta e imediata entre a
utilizacdo deste veiculo e a atividade econdmica do sujeito passivo e que € no termo do
periodo a que se refere cada um dos pagamentos que se constitui o direito a deducéo e
gue se deve ter em conta a existéncia dessa relacéo;

Ya se considera que um veiculo automovel alugado nos termos de um contrato de
locacdo financeira e qualificado de bem de investimento € utilizado para efeitos das
operacdes tributadas se o0 sujeito passivo, agindo nessa qualidade, adquirir este bem e o



afetar na totalidade ao patrimonio da sua empresa, sendo integral e imediata a deducao do
imposto sobre o valor acrescentado devido a montante e qualquer utilizacéo do referido
bem para fins privados do sujeito passivo ou do seu pessoal ou para fins alheios a sua
empresa equiparada a uma prestacao de servicos efetuada a titulo oneroso.

2) Os artigos 168.° e 176.° da Diretiva 2006/112 ndo se opdem a uma legislacédo nacional
gue prevé a excluséo do direito a deducédo de bens e servicos que se destinam a ser
entregues a titulo gratuito ou a atividades alheias a atividade econémica do sujeito
passivo, desde que os bens qualificados de bens de investimento ndo sejam afetos ao
patriménio da empresa.

Assinaturas

* Lingua do processo: bulgaro.



