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Mal C?118/11
Eon Aset Menidjmunt OOD
mot

Direktor na Direktsia "Obzhalvane | upravlenie na izpalnenieto” — Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite

(begaran om forhandsavgorande fran Administrativen sad Varna)

"Mervéardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artiklarna 168 och 176 — Avdragsratt — Villkor avseende
varornas och tjansternas anvandning for beskattade transaktioner — Avdragsrattens intrdde — Avtal
om hyra av motorfordon — Leasingavtal — Fordon som anvands av arbetsgivaren for befordran
utan ersattning av anstalld mellan bostaden och arbetsplatsen”

Sammanfattning av domen

1. Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Skattepliktiga transaktioner — Foérvarv av
anlaggningstillgang — Begrepp

(Radets direktiv 2006/112, artikel 14.1 och 14.2 b)

2. Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Avdrag for ingaende mervardesskatt

(Radets direktiv 2006/112, artikel 168 a)

3. Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Avdrag for ingadende mervardesskatt

(Radets direktiv 2006/112, artiklarna 168 och 176)

1. For det fall det foreskrivs i ett leasingavtal avseende ett motorfordon att aganderatten till
fordonet 6vergar till leasetagaren vid utgdngen av avtalstiden eller att leasetagaren forfogar over
en vasentlig del av aganderatten, namligen genom att de ekonomiska risker och férdelar som
forknippas med agandet i allt vasentligt 6verfors till leasetagaren och att det diskonterade
sammanlagda beloppet av betalningarna i princip motsvarar varans marknadsvarde, ska
transaktionen jamstallas med forvarv av anlaggningstillgang.

(se punkt 40)

2. Artikel 168 a i radets direktiv 2006/112 om ett gemensamt system for mervardesskatt ska
tolkas s4, att ett hyrt motorfordon ska anses vara anvant for den beskattningsbara personens
beskattade transaktioner om det finns ett direkt och omedelbart samband mellan fordonets
anvandning och den beskattningsbara personens ekonomiska verksamhet samt att avdragsréatten
intrader vid utgdngen av den period till vilken varje betalning hanfér sig och att det ska beaktas
huruvida det foreligger ett sadant samband.

Ett motorfordon som hyrs enligt ett leasingavtal och som betecknas som en anlaggningstillgang



ska anses vara anvant for den beskattningsbara personens beskattade transaktioner om den
beskattningsbara personen, nar han upptrader i egenskap av beskattningsbar person, forvarvar
varan och later den ingd i dess helhet i rérelsens tillgangar, varvid den ingaende mervardesskatten
far dras av helt och omedelbart, och all anvandning av varan for den beskattningsbara personens
eget eller hans anstalldas privata bruk eller for rorelseframmande dndamal ska jamstéallas med
tillhandahallande av en tjanst mot ersattning. Det ar en beskattningsbar persons forvarv av varor,
nar han upptrader i egenskap av beskattningsbar person, som ar avgérande for att
mervéardesskattesystemet och darmed ocksa avdragsbestammelserna ska tillampas. Det bruk som
gors av varan, eller som planeras for denna, bestdmmer endast omfattningen av det ursprungliga
avdrag som den beskattningsbara personen har rétt till. Fragan huruvida den beskattningsbara
personen har forvarvat varan i denna egenskap, det vill séga i sin ekonomiska verksamhet i den
mening som avses i artikel 9 i direktivet, ar en bevisfraga som ska bedémas med hansyn till alla
omstandigheter i det enskilda fallet, daribland vilken typ av vara som det ar fraga om och den tid
som forflutit mellan forvarvet av varorna och anvandningen av dessa i den beskattningsbara
personens ekonomiska verksamhet.

(se punkterna 57, 58 och 64 samt punkt 1 i domslutet)

3. Artiklarna 168 och 176 i direktiv 2006/112 om ett gemensamt system for mervardesskatt
ska tolkas sa, att de inte utgor hinder for tillampningen av en nationell lagstiftning i vilken det
foreskrivs att ratt till avdrag far uteslutas for varor och tjanster som ar avsedda att levereras eller
tillhandahallas utan ersattning, eller &r avsedda for annan verksamhet &n den ekonomiska
verksamhet som den beskattningsbara personen bedriver, forutsatt att de varor som betecknas
som anlaggningstillgangar inte ingar i rorelsens tillgangar.

(se punkt 74 samt punkt 2 i domslutet)

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 16 februari 2012 (*)

"Mervéardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artiklarna 168 och 176 — Avdragsratt — Villkor avseende
varornas och tjansternas anvandning for beskattade transaktioner — Avdragsrattens intrade — Avtal
om hyra av motorfordon — Leasingavtal — Fordon som anvands av arbetsgivaren for befordran
utan ersattning av anstalld mellan bostaden och arbetsplatsen”

| mal C?118/11,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF framstalld av
Administrativen sad Varna (Bulgarien) genom beslut av den 24 februari 2011, som inkom till
domstolen den 7 mars 2011, i malet

Eon Aset Menidjmunt OOD
mot

Direktor na Direktsia "Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” — Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite



meddelar
DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.N. Cunha Rodrigues (referent) samt domarna U.
Lhmus, A. O Caoimh, A. Arabadjiev och C.G. Fernlund,

generaladvokat: V. Trstenjak,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Bulgariens regering, genom T. lvanov och D. Drambozova, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och D. Roussanov, bada i egenskap
av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 168, 173 och 176 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, s. 1) (nedan kallat direktivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Eon Aset Menidjmunt OOD (nedan kallat Eon Aset)
och Direktor na Direktsia ,Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” — Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite (direktéren for enheten "Overklagande och
verkstallighet” i Varna vid den nationella skattemyndighetens centralférvaltning). Malet ror det
omproévningsbeslut varigenom Eon Aset lades att betala mervardesskatt till foljd av att bolaget
nekades ratt till avdrag for ingdende mervardesskatt.

Tillampliga bestdmmelser
Unionsratten
3 | artikel 9.1 andra stycket i direktivet féreskrivs foljande:

"Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare
eller en tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom
fria och darmed likstallda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att
fortlopande vinna intakter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”

4 | artikel 14.1 i direktivet stadgas foljande:



"Med leverans av varor avses overforing av ratten att sdsom agare forfoga 6ver materiella
tillgangar.”

5 Enligt artikel 14.2 b i direktivet ska som leverans av varor aven anses ett "faktiskt
overlamnande av en vara, i 6verensstammelse med ett avtal om uthyrning av varor under en viss
tid eller om avbetalningskop enligt vilket aganderatten normalt skall vergd senast nar den sista
avbetalningen har erlagts”.

6 | artikel 24.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Med tillhandahallande av tjanster avses varje transaktion som inte utgor leverans av varor.”
7 Artikel 26 i direktivet har foljande lydelse:

"1.  Foljande transaktioner skall likstallas med tillhandahallande av tjanster mot ersattning:

a) Anvandning av en vara som ingar i en rorelses tillgangar for den beskattningsbara
personens eget eller personalens privata bruk, eller mer generellt sddan anvandning for andra
andamal an den egna rorelsen, om avdragsratt forelegat helt eller delvis for mervardesskatten pa
dessa varor.

b)  Tillhandahdllande av tjanster utan ersattning som utférs av den beskattningsbara personen
for hans eget eller personalens privata bruk eller, mer generellt, annat rorelseframmande andamal.

2.  Medlemsstaterna far avvika fran bestammelserna i punkt 1, forutsatt att avvikelsen inte leder
till snedvridning av konkurrensen.”

8 | artikel 63 i direktivet foreskrivs att "[d]en beskattningsgrundande héndelsen intraffar och
mervardesskatt blir utkravbar vid den tidpunkt da leveransen av varorna eller tillhandahallandet av
tjansterna ager rum”.

9 | artikel 64.1 i direktivet anges foljande:

"Nar andra leveranser av varor 4n sadana som avser uthyrning av en vara under en viss period
eller avbetalningsforsaljning av varor i enlighet med artikel 14.2 b och tillhandahallanden av
tjanster ger upphov till successiva avrakningar eller successiva betalningar, skall dessa leveranser
av varor och tillhandahallanden av tjanster anses dga rum vid utgangen av de perioder som dessa
avrakningar eller betalningar hanfor sig till.”

10  Enligt artikel 167 i direktivet ska "[a]vdragsratten ... intrada vid den tidpunkt da den
avdragsgilla skatten blir utkravbar”.

11 | artikel 168 i direktivet féreskrivs foljande:

"I den man varorna och tjansterna anvands for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner skall han ha ratt att, i den medlemsstat dar han utfér dessa transaktioner, fran den
mervardesskatt som han &ar skyldig att betala dra av féljande belopp:

a) Mervardesskatt som skall betalas eller har betalats i medlemsstaten for varor som har
levererats, eller kommer att levereras, till honom eller for tjanster som har tillhandahallits, eller
kommer att tillhandahallas till honom av en annan beskattningsbar person.



12  lartikel 173.1 i direktivet stadgas foljande:

"Nar varor och tjanster anvands av en beskattningsbar person saval for transaktioner som avses i
artiklarna 168, 169 och 170, vilka medfor ratt till avdrag fér mervardesskatt, som foér transaktioner
som inte medfor ratt till avdrag, skall bara den andel av mervardesskatten vara avdragsgill som
kan hanforas till de forstnamnda transaktionerna.

Den avdragsgilla andelen skall bestdmmas i enlighet med artiklarna 174 och 175 for alla
transaktioner som utférs av den beskattningsbara personen.”

13 | artikel 176 i direktivet anges foljande:

"Radet skall enhalligt pA kommissionens forslag besluta vilka utgifter som inte skall medféra ratt till
avdrag av mervardesskatt. Mervardesskatt skall inte under ndgra omstandigheter vara avdragsgill
for utgifter som inte strikt ar av yrkesmassig karaktar, sdsom utgifter for lyx, néjen eller
representation.

Till dess att de bestammelser som avses i forsta stycket trader i kraft far medlemsstaterna behalla
alla de avvikelser som foreskrivs i deras nationella lagstiftning den 1 januari 1979 eller, for de
medlemsstater som anslutit sig till gemenskapen efter den dagen, dagen for deras anslutning.”

Nationell ratt

14  Enligt artikel 6.3 led 1 i den bulgariska mervardesskattelagen (Zakon za danak varhu
dobavenata stoynost, DV nr 63, av den 4 augusti 2006) (nedan kallad ZDDS) ska som leverans av
varor mot vederlag anses "att varor avskiljs eller stélls till férfogande fér den beskattningsbara
fysiska personen, &garen, arbetstagare och anstallda, eller tredje man, fér deras privata bruk,
forutsatt att ingdende mervardesskatt dragits av helt eller delvis nar varorna tillverkades,
importerades eller forvarvades”.

15 | artikel 9.3 led 1 ZDDS jamstalls med ett tillhandahallande av tjanster mot vederlag "tjanst
som tillhandahalls en beskattningsbar fysisk person for dennes privata bruk, agare, dennes
arbetstagare och anstallda, eller tredje man, forutsatt att det vid tillhandahallandet av tjansten
anvands en vara for vilkken den ingaende mervardesskatten dragits av helt eller delvis vid dess
tillverkning, import, eller forvarv”.

16  Utan hinder av artikel 9.3 ZDDS omfattar ett tillhandahallande av tjanst mot vederlag, enligt
artikel 9.4 led 1 ZDDS, inte "en befordran av arbetstagare och anstallda, inbegripet
foretagsledningen, mellan bostaden och arbetsplatsen, som arbetsgivaren ombesorjer
vederlagsfritt nar detta gors i den beskattningsbara personens ekonomiska verksamhet”.

17  lartikel 69.1 ZDDS foreskrivs foljande:

"I den man varorna och tjansterna anvands i samband med den registrerade beskattningsbara
personens skattepliktiga leveranser eller tillhandahallanden, ska han ha rétt att dra av

1. skatten pa de varor och tjanster som leverantoren eller tillhandahallaren, nar aven denne ar
en beskattningsbar person som &r registrerad i enlighet med denna lag, har levererat eller ska
leverera till honom, eller har tillhandahallit eller ska tillhandahalla honom,



18  Artikel 70.1 ZDDS har féljande lydelse:

”Aven om villkoren i artikel 69 eller i artikel 74 ar uppfyllda, ar avdrag fér ingdende mervardesskatt
inte mojligt nar

2. varorna eller tjansterna ar avsedda att levereras eller tillhandahallas vederlagsfritt, eller ar
avsedda for annan verksamhet an den ekonomiska verksamhet som den beskattningsbara
personen bedriver,

19 |l artikel 70.3 ZDDS foreskrivs foljande:

"Punkt 1 led 2 tillampas inte pa

2.  befordran av arbetstagare och anstallda, inbegripet féretagsledningen, mellan bostaden och
arbetsplatsen, som arbetsgivaren ombesorjer vederlagsfritt i sin ekonomiska verksamhet,

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

20 Eon Aset ar ett bolag etablerat i Bulgarien som bedriver ekonomisk verksamhet inom olika
omraden.

21  Under en skatterevision avseende perioden 1 juli 2008-31 oktober 2009 fann de behdériga
myndigheterna att Eon Aset hade ingatt avtal dels med ett bolag om hyra av ett motorfordon for
perioden den 1 oktober 2008 till och med den 1 mars 2009, dels med ett annat bolag om leasing
av ett annat motorfordon for en period av 48 manader.

22  Eon Aset drog av mervardesskatten pa samtliga fakturor som utfardades under de
beskattningsperioder som respektive faktura erholls.

23  Eftersom motsatsen inte hade visats bedémde namnda myndigheter att det inte kunde
anses att fordonen anvandes for Eon Asets ekonomiska verksamhet.

24  Eon Aset nekades avdragsratt for motsvarande mervardesskatt i enlighet med artikel 70.1
led 2 ZDDS.

25  Eon Aset inkom med ett administrativt 6verklagande av omprévningsbeslutet vid Direktor na
Direktsia ,Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” — Varna pri Tsentralno upravlenie na
Natsionalnata agentsia za prihodite.

26  Eftersom beslutet faststalldes delvis av den sistnamnde, 6verklagade Eon Aset till
Administrativen sad Varna (forvaltningsdomstol i Varna).

27  Eon Aset har till stod for sitt 6verklagande anfort att de motorfordon som ar i fraga vid den
nationella domstolen anvandes for att ombesdrja foretagsledarens befordran mellan
vederborandes bostad och arbetsplats. Med aberopande av artikel 70.3 led 2 ZDDS anser Eon
Aset att undantaget i artikel 70.1 led 2 ZDDS betraffande avdragsrétten inte avser arbetsgivarens



vederlagsfria befordran av personal mellan bostaden och arbetsplatsen.
28  Eon Aset ifrAgasatter aven forenligheten av artikel 70.1 led 2 ZDDS med unionsratten.

29  Administrativen sad Varna beslutade under dessa omstandigheter att vilandeforklara malet
och stélla féljande tolkningsfragor till domstolen:

"1)  Hur ska det krav som uppstélls genom uttrycket 'anvands’ i artikel 168 i [direktivet] tolkas,
och vid vilken tidpunkt ska detta krav vara uppfyllt nar det galler bedémningen av néar ratten till
avdrag for ingaende skatt ursprungligen uppkommer: ska det uppfyllas under den
beskattningsperiod da varan forvarvats eller tjansten mottagits, eller &r det tillrackligt att kravet
uppfylls under en senare beskattningsperiod?

2)  Ar, med hansyn till artiklarna 168 och 176 i [direktivet], en sddan nationell bestimmelse som
artikel 70.1 led 2 [ZzDDS] tillaten, nar den gor det mojligt att redan fran borjan utesluta varor och
tjanster avsedda 'for vederlagsfria transaktioner eller for annan verksamhet &n den ekonomiska
verksamhet som den beskattningsbara personen bedriver’, fran systemet for avdrag for
mervéardesskatt?

3) Om den andra fragan besvaras jakande, ska artikel 176 i [direktivet] tolkas s4, att en
medlemsstat som — for att anvanda sig av mdjligheten att utesluta ratten till avdrag for
mervardesskatt pa vissa varor och tjanster — utgar fran utgiftskategorier som definieras enligt
foljande: varor eller tjanster avsedda att levereras eller tillhandahallas vederlagsfritt, eller avsedda
foér annan verksamhet an den ekonomiska verksamhet som den beskattningsbara personen
bedriver, med undantag for de fall som foreskrivs i artikel 70.3 [ZDDS], uppfyller det villkor som
uppstalls for att definiera en kategori av varor och tjanster tillrackligt val, det vill saga utifran deras
art?

4)  Beroende pa svaret pa fraga tre, hur ska &ndamalet med (anvandningen respektive den
avsedda anvandningen av) de varor eller tjanster som en beskattningsbar person férvarvar
forstas, mot bakgrund av artikel 168 och artikel 173 i [direktivet]: som en forutsattning for den
ursprungliga uppkomsten av en ratt till avdrag for ingdende mervardesskatt eller som en grund for
rattelse av det belopp som dragits av sdsom for ingdende mervardesskatt?

5)  For det fall andamalet (anvandningen) anses utgdra en grund for rattelse av beloppet
avseende avdrag fér ingaende mervardesskatt, ska da bestammelsen i artikel 173 i [direktivet]
tolkas s4, att den mojliggor rattelser aven for det fall varorna eller tjansterna inledningsvis anvands
for en verksamhet som inte &r skattepliktig eller inte anvands alls efter det att dessa forvarvats,
men som likval star till foretagets forfogande och tas in i den beskattningsbara personens
skattepliktiga verksamhet under en senare beskattningsperiod?

6) For det fall artikel 173 i [direktivet] ska tolkas sa, att den foreskrivna rattelsen aven tillampas
da varor eller tjanster, efter forvarvet férst anvands i en verksamhet som inte &r skattepliktig eller
inte anvands alls, for att sedermera inga i den beskattningsbara personens skattepliktiga
verksamhet, ska d&, med hansyn till begransningen enligt artikel 70.1 led 2 [ZDDS] och den
omstandigheten att rattelser enligt artiklarna 79.1 och 79.2 i namnda lag begransas till de fall dar
varornas ursprungliga anvandning uppfylide kraven for avdrag for ingdende mervardesskatt, men
dar kraven for sddant avdrag inte langre uppfylls vid den senare anvandningen, medlemsstaten
anses ha iakttagit sin skyldighet, i forhallande till samtliga beskattningsbara personer, att definiera
ratten till avdrag for ingaende mervardesskatt pa det mest trovardiga och rattvisa sattet?

7) Beroende pa svaren pa foregdende fragor, finns det anledning att anta att, i enlighet med det
i [ZDDS] foreskrivna systemet for begransning av ratten till avdrag for ingdende mervardesskatt



och rattelse av beloppet avseende den avdragsgilla ingaende mervardesskatten, under sadana
omstandigheter som de i malet vid den nationella domstolen och mot bakgrund av artikel 168 i
[direktivet], en for mervardesskatt registrerad beskattningsbar person ar behérig att dra av
ingaende mervardesskatt for varor eller tjanster som en annan beskattningsbar person har
levererat eller tillhandahallit under den [beskattningsperiod] d& de levererades eller tillhandahdlls
och dé& skattskyldigheten intrader?”

Provning av tolkningsfragorna
Den forsta, den fiarde och den sjunde fragan

30 Den nationella domstolen har stallt den férsta, den fjarde och den sjunde fragan, vilka ska
provas tillsammans, for att fa klarhet i under vilka villkor artikel 168 a i direktivet gor det majligt for
en beskattningsbar person att dra av den mervardesskatt som har betalats dels enligt ett avtal om
hyra av ett motorfordon, dels enligt ett leasingavtal avseende ett motorfordon, och vid vilken
tidpunkt villkoren ska vara uppfyllda for att ratten till avdrag ska trada in.

Inledande 6vervaganden

31 I enlighet med artikel 168 i direktivet har en beskattningsbar person rétt att dra av
mervardesskatten i den man varorna och tjansterna anvands for vederborandes beskattade
transaktioner. Det ar foljaktligen nddvandigt att forst préva huruvida de verksamheter som ar i
fraga vid den nationella domstolen omfattas av begreppet "beskattningsbar transaktion”.

32  Enligt artikel 24.1 i direktivet avses "med tillhandahallande av tjanster ... varje transaktion
som inte utgor leverans av varor”. Leverans av varor kraver enligt artikel 14.1 i direktivet
"Gverforing av ratten att sasom agare forfoga éver materiella tillgangar”.

33  Uthyrning av ett motorfordon bestar inte av en leverans av varor och ska i princip betraktas
som ett tillhandahallande av tjanster i den mening som avses i artikel 24.1 i direktivet (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 11 september 2003 i mal C?155/01, Cookies World, REG
2003, s. 178785, punkt 45, och av den 21 februari 2008 i mal C?425/06, Part Service, REG 2008,
s. 17897, punkt 61).

34  Hyra av ett motorfordon i enlighet med ett leasingavtal kan likval ha likheter med forvarv av
anlaggningstillgang.

35 Sasom domstolen har papekat, i ett sammanhang dar en bestammelse gor det mojligt for
medlemsstaterna att utesluta anlaggningstillgangar fran systemet for mervardesskatteavdrag
under en évergangsperiod, omfattar begreppet "anlaggningstillgangar” tillgangar som anvands i en
ekonomisk verksamhet och som kdnnetecknas av att de har en sadan varaktighet och ett sddant
varde att anskaffningskostnaderna normalt inte bokfors som |6pande utgifter utan avskrivs over
flera rakenskapsar (se, for ett liknande resonemang, dom av den 1 februari 1977 i mal 51/76,
Verbond van Nederlandse Ondernemingen, REG 1977, s. 113, punkt 12, och av den 6 mars 2008
i mal C?98/07, Nordania Finans och BG Factoring, REG 2008, s. 1?1281, punkterna 27 och 28).

36  Enligt artikel 14.2 b i direktivet ska som leverans av varor dven anses ett faktiskt
Overlamnande av en vara, i Overensstammelse med ett avtal om hyra av varor under en viss tid
eller om avbetalningskop enligt vilket aganderatten normalt ska 6verga senast nar den sista
avbetalningen har erlagts.

37  Vad avser leasingavtal, foreligger inte nédvandigtvis forvarv av vara, eftersom det i ett
sadant avtal kan stipuleras att leasingtagaren kan valja att inte forvarva varan vid utgangen av



leasingperioden.

38  Sasom framgar av internationell redovisningsstandard IAS 17 om leasingavtal, atergiven i
kommissionens forordning (EG) nr 1126/2008 av den 3 november 2008 om antagande av vissa
internationella redovisningsstandarder i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1606/2002 (EUT L 320, s. 1), ska emellertid ett operationellt leasingavtal skiljas fran ett
finansiellt leasingavtal. Ett finansiellt leasingavtal kAnnetecknas namligen av att de ekonomiska
risker och fordelar som forknippas med agandet i allt vasentligt dverfors till leasingtagaren. Den
omstandigheten att en 6vergang av aganderatten foreskrivs i avtalet eller att det diskonterade
sammanlagda beloppet av betalningarna i princip motsvarar varans marknadsvarde utgor kriterier
som enskilt eller tillsammans gor det majligt att faststalla om ett avtal ska betecknas som ett
finansiellt leasingavtal.

39  Sasom domstolen redan har preciserat, hanfor sig begreppet leverans av varor inte till en
aganderattsévergang i enlighet med de formkrav som uppstéllts i den tillampliga nationella réatten,
utan begreppet innefattar samtliga dverféringar av materiell egendom fran en part till en annan,
som ger mottagaren befogenhet att faktiskt férfoga 6ver egendomen som om han var agare till
densamma (se dom av den 8 februari 1990 i mal C?320/88, Shipping and Forwarding Enterprise
Safe, REG 1990, s. 17285, punkt 7, svensk specialutgava, volym 10, s. 295, och av den 6 februari
2003 i mal C?185/01, Auto Lease Holland, REG 2003, s. 1?1317, punkt 32).

40  For det fall det féreskrivs i ett leasingavtal avseende ett motorfordon att aganderatten till
fordonet 6vergar till leasingtagaren vid utgangen av avtalstiden eller att leasingtagaren forfogar
over en vasentlig del av aganderatten, namligen genom att de ekonomiska risker och férdelar som
foérknippas med agandet i allt vasentligt dverfors till leasingtagaren och att det diskonterade
sammanlagda beloppet av betalningarna i princip motsvarar varans marknadsvarde, ska
transaktionen jamstallas med forvarv av anlaggningstillgang.

41  Det ankommer pa den nationella domstolen att, med beaktande av omstandigheterna i nu
aktuellt fall, avgéra om kriterierna i foregdende punkt i denna dom ar uppfyllda.

Villkoren for avdragsratten

42  Det foljer av artikel 168 a i direktivet att en beskattningsbar person har rétt att dra av den
ingaende mervardesskatten pa varor eller tjanster, i den man dessa anvands fér personens
ekonomiska verksamhet.

43  Det ska i detta hdnseende understrykas att avdragssystemet i direktivet har till syfte att
sakerstélla att den mervardesskatt som naringsidkaren ska betala eller har betalat inom ramen for
all sin ekonomiska verksamhet inte till ndgon del belastar honom sjélv. Det gemensamma
mervardesskattesystemet garanterar en fullstandig neutralitet betraffande skattebdrdan for all
ekonomisk verksamhet, oavsett vilka de syften och resultat som efterstravas med denna
verksamhet &r, pa villkor att nAmnda verksamhet i sig, i princip, ar underkastad mervardesskatt
(se, bland annat, dom av den 12 februari 2009 i mal C?515/07, Vereniging Noordelijke Land- en
Tuinbouw Organisatie, REG 2009, s. 17839, punkt 27).

44  Nar varor eller tjanster anskaffas av den beskattningsbara personen for att anvandas i
verksamhet som &r undantagen fran skatteplikt for mervardesskatt eller inte faller inom
tillampningsomradet for denna, ska det inte ske nagot uttag av utgdende mervardesskatt eller
avdrag for ingaende sadan (se dom av den 30 mars 2006 i mal C?184/04, Uudenkaupungin
kaupunki, REG 2006, s. 1?3039, punkt 24, och domen i det ovannamnda malet Vereniging
Noordelijke Land- en Tuinbouw Organisatie, punkt 28).



45  Kiriteriet att varan eller tjansten ska anvandas for transaktioner i bolagets ekonomiska
verksamhet varierar beroende pa om det handlar om forvarv av tjanst eller forvarv av
anlaggningstillgang.

46  Nar transaktionen avser forvarv av tjanst, sdsom hyra av ett motorfordon, kravs det i princip
ett direkt och omedelbart samband mellan en viss ingaende transaktion och en eller flera
utgaende transaktioner som medfor ratt till avdrag for att avdragsratt for ingdende mervardesskatt
ska tillerkannas den beskattningsbara personen och for att omfattningen av en sadan ratt ska
kunna avgoras (dom av den 29 oktober 2009 i mal C?29/08, SKF, REG 2009, s. 1710413, punkt
57 och dar angiven rattspraxis).

47  Den beskattningsbara personen tillerkdnns ocksa avdragsratt nar det saknas ett direkt och
omedelbart samband mellan en viss ingaende transaktion och en eller flera utgaende
transaktioner som medfor ratt till avdrag, nar kostnaderna for tjansterna i fraga utgér en del av den
beskattningsbara personens allmanna omkostnader och saledes utgor en del av de
kostnadskomponenter som ingar i priset for de varor eller tjanster som denne tillhandahaller.
Sadana kostnader har namligen ett direkt och omedelbart samband med den beskattningsbara
personens samlade ekonomiska verksamhet (se domen i det ovannamnda malet SKF, punkt 58
och dar angiven rattspraxis).

48 1bada de fall som avses i punkterna 46 och 47 ovan kan det foreligga ett direkt och
omedelbart samband endast om kostnaden for de ingdende tjansterna ingar i priset pa varje
enskild utgdende transaktion respektive i priset pa varor och tjanster som den beskattningsbara
personen tillhandahaller inom ramen for sin ekonomiska verksamhet (domen i det ovannamnda
malet SKF, punkt 60).

49  Det ankommer visserligen pa den nationella domstolen att bedoma om det foreligger ett
direkt och omedelbart samband mellan hyran av motorfordonet i fraga i det nationella malet och
Eon Asets ekonomiska verksamhet, men det ankommer pa EU-domstolen att tillhandahalla den
nationella domstolen anvandbara uppgifter om tolkningen av unionsréatten.

50 | forevarande fall har Eon Aset havdat vid den nationella domstolen att de motorfordon som
har hyrts enligt hyresavtalen eller leasingavtalen i fradga har anvants for att ombesorja
foretagsledarens befordran mellan vederbdrandes bostad och arbetsplats.

51 Domstolen har redan funnit att den omstandigheten att resan mellan bostaden och
arbetsplatsen utgor en nédvandig forutsattning for narvaron pa arbetsplatsen, och féljaktligen for
arbetets utfoérande, inte ar avgorande for bedémningen att transporten av den anstallde mellan
bostaden och arbetsplatsen inte sker for den anstéalldes privata bruk i den mening som avses i
artikel 26.1 i direktivet. Det skulle namligen strida mot syftet med denna bestdmmelse om en
sadan indirekt koppling i sig skulle vara tillracklig for att utesluta att denna resa behandlas som ett
tillhandahallande mot ersattning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 oktober 1997 i
mal C?258/95, Fillibeck, REG 1997, s. 1?5577, punkt 27).

52  De villkor under vilka verksamheten bedrivs kan daremot under sarskilda omstandigheter
fordra att arbetsgivaren sjalv ombesdrjer transporten av de anstéllda mellan deras bostader och
arbetsplatsen, pa ett sadant satt att arbetsgivarens ordnande av transporten sker for andamal
agnade att framja rorelsen (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet
Fillibeck, punkterna 29 och 30).

53  Vad betraffar hyra av ett motorfordon enligt ett leasingavtal som kan jamstéllas med en
transaktion bestaende av férvarv av en anlaggningstillgdng som ar agnad att anvandas saval



privat som i tjansten, har den beskattningsbara personen ett val. Med avseende pa
mervardesskatten, kan vederbérande vdlja att antingen hanféra hela denna vara till rérelsens
tillgangar eller behalla den i dess helhet som en del av sina privata tillgangar och pa sa satt
utesluta den helt fran mervardesskattesystemet, eller 1ata den ingd i rérelsen endast till den del
den faktiskt anvands i densamma (se, for ett liknande resonemang, dom av den 4 oktober 1995 i
mal C?291/92, Armbrecht, REG 1995, s. 1?2775, punkt 20, och av den 14 juli 2005 i mal
C?434/03, Charles och Charles-Tijmens, REG 2005, s. I?7037, punkt 23 och dar angiven
rattspraxis).

54  Om den beskattningsbara personen véljer att behandla anlaggningstillgangar, som anvands
bade yrkesmassigt och privat, som tillgangar i rérelsen, ar den ingaende mervardesskatten pa
forvarvet av varan i princip helt och omedelbart avdragsgill. Om den ingaende mervardesskatten
avseende en vara som hanfors till rérelsens tillgangar ar helt eller delvis avdragsgill, ska
anvandning av varan for den beskattningsbara personens eget eller hans anstéalldas privata bruk
eller for rorelseframmande dandamal i dessa situationer jamstéallas med tillhandahallande av en
tjanst mot ersattning i enlighet med artikel 26.1 i direktivet (se, for ett liknande resonemang,
domarna i de ovannamnda malen Charles och Charles?Tijmens, punkterna 24 och 25 samt dar
angiven rattspraxis, och Vereniging Noordelijke Land- en Tuinbouw Organisatie, punkt 37).

55  Om den beskattningsbara personen behaller en anlaggningstillgang i dess helhet som en
del av sina privata tillgangar, trots att den anvands saval i tjansten som privat, kan ingen del av
den ingaende mervardesskatt som har betalats eller ska betalas pa forvarvet av varan dras av
(dom av den 8 mars 2001 i mal C?415/98, Bakcsi, REG 2001, s. 1?1831, punkt 27). | ett sddant fall
far anvandningen av varan i rérelsen inte bli foremal for mervardesskatt (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovannamnda malet Bakcsi, punkt 31).

56  Om den beskattningsbara personen véljer att hanfora varan till rérelsens tillgangar endast till
den del den faktiskt anvands i densamma, ingar den del som ar undantagen inte i rérelsens
tillgdngar och omfattas saledes inte av tillampningsomradet for mervardesskattesystemet (se, for
ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Armbrecht, punkt 28).

57  Det ska aven preciseras att det ar en beskattningsbar persons forvarv av varor, nér han
upptrader i egenskap av beskattningsbar person, som ar avgérande for att
mervéardesskattesystemet och darmed ocksa avdragsbestammelserna ska tillampas. Det bruk som
gors av varan, eller som planeras for denna, bestdmmer endast omfattningen av det ursprungliga
avdrag som den beskattningsbara personen har rétt till (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 11 juli 1991 i mal C?97/90, Lennartz, REG 1991, s. 1?3795, punkt 15; svensk specialutgava,
volym 11, s. 17299).

58  Fragan huruvida den beskattningsbara personen har férvarvat varan i denna egenskap, det
vill sdga i sin ekonomiska verksamhet, ar en bevisfraga som ska bedémas med hansyn till alla
omstandigheter i det enskilda fallet, daribland vilken typ av vara som det ar fraga om och den tid
som forflutit mellan férvarvet av varorna och anvandningen av dem i den beskattningsbara
personens ekonomiska verksamhet (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda
malet Bakcsi, punkt 29).

59  Det ankommer pa den nationella domstolen att i férekommande fall bedoma om det
motorfordon som hyrts enligt ett leasingavtal ingar i rérelsens tillgangar, och avgéra omfattningen
av den avdragsratt som kan tillkomma foretaget for det fall varan endast delvis ingar i rérelsens
tillgangar.

Avdragsrattens intrade



60  Enligt artikel 167 i direktivet ska avdragsratten intrada vid den tidpunkt da skatten blir
utkravbar.

61 Bestammelsen maste lasas mot bakgrund av artikel 63 i direktivet, dar det foreskrivs att
mervardesskatt blir utkravbar vid den tidpunkt da leveransen av varorna eller tillhandahallandet av
tjansterna ager rum.

62  Nar uthyrningen av ett motorfordon kannetecknas av ett tillhandahallande av tjanster som
ger upphov till successiva betalningar, stadgas det i artikel 64 i direktivet att avdragsratten intrader
vid utgadngen av den period som varje betalning hanfor sig till och att det ska beaktas huruvida det
foreligger ett direkt och omedelbart samband mellan det hyrda fordonet och den beskattningsbara
personens ekonomiska verksamhet.

63  Om det ror sig om en anlaggningstillgang, har en beskattningsbar person som later den, i
sin helhet, ingd i rorelsens tillgangar en omedelbar ratt att dra av mervardesskatten (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Charles och Charles?Tijmens, punkt 24
och dar angiven rattspraxis).

64  Av det anforda foljer att artikel 168 a i direktivet ska tolkas sa,

— att ett hyrt motorfordon ska anses vara anvant for den beskattningsbara personens
beskattade transaktioner om det finns ett direkt och omedelbart samband mellan fordonets
anvandning och den beskattningsbara personens ekonomiska verksamhet, samt att avdragsratten
intrader vid utgangen av den period till vilken varje betalning hanfor sig och att det ska beaktas
huruvida det foreligger ett sadant samband, och

- att ett motorfordon som hyrs enligt ett leasingavtal och som betecknas som en
anlaggningstillgang ska anses vara anvant for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner, om den beskattningsbara personen, nar han upptrader i egenskap av
beskattningsbar person, forvarvar varan och later den, i sin helhet, inga i rorelsens tillgangar,
varvid den ingdende mervardesskatten far dras av helt och omedelbart och all anvandning av
varan for den beskattningsbara personens eget eller hans anstalldas privata bruk eller for
rorelseframmande andamal ska jamstallas med tillhandahallande av en tjanst mot ersattning.

Den andra och den tredje fragan

65 Den nationella domstolen har stallt den andra och den tredje fragan for att fa klarhet i
huruvida artikel 70.1 led 2 ZDDS — med st6d av vilken det &r mdjligt att utesluta ratten till avdrag
for varor och tjanster som ar avsedda att levereras eller tillhandahallas utan ersattning, eller ar
avsedda for annan verksamhet an den ekonomiska verksamhet som den beskattningsbara
personen bedriver — ar forenlig med artiklarna 168 och 176 i direktivet.

66  Det ska inledningsvis erinras om att domstolen, inom ramen for en talan enligt artikel 267
FEUF, saknar behdrighet att uttala sig om tolkningen av bestammelser i nationella lagar eller
andra forfattningar eller om sadana bestammelsers férenlighet med unionsratten. Domstolen kan
dock tillhandahalla den nationella domstolen alla de upplysningar om hur unionsratten ska tolkas
som kan gdra det mojligt for den nationella domstolen att avgora den rattsfraga som har
anhangiggjorts vid den (se, bland annat, dom av den 21 september 2000 i mal C?124/99,
Borawitz, REG 2000, s. 1?7293, punkt 17, och av den 21 oktober 2010 i mal C?385/09, Nidera
Handelscompagnie, REU 2010, s. 1710385, punkt 32).

67 Det finns i malet anledning att anta att den nationella domstolen har stéllt dessa fragor for



att fa klarhet i huruvida artiklarna 168 och 176 i direktivet utgor hinder for tillampningen av en
nationell lagstiftning i vilken det foreskrivs att ratt till avdrag far uteslutas for varor och tjanster som
ar avsedda att levereras eller tillhandahallas utan ersattning, eller ar avsedda for annan
verksamhet an den ekonomiska verksamhet som den beskattningsbara personen bedriver.

68  Det ska harvid framhallas att avdragsratten utgor en oskiljaktig del av
mervardesskattessystemet, att den i princip inte kan inskrdnkas och att den géller fér hela den
ingaende skatten (se dom av den 6 juli 1995 i mal C?62/93, BP Soupergaz, REG 1995, s. 171883,
punkt 18, och av den 13 mars 2008 i mal C?437/06, Securenta, REG 2008, s. 171597, punkt 24).

69 Det foljer av artikel 168 a i direktivet och den rattspraxis som namnts i punkt 43 och féljande
punkter i nu aktuell dom att det for att ratt till avdrag ska uppkomma forutsatts att den
beskattningsbara personen, nar han upptrader i egenskap av beskattningsbar person, forvarvar en
vara eller tjanst och anvander den i sin ekonomiska verksamhet.

70 | den aktuella nationella lagstiftningen utesluts varje ratt till avdrag nar varorna och
tjansterna ar avsedda att levereras eller tillhandahallas utan ersattning, eller ar avsedda fér annan
verksamhet an den ekonomiska verksamhet som den beskattningsbara personen bedriver.

71  En sadan lagstiftning medfor att ratt till avdrag fér mervardesskatt utesluts nar noédvandiga
villkor for att ratten ska uppkomma inte ar uppfyllda.

72  Artikel 70.1 ZDDS begransar saledes inte avdragsratten i den mening som avses i artikel
176 i direktivet.

73 Det ska emellertid preciseras att en medlemsstat inte far vagra beskattningsbara personer,
som har valt att behandla anlaggningstillgangar vilka anvands bade for yrkesmassiga andamal och
for privata andamal som rorelsetillgangar, att omedelbart och i sin helhet dra av den ingaende
mervardesskatten pa forvarvet av dessa varor, vilket de har réatt till enligt den fasta rattspraxis som
domstolen har erinrat om i punkt 63 i denna dom (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannamnda malet Charles och Charles-Tijmens, punkt 28).

74  Den andra och den tredje fragan ska foljaktligen besvaras enligt féljande. Artiklarna 168 och
176 i direktivet ska tolkas sa, att de inte utgor hinder for tillampningen av en nationell lagstiftning i
vilken det foreskrivs att ratt till avdrag far uteslutas for varor och tjanster som ar avsedda att
levereras eller tillhandahallas utan ersattning, eller ar avsedda fér annan verksamhet an den
ekonomiska verksamhet som den beskattningsbara personen bedriver, forutsatt att de varor som
betecknas som anlaggningstillgangar inte ingar i rérelsens tillgangar.

Den femte och den sjatte fragan
Upptagande till sakprévning

75  Den bulgariska regeringen och kommissionen har anfort att det inte ar nédvandigt att
besvara den femte och den sjatte fragan, eftersom de &r hypotetiska och saknar samband med
tvisten vid den nationella domstolen.

76  Domstolen erinrar harvid om att forfarandet enligt artikel 267 FEUF grundar sig pa en tydlig
funktionsfoérdelning mellan de nationella domstolarna och domstolen och att det i ett sddant
forfarande ar den nationella domstolen som ska bedoma omstandigheterna i malet. Det ankommer
ocksa uteslutande pa den nationella domstol vid vilken tvisten anhangiggjorts och som har
ansvaret for det rattsliga avgorandet att mot bakgrund av omstandigheterna i malet bedoma saval
om ett forhandsavgorande ar nddvandigt for att doma i saken som relevansen av de fragor som



stalls till domstolen. Féljaktligen ar domstolen i princip skyldig att meddela ett forhandsavgorande
nar de fragor som har stallts avser tolkningen av unionsréatten (se, bland annat, dom av den 15
december 1995 i mal C?415/93, Bosman, REG 1995, s. 1?4921, punkt 59, och av den 14 februari
2008 i mal C?450/06, Varec, REG 2008, s. 17?581, punkt 23 och dar angiven rattspraxis).

77  Domstolen har dock ansett att det i undantagsfall ankommer pa den att — for att prova sin
egen behorighet — undersdka de omstandigheter under vilka den nationella domstolen har
framstallt sin begaran om forhandsavgorande. Domstolen har endast mojlighet att underlata att
besvara en fraga som en nationell domstol har stallt da det ar uppenbart att den begarda
tolkningen av unionsratten inte har nagot samband med de verkliga omstandigheterna eller
foremalet for tvisten i malet vid den nationella domstolen eller nar fragan ar hypotetisk eller nar
domstolen inte har tillgang till sddana uppgifter om de faktiska eller rattsliga omstandigheterna
som ar nédvandiga for att kunna ge ett anvandbart svar pa de fragor som stallts till den (se, bland
annat, domarna i de ovannamnda malen Bosman, punkt 61, och Varec, punkt 24 och dar angiven
rattspraxis).

78  Sa ar fallet i férevarande mal. Det framgar namligen inte av beslutet om hanskjutande att de
foérvarvade varorna har anvants i verksamhet som saknar ekonomisk karaktar eller att de aldrig har
anvants. Foljaktligen saknar det antagande som anges i dessa fragor samband med féremalet for
tvisten vid den nationella domstolen.

79  Den femte och den sjatte fragan ska saledes avvisas.
Rattegangskostnader

80 Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:

1) Artikel 168 a i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt ska tolkas sa,

- att ett hyrt motorfordon ska anses vara anvant for den beskattningsbara personens
beskattade transaktioner, om det finns ett direkt och omedelbart samband mellan fordonets
anvandning och den beskattningsbara personens ekonomiska verksamhet, samt att
avdragsratten intrader vid utgangen av den period till vilken varje betalning hanfor sig och
att det ska beaktas huruvida det foreligger ett sadant samband, och

- att ett motorfordon som hyrs enligt ett leasingavtal och som betecknas som en
anlaggningstillgang ska anses vara anvant for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner, om den beskattningsbara personen, nar han upptrader i egenskap av
beskattningsbar person, forvarvar varan och later den, i sin helhet, ingd i rérelsens
tillgangar, varvid den ingadende mervardesskatten far dras av helt och omedelbart och all
anvandning av varan for den beskattningsbara personens eget eller hans anstalldas privata
bruk eller for rorelseframmande andamal ska jamstallas med tillhandahallande av en tjanst
mot ersattning.

2) Artiklarna 168 och 176 i direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att de inte utgor hinder for
tilampningen av en nationell lagstiftning i vilken det foreskrivs att ratt till avdrag far
uteslutas for varor och tjanster som ar avsedda att levereras eller tillhandahallas utan
ersattning, eller ar avsedda for annan verksamhet an den ekonomiska verksamhet som den
beskattningsbara personen bedriver, forutsatt att de varor som betecknas som



anlaggningstillgangar inte ingar i rérelsens tillgangar.
Underskrifter

*Rattegangssprak: bulgariska.



