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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmainen jaosto)
8 paivana marraskuuta 2012 (*)

Kuudes arvonlisaverodirektiivi — Sovellettavuus — Yhteison tullikoodeksi — Kolmannesta maasta
peraisin olevat tavarat, jotka on asetettu tullivarastointimenettelyyn jonkin jasenvaltion alueella —
Tavaroiden jalostus sisdisessa jalostusmenettelyssa suspensiojarjestelmaa soveltaen —
Tavaroiden myynti ja asettaminen uudelleen tullivarastointimenettelyyn — Sailyttdaminen samassa
tullivarastossa kaikkien liiketoimien ajan — Maan alueella suoritettu vastikkeellinen tavaroiden
luovutus — Arvonlisédverotettava tapahtuma

Asiassa C-165/11,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka Najvyssi sud
Slovenskej republiky (Slovakia) on esittanyt 22.3.2011 tekemallaan paatoksella, joka on saapunut
unionin tuomioistuimeen 4.4.2011, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Da?ové riadite?stvo Slovenskej republiky
vastaan

Profitube spol. s r.o.,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimmainen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Tizzano seké tuomarit A. Borg Barthet, E.
Levits, J.-J. Kasel ja M. Safjan (esitteleva tuomari),

julkisasiamies: P. Mengozzi,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- Da?ové riadite?stvo Slovenskej republiky, edustajanaan V. Pa?ko,
- Profitube spol. s r.o., edustajanaan advokat M. ?iZmarik,

- Slovakian hallitus, asiamiehen&én B. Ricziov4,

- TSekin hallitus, asiamiehinaan M. Smolek ja J. VIa~il,

- Euroopan komissio, asiamiehindan L. Lozano Palacios ja P. Pecho,
kuultuaan julkisasiamiehen 22.5.2012 pidetyssa istunnossa esittdméan ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion



1 Ennakkoratkaisupyynt6 koskee yhteison tullikoodeksista 12.10.1992 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2913/92 (EYVL L 302, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 13.4.2005
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 648/2005 (EUVL L 117, s. 13;
jaliempana tullikoodeksi), seka jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannon
yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisaverojarjestelméa: yhdenmukainen maaraytymisperuste
— 17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1), sellaisena
kuin se on muutettuna 26.4.2004 annetulla neuvoston direktiivilla 2004/66/EY (EUVL L 168, s. 35;
jaljiempana kuudes direktiivi).

2 Tama ennakkoratkaisupyynto on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat Da?oveé riadite?stvo
Slovenskej republiky (Slovakian tasavallan veroviranomainen, jaliempana Da?ové riadite?stvo) ja
Profitube spol. s r.o. -niminen yhti6 (jaljempana Profitube), jonka kotipaikka on KoSicessa
(Slovakia), ja jossa on kyseesséa arvonlisdveron maksaminen sellaisten kolmannesta maasta
peraisin olevien tavaroiden myynnista, jotka on siirretty Slovakian tasavallan alueella sijaitsevaan
tullivarastoon ja on asetettu ensin tullivarastointimenettelyyn ja sitten sisédiseen
jalostusmenettelyyn suspensiojarjestelméaa soveltaen.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Unionin oikeus
Tullikoodeksi

3 Tullikoodeksi kumottiin ja korvattiin yhteison tullikoodeksista 23.4.2008 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 450/2008 (uudistettu tullikoodeksi) (EUVL L 145, s.
1). Paaasian tosiseikkojen tapahtuma-ajan vuoksi pddasiaan sovelletaan kuitenkin edelleen
tullikoodeksia.

4 Tullikoodeksin 3 artiklassa saadettiin seuraavaa:

". Yhteison tullialueeseen kuuluvat:

— Slovakian tasavallan alue,

3.  Yhteison tullialueeseen kuuluvat jdsenvaltioiden ja 2 kohdassa tarkoitettujen alueiden
aluemeri, sisdiset merialuevedet ja ilmatila, lukuun ottamatta niiden alueiden aluemerta, sisaisia
merialuevesia ja ilmatilaa, jotka eivat kuulu 1 kohdassa maariteltyyn yhteison tullialueeseen.”

5 Tullikoodeksin 84 artiklan 1 kohdassa saadettiin seuraavaa:
"Jaljempané 85-90 artiklassa tarkoitetaan:

a) ’'suspensiomenettelyllda’ muiden kuin yhteis6tavaroiden osalta seuraavia menettelyja:

— tullivarastointi,

- siséinen jalostus suspensiojarjestelmaa soveltaen,



6 Tullikoodeksin 98 artiklan 1 ja 2 kohdassa saadettiin seuraavaa:
"1.  Tullivarastointimenettelyssa tullivarastoon voidaan varastoida:

a) muita kuin yhteis6tavaroita, jolloin niista ei kanneta tuontitulleja eika niihin sovelleta
kauppapoliittisia toimenpiteita;

2. 'Tullivarastolla’ tarkoitetaan tulliviranomaisten hyvaksymaa ja valvomaa paikkaa, johon
tavaroita voidaan varastoida vahvistetuin edellytyksin.”

7 Tullikoodeksin 99 artiklan ensimmaisessa ja toisessa kohdassa saadettiin seuraavaa:
"Tullivarasto voi olla joko yleinen tai yksityinen tullivarasto.

- 'Yleisella tullivarastolla’ tarkoitetaan tullivarastoa, joka on kaikkien kaytettavissa tavaroiden
varastointiin.

- 'Yksityisella tullivarastolla’ tarkoitetaan tullivarastoa, joka on varattu varastonpitajalle
tavaroiden varastointiin.”

8 Tullikoodeksin 114 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja 2 kohdan a alakohdassa s&éadettiin
seuraavaa:

"1.  Sisdisessa jalostusmenettelyssé seuraavia tavaroita voidaan kayttaa yhteison tullialueella
yhden tai useamman jalostustoiminnon kohdistamiseksi niihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
115 artiklan soveltamista:

a) yhteison tullialueelta jalostettuina tuotteina jalleenvietaviksi tarkoitetut muut kuin
yhteisdtavarat, jolloin néaihin ei sovelleta tuontitulleja eiké& kauppapoliittisia toimenpiteita;

2.  Seuraavilla ilmaisuilla tarkoitetaan:
a) ’'suspensiojarjestelmalld’ 1 kohdan a alakohdan mukaista sisaista jalostusmenettelya.”
Kuudes direktiivi

9 Kuudes direktiivi kumottiin ja korvattiin yhteisesté arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006
annetulla neuvoston direktiivilla 2006/112/EY (EUVL L 347, s. 1). Pd&asian tosiseikkojen
tapahtuma-ajan vuoksi paaasiaan sovelletaan kuitenkin edelleen kuudetta direktiivia.

10 Kuudennen direktiivin 2 artiklassa saadettiin seuraavaa:
"Arvonlisaveroa on kannettava:

1. verovelvollisen tdssa ominaisuudessaan maan alueella suorittamasta vastikkeellisesta
tavaroiden luovutuksesta ja palvelujen suorituksesta;



2. tavaroiden maahantuonnista.”
11 Kuudennen direktiivin 3 artiklan 1-3 kohdassa saadettiin seuraavaa:
". Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

- 'Jasenvaltion alueella’ maan aluetta sellaisena kuin se kunkin jdsenvaltion osalta
maaritelladn 2 ja 3 kohdassa,

- 'yhteisoll&’ ja 'yhteison alueella’ jAsenvaltioiden aluetta sellaisena kuin se kunkin
jasenvaltion osalta maaritellaan 2 ja 3 kohdassa,

- '’kolmannella alueella’ ja '’kolmannella maalla’ muita alueita kuin 2 ja 3 kohdassa jonkin
jasenvaltion alueeksi maariteltyja alueita.

2.  Tata direktiivid sovellettaessa 'maan alue’ vastaa [EY:n] perustamissopimuksen
soveltamisalaa sellaisena kuin se kunkin jasenvaltion osalta maaritellaan [EY 299] artiklassa.

3. Maan alueeseen eivat kuulu seuraavat kansalliset alueet:
— Saksan liittotasavalta:

Helgolandin saari,

Busingenin alue;

- Espanjan kuningaskunta:

Ceuta,

Melilla;

- Italian tasavalta:

Livigno,

Campione d’ltalia,

Luganonjarven ltalialle kuuluvat vesialueet.

'Maan alueeseen’ eivat kuulu mydskaan seuraavat kansalliset alueet:
- Espanjan kuningaskunta:

Kanariansaaret;

- Ranskan tasavalta:

merentakaiset departementit;

— Helleenien tasavalta:

77?7 727?77

12 Kuudennen direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan "tavaroiden luovutuksella” tarkoitetaan



aineellisen omaisuuden omistajalle kuuluvan maaraamisvallan siirtoa.

13  Kuudennen direktiivin 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa seka 3 kohdan ensimmaisessa
alakohdassa saadettiin seuraavaa:

". "Tavaran maahantuonnilla’ tarkoitetaan:

a) sellaisen tavaran saapumista yhteison alueelle, joka ei tayta [EY 23 ja EY 24] artiklassa
saadettyja edellytyksia, tai jos tavara kuuluu [EHTY:n] perustamissopimuksen piiriin, eika ole
vapaassa liikkeessa;

b)  muun kuin a alakohdassa tarkoitetun tavaran saapumista yhteisén alueelle kolmannelta
alueelta.

2.  Tavaran maahantuonti tapahtuu siind jasenvaltiossa, jonka alueella tavara on saapuessaan
yhteison alueelle.

3. Poiketen siitd, mita 2 kohdassa sdadetaén, 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun tavaran, joka
yhteison alueelle saavuttuaan asetetaan johonkin 16 artiklan 1 kohdan B alakohdan a, b, cja d
alakohdassa tarkoitettuun menettelyyn, kokonaan tuontimaksuista vapautettuun véliaikaisen
maahantuonnin menettelyyn tai ulkoiseen passitusmenettelyyn, maahantuonti tapahtuu siiné
jasenvaltiossa, jonka alueella tavaraan lakataan soveltamasta naita menettelyja.”

14  Kuudennen direktiivin 10 artiklan 1 ja 2 kohdassa seka 3 kohdan ensimmaéisessa
alakohdassa saadettiin seuraavaa:

"1. Tassa tarkoitetaan

a) 'verotettavalla tapahtumalla’ tapahtumaa, jonka johdosta verosaatavan syntymiselle
valttamattomat oikeudelliset edellytykset tayttyvat;

b)  ’'verosaatavan syntymiselld’ veroviranomaisille lain nojalla tietysta hetkesta alkaen annettua
oikeutta vaatia veronmaksuvelvolliselta veron maksamista, vaikka maksua voitaisiinkin lykata.

2.  Verotettava tapahtuma toteutuu ja verosaatava syntyy, silloin kun tavara luovutetaan tai
palvelu suoritetaan.

3.  Verotettava tapahtuma toteutuu ja verosaatava syntyy silla hetkell&, jolloin tavaran
maahantuonti tapahtuu. Jos tavarat niiden saavuttua yhteisoon asetetaan johonkin 7 artiklan 3
kohdassa tarkoitettuun menettelyyn, verotettava tapahtuma toteutuu ja verosaatava syntyy vasta,
kun tavaraan lakataan soveltamasta tata menettelya.”

15  Kuudennen direktiivin 16 artiklan, jonka otsikkona on "Erityiset kansainvalista
tavaraliikennettéd koskevat vapautukset”, sellaisena kuin se ilmenee 28 c artiklan E jakson 1
alakohdasta, 1 kohdassa saadettiin seuraavaa:



"Rajoittamatta muiden yhteisdn verosaannosten soveltamista, jdsenvaltiot voivat, jollei 29
artiklassa saadetyista neuvotteluista muuta johdu, toteuttaa erityistoimenpiteita kaikkien tai
joidenkin seuraavien liiketoimien vapauttamiseksi verosta, edellyttaen, ettéd mainitut liiketoimet
eivat liity loppukayttéon ja/tai -kulutukseen ja jos menettelyjen tai tilanteiden, joihin viitataan A—E
jaksossa, paattyessa maksettava arvonlisaveromaara vastaa sita veromaaraa, joka olisi ollut
maksettava, jos kaikki nAma lilketoimet olisi verotettu maan alueella.

B. Sellaisten tavaroiden toimitus, jotka on tarkoitettu:

c) saatettaviksi tullivarastomenettelyjen tai sisdisen jalostuksen menettelyjen alaisiksi;

Edella a, b, c ja d alakohdassa tarkoitetut paikat maaritelladn voimassa olevien yhteisén
tullimaaraysten mukaisesti.

D. Tavaroiden ja palvelujen toimitus, joka suoritetaan:

a) edella B jakson a—d alakohdassa luetelluissa paikoissa, jos tavarat ja palvelut ovat edelleen
jossakin siina mainitussa tilanteessa,;

b) edella B jakson e alakohdassa luetelluissa paikoissa, jos tavarat ovat edelleen maan alueella
kyseisessa alakohdassa mainitussa tilanteessa.

Kun jasenvaltiot kayttavat hyvakseen a alakohdassa saadettya tullivarastossa suoritettavia
liketoimia koskevaa mahdollisuutta, niiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen,
ettd ne ovat maaritelleet ne muut varastomenettelyt kuin tullivarastomenettelyt, jotka tekevat
mahdolliseksi soveltaa b alakohdan saannoksia J liitteessa lueteltuihin tavaroihin kohdistuviin
samoihin liiketoimiin, jotka suoritetaan téallaisissa muissa varastoissa kuin tullivarastoissa.

Kansallinen lainsaadanto

16  Slovakian tasavallan perustuslain 46 8:n 1 momentissa saadetaan, etta jokaisella on oikeus
saada oikeuksiaan koskeva asiansa kasitellyksi lain mukaan riippumattomassa ja
puolueettomassa tuomioistuimessa.

17  Kuudes direktiivi saatettiin osaksi Slovakian oikeusjarjestysta arvonlisdverosta 6.4.2004
annetulla lailla nro 222/2004 (nro 1/2004 Z. z), sellaisena kuin sité sovelletaan padasiaan
(jaljlempana arvonlisaverolaki).

18 Kyseisen lain 2 8:n 1 momentin a kohdassa s&adetaan, etta verovelvollisen maan alueella
suorittamasta vastikkeellisesta tavaroiden luovutuksesta on maksettava arvonlisaveroa.

19 Saman lain 2 8:n 2 momentin a kohdassa sdadetéaan, etta arvonlisaveron yhteydessa maan
alueella tarkoitetaan Slovakian tasavallan aluetta.



20  Arvonlisaverolain 8 8:n 1 momentin a kohdassa saadetéan, etta tavaroiden luovutuksella
tarkoitetaan aineellisen omaisuuden omistajalle kuuluvan maaraamisvallan siirtoa.

21  Kyseisen lain 12 §:n mukaan tavaroiden maahantuonnilla tarkoitetaan kolmannen maan
alueelta perdisin olevien tavaroiden saapumista Euroopan unionin alueelle, ja tavaroita maan
alueelle tuotaessa veroon sovelletaan tullilainsaadannon saannoksia, jollei tdssa laissa toisin
saadeta.

22  Saman lain 13 8:n 1 momentin a kohdassa saadetaan, etta jos luovutus liittyy tavaroiden
l&hetykseen tai kuljetukseen, tavaroiden luovutuspaikkana on paikka, jossa tavarat ovat ostajalle
tapahtuvan lahetyksen tai kuljetuksen alkaessa, jollei edella saman pykaldn 1 momentin b
kohdassa ja 2 momentissa sekd saman lain 14 §:ssd saadetysta poikkeuksesta muuta johdu.

23  Arvonlisdverolain 18 8:n 2 momentissa sdadetdén, ettd jos maahantuotu tavara on sita
unionin alueelle tuotaessa véliaikaisessa varastossa tai se on sijoitettu vapaa-alueelle tai
vapaavarastoon tai asetettu tullivarastointimenettelyyn, sisaiseen jalostusmenettelyyn, kokonaan
tuontimaksuista vapautettuun valiaikaisen maahantuonnin menettelyyn tai jos se on saatettu
aluemerelle, tuontipaikkana on se jasenvaltio, jossa ndité tullitoimenpiteita lakataan soveltamasta.

24  Kyseisen lain 19 8:n 1 momentissa sdadetaan, etta arvonlisaverosaatava syntyy tavaroiden
luovutuspaivana, jolla tarkoitetaan paivaa, jona ostaja saa tavaroiden omistajalle kuuluvan
oikeuden maarata tavarasta.

25 Saman lain 69 8:n 1 momentin mukaan verovelvollinen, joka luovuttaa tavaroita tai suorittaa
palveluja maan alueella, on velvollinen maksamaan arvonlisaveroa.

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymykset

26  Ennakkoratkaisupyynndsta ja unionin tuomioistuimelle toimitetuista huomautuksista
iimenee, ettd Da?ovy Urad pre vybrané da?ové subjekty (tietyista verovelvollisista vastaava
veroviranomainen, jaljempana Da?ovy Urad) suoritti Profitubea koskevan
arvonlisaverotarkastuksen vuoden 2005 heinéa-, elo-, syys- ja lokakuun ja vuoden 2006 tammi-,
helmi-, huhti-, touko- ja joulukuun osalta.

27  Verotarkastuksessa kavi ilmi, ettd SSIM a.s. -niminen yhtio, jonka kotipaikka on KoSicessa,
oli tuonut tarkastuksen kohteena olleena ajankohtana Ukrainasta teraksisia puolivalmisteita el
kuumavalssattuja keloja, jotka se myi Profitubelle. Nama kelat varastoitiin viimeksi mainitun
kayttamaan, Slovakian tasavallassa sijaitsevaan yleiseen tullivarastoon, ja ne asetettiin
tullikoodeksin 98 artiklassa tarkoitettuun tullivarastointimenettelyyn.

28 Taman jalkeen kyseiset kuumavalssatut kelat asetettiin tullikoodeksin 114 artiklassa
tarkoitettuun sisaiseen jalostusmenettelyyn suspensiojarjestelmaéa soveltaen niiden jalostamiseksi
teraksisiksi profiileiksi.

29  Profitube myi ndma teréksiset profiilit (jaljempana tavarat) Mercurius s r.o. -nimiselle yhtidlle,
jonka kotipaikka on KoSicessa ja joka on rekisterditynyt arvonlisdverovelvolliseksi (jaljempéana
riidanalainen myynti). Tavarat asetettiin uudelleen tullivarastointimenettelyyn. Profitube katsoi, ettei
riidanalainen myynti ollut arvonlisaverollinen toimi.

30 Kaikkien verovuosina 2005 ja 2006 toteutettujen toimenpiteiden aikana tavarat pysyivat
samassa yleisessa tullivarastossa.

31 Da?ovy urad katsoi 27.6.2006 tekemilla&an paatoksilla, ettad Profitube oli rikkonut



arvonlisaverolain 69 8:n 1 momenttia, luettuna yhdessa saman lain 2 8:n 1 momentin a kohdan ja
2 momentin a kohdan, 8 §:n 1 momentin a kohdan, 13 8:n 1 momentin a kohdanja 19 8:n 1
momentin kanssa, jattdessaan suorittamatta arvonlisaveron riidanalaisesta myynnista.

32 Da?ovy Urad totesi tdssa yhteydessa, ettd myydessaan Slovakian tasavallassa sijaitsevaan
yleiseen tullivarastoon varastoidut tavarat Profitube oli suorittanut tavaroiden luovutuksen, josta oli
arvonlisaverolain 2 8:n 1 momentin a kohdan nojalla suoritettava veroa.

33  Da?ové riadite?stvo vahvisti 25.10.2007 tekemillaan paatoksilla Da?ovy Uradin paatoksen.

34  Krajsky sud v Bratislave (Bratislavan alueellinen tuomioistuin) hyvaksyi 23.7.2008
antamallaan ratkaisulla Profituben Da?oveé riadite?stvon paatoksistd nostaman kanteen ja palautti
asian viimeksi mainitun viranomaisen kasiteltavaksi. Krajsky sud v Bratislave katsoi erityisesti, etta
kolmannesta maasta peraisin olevat tavarat on luovutettava vapaaseen liikkeeseen ennen kuin
niista voidaan kantaa arvonlisaveroa.

35 Da?ové riadite?stvo valitti tAsta ratkaisusta NajvySSi sud Slovenskej republikyyn (Slovakian
tasavallan ylimman oikeusasteen tuomioistuin), joka muutti 20.10.2009 antamallaan ratkaisulla
Krajsky sud v Bratislaven ratkaisua ja katsoi, etta jasenvaltion alueella sijaitseva tullivarasto on
juridisesti osa tata aluetta. Da?ové riadite?stvo oli nain ollen katsonut perustellusti, etta
riidanalainen myynti oli arvonlisaverolain 2 8:n 1 momentin a kohdassa tarkoitettu maan alueella
suoritettu vastikkeellinen tavaroiden luovutus. Liséaksi se totesi, etta kyseiset tavarat eivat ole olleet
saman lain 12 §:ssa tarkoitetun maahantuonnin kohteena.

36  Profitube valitti Najvy3si std Slovenskej republikyn ratkaisusta Ustavny sud Slovenskej
republikylle (Slovakian tasavallan perustuslakituomioistuin). Viimeksi mainittu tuomioistuin kumosi
27.10.2010 antamallaan ratkaisulla NajvysSi sud Slovenskej republikyn ratkaisun ja palautti asian
sille uudelleen ratkaistavaksi.

37  Ustavny sud Slovenskej republiky katsoi, ettéd Najvy3si std Slovenskej republiky oli
loukannut Profitubelle kuuluvaa, Slovakian perustuslain 46 8:n 1 momentissa tarkoitettua
perustavaa laatua olevaa oikeutta saada oikeussuojaa samoin kuin ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen, joka allekirjoitettiin
Roomassa 4.11.1950, 6 artiklan 1 kappaleessa tarkoitettua oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin. Ustavny std Slovenskej republiky totesi erityisesti, ettd Najvy3si sud Slovenskej
republiky ei ollut tutkinut arvonlisaverolain 12 8:n, jonka mukaan maahantuonnin yhteydessa
tullilainsd&dannolla on oltava etusija arvonlisdverolakiin n&dhden, soveltamista koskevaa

kysymysta.

38  Naissé olosuhteissa Najvyssi sud Slovenskej republiky paatti lykata ratkaisun antamista ja
esittaa unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1)  Kun kysymys on tilanteesta, jossa vuosina 2005 ja 2006 Euroopan unionin jasenvaltioon
sijoittautunut maahantuoja on tuonut tassa jasenvaltiossa sijaitsevaan yleiseen tullivarastoon
Euroopan unionin ulkopuolisesta valtiosta (Ukraina) perdisin olevia tavaroita, joita on myéhemmin
jalostettu kyseisessa tullivarastossa sisaisessa jalostusmenettelyssa suspensiojarjestelmaa
soveltaen niin, ettd lopputuotetta ei ole valittdmasti viety unionin alueelta [yhteistn tullikoodeksin]
114 artiklassa tarkoitetulla tavalla vaan tavarat jalostanut taho on luovuttanut ne samassa
tullivarastossa toiselle tahan jasenvaltioon sijoittautuneelle yhtidlle, joka ei ole luovuttanut tavaroita
vapaaseen liikkeeseen kyseisesta tullivarastosta vaan on asettanut ne jalleen
tullivarastointimenettelyyn, sovelletaanko tavaroiden myyntiin tassa tullivarastossa pelkéstaan
yhteison tullilainsaadant6a vai onko oikeudellinen tilanne myynnin vuoksi muuttunut siten, etta
tahan lilkketoimeen sovelletaan [kuudennen direktiivin] jarjestelmaa, eli voidaanko kuudennen



direktiivin arvonlisdverojarjestelman soveltamisen kannalta katsoa, etta tuon jasenvaltion alueella
sijaitseva yleinen tullivarasto kuuluu kuudennen direktiivin 3 artiklan maaritelman mukaisesti
yhteison alueeseen eli kyseisen jasenvaltion alueeseen?

2)  Onko edella kuvattua tilannetta mahdollista arvioida Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytantéon perustuvien, oikeuden vaarinkayttéa kuudennen direktiivin soveltamisalalla
koskevien periaatteiden valossa (asia C-255/02, Halifax ym., tuomio 21.2.2006, Kok., s. 1-1609),
koska myymalla tavaroita Slovakian tasavallan alueella sijaitsevassa tullivarastossa [Profitube] on
jo luovuttanut tavaroita vastikkeellisesti jasenvaltion alueella?

3) Jos ensimmaiseen kysymykseen vastataan myontavasti ja jos kyseiseen liiketoimeen
sovelletaan kuudennen direktiivin jarjestelméaa, onko téllainen liiketoimi verotettava tapahtuma,

a) koska se liittyy kuudennen direktiivin 10 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun verosaatavan
syntymiseen silta osin kuin tavaroita on luovutettu Slovakian tasavallan alueella sijaitsevassa
tullivarastossa vai

b)  koska kun tavarat on tuotu kolmannesta maasta (kuudennen direktiivin 10 artiklan 3 kohta)
tai kun ne ovat tullivarastossa, tullimenettely on paatetty myytaessa tavarat toiselle samaan
jasenvaltioon sijoittautuneelle henkilolle?

4)  Onko kuudennen direktiivin johdanto-osassa tarkoitetut tavoitteet ja tullitariffeja ja kauppaa
koskevan yleissopimuksen 1994 (GATT) [Maailman kauppajarjeston perustamissopimuksen, joka
on hyvaksytty Uruguayn kierroksen monenvalisissad kauppaneuvotteluissa (1986—-1994) laadittujen
sopimusten tekemisestad Euroopan yhteison puolesta yhteison toimivaltaan kuuluvissa asioissa
22.12.1994 tehdylla neuvoston paatoksella 94/800/EY (EYVL L 336, s. 1), litteessa 1A oleva
sopimus] tavoitteet taytetty, kun sellaisten tavaroiden luovutukseen, jotka on tuotu kolmannesta
maasta tullivarastoon ja joita on maahantuonnin jalkeen jalostettu ja jotka on luovutettu toiselle
tassa jasenvaltiossa asuvalle henkildlle yhteison jasenvaltion alueella sijaitsevassa tullivarastossa,
ei kyseisessa jasenvaltiossa sovelleta arvonlisdverojarjestelmaa?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu
Ensimmainen ja kolmas kysymys

39  Kansallinen tuomioistuin pyrkii padasiallisesti selvittamaan ensimmaisella ja kolmannella
kysymykselldan, joita on tutkittava yhdessa, onko, kun kolmannesta maasta peraisin olevat tavarat
on asetettu tullivarastointimenettelyyn jossakin jasenvaltiossa ja kun niitd on jalostettu sisédisessa
jalostusmenettelyssa suspensiojarjestelmaa soveltaen, minka jalkeen ne on myyty ja asetettu
uudelleen tullivarastointimenettelyyn, ja kun ne ovat pysyneet kaikkien naiden toimenpiteiden
aikana tdméan jasenvaltion alueella sijaitsevassa samassa tullivarastossa, téllaisten tavaroiden
myynnista suoritettava arvonlisdveroa, ja mikali nain on, mita on pidettava verotettavana
tapahtumana.

40 Aluksi on muistutettava, ettd kuudennen direktiivin 2 artiklan mukaan arvonlisaveroa on
kannettava verovelvollisen tdssa ominaisuudessaan maan alueella suorittamasta vastikkeellisesta
tavaroiden luovutuksesta ja palvelujen suorituksesta ja tavaroiden maahantuonnista.

41  Aluksi on selvitettava, ovatko paaasian kohteena olevien kaltaiset tavarat olleet kuudennen
direktiivin 2 artiklan 2 alakohdassa tarkoitetun maahantuonnin kohteena.

42  Kuudennen direktiivin 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan "tavaran maahantuonnilla”
tarkoitetaan sellaisen tavaran saapumista yhteison alueelle, joka ei tayta EY 23 ja EY 24 artiklassa



saadettyja edellytyksia.

43  Kuudennen direktiivin 7 artiklan 3 kohdassa tdsmennetaan, etta tavaran, joka yhteisén
alueelle saavuttuaan asetetaan johonkin 16 artiklan 1 kohdan B jakson a, b, c ja d alakohdassa
tarkoitettuun menettelyyn, maahantuonti tapahtuu siind jasenvaltiossa, jonka alueella tavaraan
lakataan soveltamasta naita menettelyja.

44 Nyt ké&siteltavassé asiassa kyseiset kolmannesta maasta peraisin olevat tavarat on asetettu
tullivarastointimenettelyyn jasenvaltion alueella ja sitten sisaiseen jalostusmenettelyyn
suspensiojarjestelmaa soveltaen, ja ne on myyty ennen kuin ne on asetettu uudelleen
tullivarastointimenettelyyn tasséd samassa jasenvaltiossa.

45  Nain ollen nama tavarat on yhteison alueelle saavuttuaan asetettu kuudennen direktiivin 16
artiklan 1 kohdan B alakohdan c alakohdassa tarkoitettuihin kahteen menettelyyn.

46  Koska kyseisiin tavaroihin ei ollut viela lakattu soveltamasta naitéd menettelyja riidanalaisen
myynnin tapahtuessa, vaikka ne oli konkreettisesti tuotu unionin alueelle, ne eivat ole voineet olla
kuudennen direktiivin 2 artiklan 2 alakohdassa tarkoitetun maahantuonnin kohteena (ks.
vastaavasti asia C-305/03, komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio 9.2.2006, Kok., s. 1-1213,
41 kohta).

47  Se, ettd naihin tavaroihin sovellettava tullimenettely on vaihtunut, ei saa aikaan sita, etta
niiden katsottaisiin olevan maahantuotuja tavaroita, koska kumpikin tullimenettely mainitaan
kuudennen direktiivin 7 artiklan 3 kohdassa.

48  Koska siis kyseisia tavaroita ei ollut maahantuotu paaasian tosiseikkojen tapahtumahetkella,
niista ei ollut suoritettava arvonlisaveroa kuudennen direktiivin 2 artiklan 2 alakohdan nojalla.

49  Naissa olosuhteissa on tutkittava seuraavaksi, onko paaasian kohteena olevan kaltainen
tavaroiden myynti kuudennen direktiivin 2 artiklan 1 alakohdassa tarkoitettu verovelvollisen tassa
ominaisuudessaan maan alueella suorittama vastikkeellinen tavaroiden luovutus.

50 Tasta on todettava ensinnakin, ettd kuudennen direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan
tallaisella luovutuksella tarkoitetaan aineellisen omaisuuden omistajalle kuuluvan maaraamisvallan
siirtoa. Unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnndssa on tasmennetty, etta tdhan kasitteeseen
sisaltyvat kaikki yhden osapuolen toteuttamat aineellisen omaisuuden siirtotoimenpiteet, joilla
toinen osapuoli oikeutetaan tosiasiallisesti maaraamaan kyseisestd omaisuudesta niin kuin taméa
olisi sen omistaja (ks. mm. asia C-320/88, Shipping and Forwarding Enterprise Safe, tuomio
8.2.1990, Kok., s. I-285, Kok. Ep. X, s. 311, 7 kohta seka yhdistetyt asiat C-497/09, C-499/09, C-
501/09 ja C-502/09, Bog ym., tuomio 10.3.2011, Kok., s. I-1457, 59 kohta).

51  Toiseksi kuudennen direktiivin 2 artiklan 1 alakohdassa tarkoitettu "vastikkeellinen”
tavaroiden luovutus edellyttad, etta luovutetun tavaran ja saadun vastasuorituksen vélilla on suora
yhteys (ks. asia 102/86, Apple and Pear Development Council, tuomio 8.3.1988, Kok., s. 1443, 12
kohta seka yhdistetyt asiat C-53/09 ja C-55/09, Loyalty Management UK ja Baxi Group, tuomio
7.10.2010, Kok., s. 1-9187, 51 kohta).

52 Kolmanneksi on todettava, etta tavaroiden luovutuksen suorittaa "verovelvollinen tassa
ominaisuudessaan”. Verovelvollinen toimii tissa ominaisuudessaan tehdessaan liiketoimia
verollisen toimintansa piirissa (asia C-587/10, VSTR, tuomio 27.9.2012, 49 kohta). Nyt
kasiteltavassa asiassa ennakkoratkaisupyynndsta ilmenee, etta Profitube on rekisteroitynyt
arvonlisaverovelvolliseksi.



53  Tasta seuraa, etta rildanalaisen myynnin kaltainen myynti on verovelvollisen tassa
ominaisuudessaan maan alueella suorittama vastikkeellinen tavaroiden luovutus. Pé&asiassa
luovutuspaikkana oli paikka, jossa tavarat olivat myyntipaivana, eli Profituben kayttama, Slovakian
alueella sijaitseva yleinen tullivarasto.

54  Neljanneksi on todettava, etta kansallinen tuomioistuin tiedustelee erityisesti, onko
jasenvaltion alueella sijaitsevan tullivaraston katsottava olevan kuudennen direktiivin 2 artiklan 1
alakohdassa tarkoitetulla "maan alueella”.

55  Tasta on muistutettava, ettd kuudennen direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan "maan alue”
vastaa EY:n perustamissopimuksen soveltamisalaa sellaisena kuin se kunkin jdsenvaltion osalta
maaritelladn EY 299 artiklassa.

56 EY 299 artiklan 1 kohdassa luetellaan jasenvaltiot, joihin EY:n perustamissopimusta
sovelletaan, ja sitd seuraavissa kohdissa on joitakin alueita koskevia erityismaarayksia.

57  Kuudennen direktiivin 3 artiklan 3 kohdassa puolestaan jatetaan nimenomaisesti tietyt
jasenvaltioiden alueet taman direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

58  Missaan tdman tuomion 56 ja 57 kohdassa mainituista oikeussaannagista tai missaan
muussakaan kuudennen direktiivin saéanndksessa ei kuitenkaan saadeta, ettd yleiset tai yksityiset
tullivarastot eivat ole "maan alueella”, jos ne sijaitsevat jonkin jasenvaltion alueella, sellaisena kuin
se tasmennetaan kuudennen direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa. Yhteison tullikoodeksissa ei
myo6skaan sdadetd sen soveltamisalan osalta tullivarastojen erityisestd asemasta.

59  Nain ollen kuudennen direktiivin 2 artiklan 1 alakohdan nojalla tullivarasto on "maan
alueella”, kun se sijaitsee jasenvaltion alueella.

60  Liséksi on todettava, ettd kuudennen direktiivin 2 artiklan 1 alakohdassa ei tehda erottelua
sen mukaan, ovatko luovutuksen kohteena yhteisétavarat vaiko eivat. Nain ollen toisin kuin
Profitube vaittaa kirjallisissa huomautuksissaan, se, etta kyseisia tavaroita ei ole maahantuotu, ei
sulje sellaisenaan pois sité, ettéa kyseessa voi olla jasenvaltion alueella tapahtuva luovutus.

61  Edella esitetyn perusteella on katsottava, etté riildanalaisen myynnin kaltaisesta myynnista
on kannettava kuudennen direktiivin 2 artiklan 1 alakohdan nojalla lahtokohtaisesti arvonlisdveroa,
ja verotettava tapahtuma toteutuu taman direktiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti paivana, jona
tavarat luovutetaan.

62  Kuudennen direktiivin 16 artiklan 1 kohdassa sdadetaan kuitenkin sen B ja D alakohdassa
tarkoitettujen menettelyjen osalta, etta jasenvaltiot voivat vapauttaa arvonlisaverosta sellaisten
tavaroiden luovutukset, jotka on tarkoitettu saatettaviksi tullivarastomenettelyjen tai siséisen
jalostuksen menettelyjen alaisiksi, tai sellaiset tavaroiden luovutukset, jotka suoritetaan B
alakohdan a—d alakohdassa luetelluissa paikoissa, jos tavarat ovat edelleen jossakin niissa
mainituista tilanteista, edellyttaen, ettd mainitut liiketoimet eivat liity loppukayttéon tai -kulutukseen
ja ettéd menettelyn paattyessa maksettava arvonlisdveromaara vastaa sitd veromaaraa, joka olisi
ollut maksettava, jos kaikki ndma liilketoimet olisi verotettu maan alueella.



63  Jasenvaltiot voivat nain ollen vapauttaa verosta tietyt liiketoimet, jotka on toteutettu maan
alueella mainitun 16 artiklan 1 kohdan B ja D alakohdassa tarkoitettuihin menettelyihin tai
tilanteisiin, muun muassa tullivarastomenettelyihin ja siséisen jalostuksen menettelyihin sekéa
tullivarastossa toteutettuihin liiketoimiin, asetettuja tavaroita varten (ks. vastaavasti em. asia
komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomion 40 kohta).

64  Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 29 ja 30 kohdassa, kuudennen
direktiivin 16 artiklan 1 kohta tukee selvasti tulkintaa, jonka mukaan verovelvollisen jonkin
jasenvaltion alueella sijaitsevassa tullivarastossa suorittamasta tullisuspensiomenettelyyn
asetettujen tavaroiden vastikkeellisesta luovutuksesta on lahtokohtaisesti maksettava
arvonlisaveroa kuudennen direktiivin 2 artiklan 1 alakohdan mukaisesti.

65 Kuten seka paaasian valittaja ettéa kirjallisia huomautuksia esittaneet jasenvaltiot ja
Euroopan komissio ovat todenneet, nyt kasiteltdvassa asiassa riidanalaisesta myynnista on
maksettava arvonlisdveroa, paitsi jos Slovakian tasavalta on kayttanyt sille taméan direktiivin 16
artiklan 1 kohdassa varattua mahdollisuutta vapauttaa tama myynti arvonlisdverosta.

66  Kansallisen tuomioistuimen tehtavana on selvittda, onko Slovakian tasavalta kayttanyt tata
mahdollisuutta.

67  Nain ollen ensimmaiseen ja kolmanteen kysymykseen on vastattava, etta kun kolmannesta
maasta peraisin olevat tavarat on asetettu tullivarastointimenettelyyn jossakin jdsenvaltiossa ja
kun niitd on jalostettu sisaisessa jalostusmenettelyssa suspensiojarjestelmaa soveltaen, minka
jalkeen ne on myyty ja asetettu uudelleen tullivarastointimenettelyyn, ja kun ne ovat pysyneet
kaikkien naiden toimenpiteiden aikana tdman jasenvaltion alueella sijaitsevassa samassa
tullivarastossa, tallaisten tavaroiden myynnista on kuudennen direktiivin 2 artiklan 1 alakohdan
nojalla suoritettava arvonliséveroa, paitsi jos kyseinen jasenvaltio on kayttanyt sille taman
direktiivin 16 artiklan 1 alakohdassa varattua mahdollisuutta vapauttaa timéa myynti
arvonlisaverosta, miké on kansallisen tuomioistuimen tehtavana selvittaa.

Toinen ja neljas kysymys

68  Kun otetaan huomioon ensimmaiseen ja kolmanteen kysymykseen annettu vastaus,
ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen esittamiin toiseen ja neljnteen kysymykseen ei ole
tarpeen vastata.

Oikeudenkayntikulut

69 Pé&&asian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on valivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, minké& vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittamisesta unionin
tuomioistuimelle, ei voida méaérata korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (ensimmainen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Kun kolmannesta maasta peréisin olevat tavarat on asetettu tullivarastointimenettelyyn
jossakin jasenvaltiossa ja kun niitd on jalostettu sisdisessa jalostusmenettelyssa
suspensiojarjestelmaa soveltaen, minka jalkeen ne on myyty ja asetettu uudelleen
tullivarastointimenettelyyn, ja kun ne ovat pysyneet kaikkien naiden toimenpiteiden aikana
tdman jasenvaltion alueella sijaitsevassa samassa tullivarastossa, tallaisten tavaroiden
myynnista on jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdadannén yhdenmukaistamisesta —
yhteinen arvonlisaverojarjestelma: yhdenmukainen maaraytymisperuste — 17.5.1977
annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna



26.4.2004 annetulla neuvoston direktiivilla 2004/66/EY, 2 artiklan 1 alakohdan nojalla
suoritettava arvonlisaveroa, paitsi jos kyseinen jasenvaltio on kayttanyt sille taman
direktiivin 16 artiklan 1 kohdassa varattua mahdollisuutta vapauttaa tama myynti
arvonlisdverosta, mika on kansallisen tuomioistuimen tehtéavana selvittaa.

Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: slovakki.



