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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secc&o)
19 de julho de 2012 (*)

«Sexta Diretiva IVA — Diretiva 2006/112/CE — Conceito de ‘atividade econdmica’ — Entregas de
madeira para compensar 0s danos causados por uma tempestade — Regime de autoliquidacdo
— Falta de inscri¢do no registo dos sujeitos passivos do imposto — Coima — Principio da
proporcionalidade»

No processo C-263/11,

gue tem por objeto um pedido de deciséo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE,
apresentado pelo Augst?k?s tiesas Sen?ts (Letdnia), por decisdo de 13 de maio de 2011, entrado
no Tribunal de Justica em 26 de maio de 2011, no processo

Ain?rs R?dlihs

contra

Valsts ie??mumu dienests,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccao),

composto por: J. N. Cunha Rodrigues (presidente de secc¢éo), A. Rosas, A. O Caoimh, A.
Arabadjiev (relator) e C. G. Fernlund, juizes,

advogado-geral: E. Sharpston,

secretario: C. Stromholm, administradora,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 28 de marco de 2012,

vistas as observacdes apresentadas:

Ya em representacdo da Valsts ie??mumu dienests, por N. Jezdakova, ?ener?Idirektore,

Ya em representacdo do Governo letédo, por I. Kalni?$ e A. Nikolajeva, na qualidade de
agentes,

Ya em representacdo da Comissao Europeia, por A. Sauka e C. Soulay, na qualidade de
agentes,

vista a decisdo tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar a causa sem apresentacao de
conclusoes,

profere o presente
Acérdao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretagcéo do artigo 4.°, n.os 1 e 2, da
Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacéo das
legislagBes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negoécios —



Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54), conforme alterada pela Diretiva 2006/98/CE do Conselho, de 20 de novembro
de 2006 (JO L 363, p. 129, a seguir «Sexta Diretiva»), bem como do artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (JO L 347, p. 1), conforme alterada pela Diretiva 2006/138/CE do
Conselho, de 19 de dezembro de 2006 (JO L 384, p. 92, a seguir «diretiva IVA»), e do principio da
proporcionalidade.

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde A. R?dlihs a Valsts ie??mumu
dienests (Administracéo Fiscal letd, a seguir «VID») a respeito da falta de inscricdo do mesmo no
registo dos sujeitos passivos do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA»).

Quadro juridico
Direito da Unido

3 A diretiva IVA, em conformidade com os seus artigos 411.° e 413.°, revogou e substituiu,
com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2007, a legislacdo da Unido em matéria de IVA,
nomeadamente a Sexta Diretiva. Nos termos dos considerandos 1 e 3 da diretiva IVA, a
reformulacéo da Sexta Diretiva era necessaria tendo em vista a apresentacéo das disposicfes em
matéria de harmonizacao das legislacbes dos Estados-Membros relativas ao IVA de forma clara e
racional, numa estrutura e numa redacao reformuladas, sem, todavia, introduzir, em principio,
alteracdes substanciais.

4 Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da diretiva IVA, que reproduz, no essencial, 0s
termos do artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Diretiva, «[e]stdo sujeitas ao IVA [...] [a]s entregas de bens
efetuadas a titulo oneroso no territdrio de um Estado-Membro por um sujeito passivo agindo
nessa qualidade».

5 O artigo 9.°, n.° 1, da diretiva IVA, que esta redigido em termos, no essencial, analogos aos
do artigo 4.°, n.os 1 e 2, da Sexta Diretiva, dispde:

«Entende-se por ‘sujeito passivo’ qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em
qgualquer lugar, uma atividade econdmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade.

Entende-se por ‘atividade econdmica’ qualquer atividade de producédo, de comercializacdo ou de
prestacao de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes liberais ou
equiparadas. E em especial considerada atividade econémica a exploracdo de um bem corpo6reo
ou incorporeo com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia.»

6 O artigo 213.°, n.° 1, da diretiva IVA, que reproduz, no essencial, os termos do artigo 22.°,
n.° 1, da Sexta Diretiva, na sua redacgao resultante do artigo 28.°-H, n.° 1, desta mesma diretiva,
prevé, nomeadamente, que «[0]s sujeitos passivos devem declarar o inicio, a alteracdo e a
cessacao da sua atividade na qualidade de sujeitos passivos».



7 Por forca do artigo unico da Decisado 2006/42/CE do Conselho, de 24 de janeiro de 2006,
gue autoriza a Letonia a prorrogar a aplicacdo de uma medida em derrogacéo do artigo 21.° da
Sexta Diretiva 77/388 (JO L 25, p. 31), esse Estado-Membro foi autorizado a continuar a designar
o destinatario dos bens e dos servicos como o devedor do IVA no caso de operacdes relativas a
madeira de 1 de maio de 2005 a 31 de dezembro de 2009. A Decisdo de Execucao do Conselho,
de 7 de dezembro de 2009 (JO L 347, p. 30), autorizou a Letdénia, em derrogacédo do disposto no
artigo 193.° da diretiva IVA, a continuar a designar o destinatario dos bens e dos servicos como
devedor do IVA no caso de operacdes relativas a madeira até 31 de dezembro de 2012.

Direito letao

8 As disposi¢des pertinentes do direito nacional, na sua redacéo aplicavel ao litigio em causa
no processo principal, estdo contidas na Lei relativa ao IVA (Latvijas V?stnesis n.° 49, de 30 de
marco de 1995).

9 Nos termos do artigo 1.°, n.° 6, desta lei:

«Constitui atividade econdémica qualquer atividade exercida de modo habitual contra uma
remuneracao que nao consista no pagamento, por parte de uma entidade patronal a um
trabalhador, de salario nem de nenhuma outra retribuicdo com base na qual devam ser calculadas
as contribuicdes obrigatodrias para a seguranca social e o imposto sobre o rendimento.

10 O artigo 3.°, n.os 3 e 5, da referida lei enuncia:

«3. As pessoas singulares ou coletivas e 0s grupos de pessoas ligadas por um contrato ou acordo,
OU 0S seus representantes, serdo inscritos no registo dos sujeitos passivos de [IVA] mantido pela
[VID].

[..]

5. [S]e o valor total das entregas de bens e prestacdes de servicos tributadas pelo imposto,
realizadas por uma pessoa singular ou coletiva durante os doze meses anteriores, ndo alcancar
ou néo ultrapassar 10 000 LVL, estas pessoas, grupos ou 0s seus representantes tém direito a
nao se inscreverem no registo de sujeitos passivos de [IVA] da [VID]. Esta disposicao aplica-se
também as instituicdes financiadas pelo orcamento do Estado. As pessoas que fagcam uso do
direito previsto neste nimero estdo obrigadas, no prazo de trinta dias a partir do momento em que
seja alcancado ou superado o montante mencionado, a inscricdo no registo de sujeitos passivos
do [IVA] da [VID]».

11 O artigo 13.2 desta lei prevé:

«1.  No que respeita as entregas de madeira referidas no n.° 2, se o fornecedor e o comprador
estiverem registados na VID como sujeitos passivos de IVA, o comprador pagara este imposto
segundo as modalidades definidas pelo Conselho de Ministros e no respeito pelas seguintes
condicgdes:

1) arelacdo comercial entre o fornecedor e o comprador de madeira € materializada por um
documento contabilistico elaborado segundo um modelo harmonizado — fatura de transporte de
madeira — cujas regras de utilizacdo, apresentacdo e pagamento sao definidas pelo Conselho de
Ministros;

2) o0 sujeito passivo sO deduz ao montante do imposto a pagar, a titulo do IVA a montante
relativo & madeira comprada, o valor indicado na fatura de transporte se toda a madeira adquirida



durante o exercicio fiscal em causa se destinar ao exercicio das respetivas atividades sujeitas a
imposto. Neste caso, ndo é devido [IVA] sobre a madeira comprada [...]»

12 O artigo 35.°, n.° 3, da referida lei dispde:

«Se uma pessoa nao se tiver inscrito como sujeito passivo na [VID] de acordo com o disposto no
artigo 3.° desta lei, mas realizar operacoes tributaveis, estara sujeita ao pagamento do imposto a
contar do dia em que se devia ter inscrito, sem ter direito a deducéo do IVA a montante. Se essa
pessoa efetuar entregas de madeira sujeitas a imposto, ser-lhe-a aplicada uma coima, fixada em
18% do valor da madeira entregue, a partir do dia em que se devia ter inscrito de acordo com a
referida lei».

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

13  Durante um controlo efetuado pela VID, constatou-se que o recorrente N0 processo
principal tinha efetuado 12 entregas de madeira no més de abril de 2005 e 25 operacdes do
mesmo tipo durante o periodo compreendido entre maio de 2005 e dezembro de 2006. Constatou-
se, igualmente, que o recorrente no processo principal ndo se tinha inscrito no registo dos sujeitos
passivos do IVA e nédo tinha declarado a atividade econémica na VID.

14  Por decisdo de 21 de junho de 2007, a VID sancionou, nomeadamente, esta falta de
inscricdo aplicando a A. R?dlihs, ao abrigo do artigo 35.°, n.° 3, da lei relativa ao IVA, uma coima
de 11 363,20 LVL, ou seja, 18% do valor das entregas em causa, 0 que correspondia a taxa do
IVA aplicavel a época.

15 A. R?dlihs interpds recurso de anulacdo desta deciséo. Alegou que as entregas de madeira
gue efetuou ndo podiam ser consideradas uma atividade econémica, na medida em que nao
constituiam uma atividade habitual nem foram efetuadas a titulo independente. As referidas
entregas tinham um caréater excecional, uma vez que nao foram efetuadas com fim lucrativo, mas
para compensar 0s prejuizos causados por uma tempestade, 0 que constituia um caso de forca
maior. Sublinhou também que um relatério do servico das florestas atestava que esta floresta era
jovem e gue as suas arvores nao deviam, por conseguinte, ser cortadas. Além disso, nao teria
sido possivel vender de uma sé vez todas as arvores abatidas em consequéncia desta
tempestade.

16 A titulo subsidiario, alegou que tinha adquirido a floresta em causa para satisfazer
necessidades pessoais e que, portanto, a venda da madeira proveniente dessa floresta nao
estava sujeita a IVA.

17 O recorrente no processo principal sustentou, adicionalmente, que o montante da coima

que lhe foi aplicada € desproporcionado na medida em que, mesmo admitindo que as entregas
em causa constituissem uma atividade econdmica, nos termos do artigo 13.2 da lei relativa ao

IVA, o sujeito passivo do IVA é o comprador e nao o fornecedor.

18 A este recurso foi sucessivamente negado provimento pelo Administrat?v? rajona tiesa
(Tribunal Administrativo Distrital) e pelo Administrat?v? apgabaltiesa (Tribunal Administrativo
Regional). Os 6rgaos jurisdicionais que apreciaram o referido recurso sublinharam que, por forca
do artigo 1.°, n.° 6, da lei relativa ao IVA, é considerada «atividade economica» qualquer atividade
efetuada a titulo independente, de forma habitual, em contrapartida de uma remuneracao.
Concluiram que as entregas em causa deviam ser consideradas como tendo sido efetuadas no
ambito de uma atividade econdémica, na medida em que foram realizadas com um fim lucrativo em
nome e por conta do recorrente no processo principal, foram repetidas durante o periodo
compreendido entre abril de 2005 e dezembro de 2006 e ndo tinham caréater excecional. Foi



também entendido que o facto de a madeira ter sido vendida para compensar 0s prejuizos
causados por uma tempestade era irrelevante. No que respeita a coima, esses 0rgaos
jurisdicionais consideraram que nao havia base legal para a sua reducéo.

19 O recorrente no processo principal interpds recurso de cassac¢ao do acérdao proferido pelo
Administrat?v? apgabaltiesa.

20 Nestas condicdes, o Augst?k?s tiesas Sen?ts decidiu suspender a instancia e submeter ao
Tribunal de Justi¢ca as seguintes questdes prejudiciais:

«1)  Uma pessoa singular que tenha adquirido bens (um bosque) para as suas proprias
necessidades e que efetua entregas de bens para compensar as consequéncias [de] um caso de
forca maior (por exemplo, uma tempestade) é um sujeito passivo na acec¢éo do artigo 9.°, n.° 1, da
Diretiva [2006/112] e do artigo 4.°, n.os 1 e 2, da Sexta Diretiva [...], que tem a obrigacao de
pagar o [IVA]? Por outras palavras, essa entrega de bens constitui uma atividade econémica na
acecao das referidas [disposi¢des] do direito da Uniéo [...]?

2)  E conforme com o principio da proporcionalidade uma norma que permite aplicar a uma
pessoa, por nao se ter inscrito no registo de sujeitos passivos de [IVA], uma coima equivalente ao
montante do imposto normalmente devido sobre o valor dos bens entregues, mesmo que essa
pessoa nao tivesse de pagar o imposto caso se tivesse inscrito no registo?»

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a primeira questao

21 Com a sua primeira questéo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se 0s
artigos 9.°, n.° 1, da diretiva IVA e 4.°, n.os 1 e 2, da Sexta Diretiva devem ser interpretados no
sentido de que as entregas de madeira efetuadas por uma pessoa singular com o objetivo de
compensar as consequéncias de um caso de for¢ca maior se enquadram numa «atividade
econdémica» na acecao dessas disposicoes.

22  Como resulta da redacéo da primeira questao prejudicial, esta diz respeito a interpretacéo
das disposicoes pertinentes quer da Sexta Diretiva quer da diretiva IVA. Contudo, para efeitos das
respostas as questdes submetidas, ndo ha que distinguir entre as disposicdes resultantes de cada
umas destas diretivas, devendo considerar-se que estas tém um alcance substancialmente
idéntico para efeitos da interpretacdo que o Tribunal de Justica devera dar no ambito do presente
processo.

23  Assim, como foi indicado nos n.os 3 e 5 do presente acordao, a redacgéo do artigo 4.°, n.os
1 e 2, da Sexta Diretiva €, no essencial, idéntica a do artigo 9.°, n.° 1, da diretiva IVA. Além disso,
resulta das considerandos 1 e 3 da diretiva IVA que, em principio, esta ndo visa introduzir
alteracdes substanciais em relacéo as disposices da Sexta Diretiva.

24 Quanto ao mérito, cumpre recordar, a titulo preliminar, que, a semelhanca da Sexta
Diretiva, a diretiva IVA fixa um ambito de aplicagdo muito amplo ao IVA, ao referir, no seu artigo
2.°, relativo as operacdes tributaveis, além das importacdes de bens, as entregas de bens e as
prestacOes de servicos efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por um
sujeito passivo agindo nessa qualidade (v. acordéao de 10 de junho de 2010, Future Health
Technologies, C-86/09, Colet., p. I-5215, n.° 25 e jurisprudéncia referida).

25  Por forca do artigo 9.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da diretiva IVA, é considerado «sujeito
passivo» qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em qualquer lugar, uma atividade



econdmica, independentemente do fim ou do resultado dessa atividade.

26  Ha que sublinhar, em primeiro lugar, que, em conformidade com o artigo 10.° da diretiva
IVA, a condicdo de a atividade econdmica ser exercida de modo independente referida no artigo
9.°, n.° 1, desta diretiva exclui da tributacdo os assalariados e outras pessoas na medida em que
se encontrem vinculados a entidade patronal por um contrato de trabalho ou por qualquer outra
relacdo juridica que estabeleca vinculos de subordinacéo no que diz respeito as condi¢des de
trabalho e de remuneracao e a responsabilidade da entidade patronal.

27  Ora, este ndo é 0 caso no processo principal, em que as entregas em questao foram
efetuadas em nome e por conta do recorrente no processo principal. Impde-se também observar
gue, contrariamente ao que este alegou perante os 6rgaos jurisdicionais nacionais que
conheceram do litigio, o facto de as entregas em questao terem sido efetuadas com o objetivo de
compensar as consequéncias de um alegado caso de for¢ca maior ndo significa, de forma alguma,
que essas entregas ndo foram efetuadas a titulo independente.

28  No que respeita, em segundo lugar, ao conceito de «atividade econémica» na acec¢ao do
artigo 9.°, n.° 1, da diretiva IVA, é jurisprudéncia assente que este conceito tem um carater
objetivo, no sentido de que a atividade é considerada em si mesma, independentemente dos seus
objetivos ou dos seus resultados (v., neste sentido, acérdao de 21 de fevereiro de 2006,
University of Huddersfield, C-223/03, Colet., p. I-1751, n.os 47, 48 e jurisprudéncia referida).

29  Consequentemente, o facto de entregas como as que estdo em causa no processo
principal terem sido efetuadas com a finalidade de compensar as consequéncias de um caso de
forca maior, reportando-se, assim, esta circunstancia ao objetivo das operac¢des realizadas, €
irrelevante para a questéo de saber se essas entregas devem ser qualificadas de «atividade
econdémica» na acecao do artigo 9.°, n.° 1, da diretiva IVA.

30 O conceito de «atividade econdmica» € definido no segundo paragrafo desta mesma
disposicdo como abrangendo todas as atividades de producéo, de comercializa¢do ou de
prestacdo de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes liberais ou
equiparadas. E nomeadamente considerada «atividade econémica» a exploragdo de um bem
corpGreo ou incorporeo com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia.

31 Ha que precisar, a este respeito, que a venda dos frutos de um bem corpéreo, como a
venda de madeira proveniente de uma floresta privada, deve ser considerada uma «exploragao»
desse bem na acecao do artigo 9.°, n.° 1, segundo paragrafo, da diretiva IVA.

32  Daqui decorre que operagdes como as que estdo em causa no processo principal devem
ser qualificadas de «atividade econdémica» na acec¢édo do artigo 9.°, n.° 1, da diretiva IVA quando
realizadas com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia (v., por analogia, acordao de
26 de setembro de 1996, Enkler, C-230/94, Colet., p. I-4517, n.° 22).

33 A questéo de saber se a atividade em apreco, ou seja, a exploracdo de uma floresta
privada, visa auferir receitas com carater de permanéncia, € uma questao de facto que deve ser
apreciada tendo em conta o conjunto dos dados do caso concreto, entre os quais figura,
nomeadamente, a natureza do bem em causa (v., neste sentido, acérdao Enkler, ja referido, n.os
24 e 26).

34  Com efeito, este critério deve permitir determinar se um particular utilizou um bem de modo
a gque a sua atividade deva ser qualificada de «atividade econdémica» na acec¢ao da diretiva IVA. O
facto de um bem ser adequado a uma exploracao exclusivamente econdmica basta, em regra
geral, para que se admita que o seu proprietario o explora no exercicio de uma atividade



econdmica e, consequentemente, com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia. Pelo
contrario, se um bem, em virtude da sua natureza, é suscetivel de ser utilizado tanto para fins
econdémicos como para fins privados, ha que analisar o conjunto das condi¢cdes da sua exploracao
para determinar se € utilizado com o fim de auferir receitas que tém efetivamente carater de
permanéncia (acordao Enkler, ja referido, n.° 27).

35 Neste Ultimo caso, a comparacao entre, por um lado, as condicdes em que o interessado
explora efetivamente o bem e, por outro, aquelas em que habitualmente se exerce a atividade
econdmica correspondente pode constituir um dos métodos que permitem verificar se a atividade
em causa € exercida com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia (acordao Enkler,
ja referido, n.° 28).

36  Deste modo, quando o interessado empreende diligéncias ativas de gestao florestal
mobilizando meios semelhantes aos utilizados por um produtor, um comerciante ou um prestador
de servicos na acec¢do do artigo 9.°, n.° 1, segundo paragrafo, da diretiva IVA, a atividade em
causa no processo principal deve ser qualificada de «atividade econdmica» na acecao desta
disposicao (v., neste sentido, acérddo de 15 de setembro de 2011, S?aby e o., C-180/10 e
181/10, Colet., p. I-8461, n.° 39).

37  Por outro lado, a circunstancia de as entregas de madeira em questéo terem sido efetuadas
com o objetivo de compensar a consequéncias de um caso de forca maior ndo permite, por si so,
concluir que essas entregas foram efetuadas a titulo ocasional e ndo «com o fim de auferir receitas
com carater de permanéncia» na acecao do artigo 9.°, n.° 1, da diretiva IVA. Deve sublinhar-se, a
este respeito, que essas entregas podem ser enquadradas no ambito de uma exploracéo
continua de um bem corpéreo. Com efeito, os frutos de um bem corpo6reo, como a madeira
proveniente de uma floresta, podem, pela sua prépria natureza e em funcao das suas
caracteristicas e, nomeadamente, da sua idade, ndo ser adequados a uma exploracdo econémica
imediata, podendo ser objetivamente necessario o decurso de um certo periodo de tempo até que
esses frutos se tornem economicamente exploraveis. No entanto, isso nao significa que as
entregas de madeira realizadas entretanto, na sequéncia de um alegado caso de for¢ca maior, ndo
se enquadrem no ambito da exploracdo de um bem corpdreo com o fim de auferir receitas com
carater de permanéncia na acec¢ao do artigo 9.°, n.° 1, segundo paragrafo, da diretiva IVA.

38 Além disso, embora os critérios relativos aos resultados da atividade em questao nao
possam, por si s0s, permitir determinar se a atividade € exercida com o fim de auferir receitas
com carater de permanéncia, a duracao do periodo durante o qual foram efetuadas as entregas
em causa no processo principal, a importancia da clientela e 0 montante das receitas séo
elementos que, fazendo parte do conjunto dos dados do caso concreto, podem ser tidos em
consideracao, juntamente com outros, nessa analise (acordao Enkler, ja referido, n.° 29).

39 Deve sublinhar-se, ademais, que o facto de o recorrente no processo principal ter adquirido
o bem corpéreo em causa para satisfazer necessidades pessoais, como sugere a redacao da
primeira questao prejudicial, ndo impede que esse bem seja subsequentemente utilizado para o
exercicio de uma «atividade econdmica» na acecao do artigo 9.°, n.° 1, da diretiva IVA. A questao
de saber se um particular, num determinado caso, adquiriu um bem para as necessidades das
suas atividades econdmicas ou para as suas necessidades pessoais coloca-se quando esse
particular reclama o direito a deducdo do imposto pago a montante sobre a aquisicdo desse bem
(v., por analogia, acérdao de 8 de marco de 2001, Bakcsi, C-415/98, Colet., p. [-1831, n.° 29).
Esta questdo ndo se coloca, nho entanto, no processo principal.

40 Tendo em conta o exposto, deve responder-se a primeira questao que o artigo 9.°, n.° 1, da
diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que as entregas de madeira efetuadas por uma
pessoa singular com o objetivo de compensar as consequéncias de um caso de forga maior se



enguadram no ambito da exploracédo de um bem corpéreo que deve ser qualificada de «atividade
econdémica» na acecao desta disposicdo, desde que as referidas entregas sejam efetuadas com o
fim de auferir receitas com carater de permanéncia. Compete ao 6rgao jurisdicional nacional
proceder a apreciacdo do conjunto dos dados do caso concreto para determinar se a exploracao
de um bem corpdreo, como uma floresta, é exercida com o fim de auferir receitas com carater de
permanéncia.

Quanto a segunda questéo

41  Com a sua segunda questao, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se 0
direito da Unido deve ser interpretado no sentido de que € compativel com o principio da
proporcionalidade uma regra do direito nacional que permite aplicar uma coima, fixada de acordo
com a taxa normal do IVA aplicavel em funcao do valor dos bens objeto das entregas efetuadas, a
um particular que ndo cumpriu a sua obrigagao de inscricdo no registo dos sujeitos passivos do
IVA, quando esse particular ndo estava sujeito a este imposto.

42  Nos termos do artigo 213.°, n.° 1, da diretiva IVA, 0s sujeitos passivos estdo obrigados a
declarar o inicio, a alteracdo e a cessacao da sua atividade sujeita a imposto.

43  Uma medida nacional como a prevista no artigo 3.°, n.os 3 e 5, da lei relativa ao IVA, nos
termos da qual os sujeitos passivos que tenham realizado operacdes cujo valor acumulado das
vendas de bens e das prestacoes de servigos sujeitas a IVA tenha excedido 10 000 LVL durante
os doze meses precedentes estdo obrigados a inscrever-se no registo dos sujeitos passivos para
efeitos de IVA, traduz em concreto as obrigacdes que incumbem aos sujeitos passivos nos termos
do artigo 213.°, n.° 1, da diretiva IVA.

44  Esta diretiva ndo prevé expressamente um sistema de san¢des em caso de incumprimento
das obrigacdes referidas no seu artigo 213.°, n.° 1. E jurisprudéncia assente que, na falta de
harmonizacao da legislacdo da Unido no dominio das sancées aplicaveis em caso de
inobservancia das condicdes previstas por um regime instituido por esta legislacéo, os Estados-
Membros sdo competentes para escolher as sancfes que considerem adequadas. Todavia, estédo
obrigados a exercer essa competéncia no respeito pelo direito da Uni&o e pelo seus principios
gerais e, por conseguinte, no respeito pelo principio da proporcionalidade (acérdaos de 21 de
setembro de 1989, Comissao/Grécia, 68/88, Colet., p. 2965, n.° 23; de 16 de dezembro de 1992,
Comisséao/Grécia, C-210/91, Colet., p. I-6735, n.° 19; e de 26 de outubro de 1995, Siesse, C-
36/94, Colet., p. 1-3573, n.° 21).

45  Por conseguinte, € legitimo que os Estados-Membros, para garantir a cobrancga exata do
imposto e evitar a fraude, prevejam nas respetivas legislagdes nacionais san¢des apropriadas
destinadas a punir o incumprimento da obrigacédo de inscricdo no registo dos sujeitos passivos de
IVA.

46  Tais san¢des nao devem, no entanto, ir além do que é necessario para atingir esses
objetivos (v., neste sentido, acordaos de 8 de maio de 2008, Ecotrade, C-95/07 e C-96/07, Colet.,
p. 1-3457, n.os 65 a 67, e de 12 de julho de 2012, EMS-Bulgaria Transport, C-284/11, n.° 67).

47  Para avaliar se a san¢cdo em causa € conforme com o principio da proporcionalidade, deve
ter-se em conta, nomeadamente, a natureza e a gravidade da infragcdo que esta sancao visa
punir, bem como as modalidades de determinacdo do montante da mesma.

48  No que se refere, em primeiro lugar, a natureza e a gravidade da infracdo que a san¢ao em
causa visa punir, ha que sublinhar que esta se destina a sancionar unicamente o incumprimento
da obrigacao de inscricdo no registo dos sujeitos passivos para efeitos de IVA. O Tribunal de



Justica teve oportunidade de precisar, a este proposito, que as obrigacdes previstas no artigo
213.° da diretiva IVA, de que faz parte a obrigacéo de o sujeito passivo declarar o inicio da sua
atividade nessa qualidade, constituem apenas uma exigéncia formal para efeitos de controlo (v.,
neste sentido, acordao de 21 de outubro de 2010, Nidera Handelscompagnie, C-385/09, Colet., p.
[-10385, n.° 50).

49 A sancdo em causa nao visa, por conseguinte, garantir a cobranca do imposto junto do seu
devedor. Com efeito, as autoridades competentes podem proceder a essa cobranca,
independentemente da aplicacdo de uma sancao pela falta de inscrigéo.

50 No que se refere, em segundo lugar, as modalidades de determinacdo do montante da
sancdo em causa, ha que sublinhar que esta constitui uma percentagem fixa, cujo montante é
igual ao do imposto devido sobre as entregas efetuadas, mesmo que o objetivo da san¢ao nao
seja a cobranca do imposto, como foi referido no nimero anterior.

51 Haque sublinhar, alias, como resulta das observacgdes escritas do Governo letdo, que o
legislador letdo adotou novas disposi¢cdes que procedem a uma graduacdo das sancoes por falta
de inscri¢éo.

52  No caso em apreco, ndo esta excluido que a modalidade de determina¢éo do montante da
sancao possa ir além do que € necessario para atingir os objetivos indicados no n.° 45 do
presente acordao.

53  Consequentemente, essa san¢ao pode revelar-se desproporcionada.

54  Compete ao orgao jurisdicional nacional verificar se 0 montante da sancao néo vai além do
gue € necessario para atingir os objetivos que consistem em garantir a cobranca exata do imposto
e evitar a fraude tendo em conta as circunstancias do caso em apreco e, nomeadamente, a
guantia aplicada em concreto e a eventual existéncia de uma fraude ou de um contornamento da
legislacdo aplicavel imputaveis ao sujeito passivo cuja falta de inscricdo é sancionada.

55  Por conseguinte, deve responder-se a segunda questao que o direito da Unido deve ser
interpretado no sentido de que nao € de excluir que seja contraria ao principio da
proporcionalidade uma regra de direito nacional que permite a aplicacdo de uma coima, fixada de
acordo com a taxa normal do IVA aplicavel em fun¢éo do valor dos bens objeto das entregas
efetuadas, a um particular que ndo cumpriu a sua obrigacao de inscricdo no registo dos sujeitos
passivos para efeitos de IVA e que ndo estava sujeito a esse imposto. Compete ao 6rgao
jurisdicional nacional verificar se 0 montante da san¢&o néo vai além do que é necessario para
atingir os objetivos que consistem em garantir a cobranga exata do imposto e evitar a fraude
tendo em conta as circunstancias do caso em apreco e nomeadamente a quantia em concreto
imposta e a eventual existéncia de uma fraude ou de um contornamento da legislacao aplicavel
imputaveis ao sujeito passivo cuja falta de inscricdo € sancionada.

Quanto a limitacdo no tempo dos efeitos da resposta do Tribunal de Justica

56  Nas suas observacdes escritas, 0 Governo letdo pediu ao Tribunal de Justica que limitasse
no tempo os efeitos do acérdéo a proferir, caso concluisse que entregas de madeira como as que
séo objeto da primeira questéo prejudicial ndo constituem uma «atividade economica» na acegao
do artigo 4.°, n.° 2, da Sexta Diretiva ou que uma regra de direito nacional como a que ¢é objeto da
segunda questao prejudicial ndo respeita o principio da proporcionalidade.



57 Tendo em conta a resposta dada a primeira questao, ndo ha que apreciar o pedido do
Governo letédo para limitar no tempo os efeitos da resposta do Tribunal de Justica a esta questao.

58 No que se refere a limitacdo no tempo dos efeitos da resposta do Tribunal de Justica a
segunda questdo, o Governo letdo alegou, em apoio do seu pedido, que agiu de boa-fé e que um
acoérdao do Tribunal de Justica desse teor teria consequéncias negativas para as financas
publicas, na medida em que as coimas aplicadas pelas autoridades competentes durante o
periodo compreendido entre 2004 e 2008 ascendem a 900 000 LVL.

59  Ha que recordar, a este respeito, que s a titulo excecional o Tribunal de Justica pode, em
aplicacdo do principio geral da seguranca juridica inerente a ordem juridica da Unido, ser levado a
limitar a possibilidade de qualquer interessado invocar uma disposi¢ao ou um principio
interpretados pelo Tribunal para pér em causa relagdes juridicas estabelecidas de boa-fé. Para
que essa limitacdo possa ser decidida, € necessario que estejam preenchidos dois critérios
essenciais, a saber, a boa-fé dos meios interessados e o risco de perturbagdes graves (v.,
designadamente, acérdaos de 10 de janeiro de 2006, Skov e Bilka, C-402/03, Colet., p. I-199, n.°
51; de 18 de janeiro de 2007, Brzezi?ski, C-313/05, Colet., p. I-513, n.° 56 e jurisprudéncia
referida; e de 3 de junho de 2010, Kalinchev, C-2/09, Colet., p. I-4939, n.° 50).

60 Mais especificamente, o Tribunal de Justica so recorreu a esta solu¢cdo em circunstancias
bem precisas, nomeadamente quando existia um risco de repercussdes econdémicas graves
devidas em patrticular ao grande numero de relagdes juridicas constituidas de boa-fé com base na
regulamentacdo que se considerou estar validamente em vigor e quando se afigurava que o0s
particulares e as autoridades nacionais tinham sido incentivados a adotar um comportamento néo
conforme com a regulamentacdo da Unido em virtude de uma incerteza objetiva e importante
guanto ao alcance das disposi¢cdes ou dos principios de direito da Unido, incerteza para a qual
tinham eventualmente contribuido os proprios comportamentos adotados por outros Estados-
Membros ou pela Comisséo Europeia (v., designadamente, acérdéo de 27 de abril de 2006,
Richards, C-423/04, Colet., p. I-3585, n.° 42, e acérdaos, ja referidos, Brzezi?ski, n.° 57, e
Kalinchev, n.° 51).

61 E igualmente jurisprudéncia assente que as consequéncias financeiras que podem
decorrer, para um Estado-Membro, de um acoérdao proferido a titulo prejudicial ndo justificam, em
si mesmas, a limitagdo dos efeitos desse acorddo no tempo (acordédos de 20 de setembro de
2001, Grzelczyk, C-184/99, Colet., p. 1-6193, n.° 52; de 15 de marco de 2005, Bidar, C-209/03,
Colet., p. 1-2119, n.° 68; e acérdaos, ja referidos, Brzezi?ski, n.° 58, e Kalinchev, n.° 52).

62 Ha que realcar a este respeito que o montante global das coimas aplicadas pelas
autoridades nacionais competentes durante o periodo de 2004 a 2008, apresentado pelo Governo
letdo, ndo permite apreciar se esse montante se refere as coimas que séo objeto da segunda
questao prejudicial. Além disso, a propor¢ao desse montante suscetivel de dar lugar a um
reembolso também nao foi comunicada ao Tribunal de Justica. E importante precisar a este
respeito que, como decorre da concluséao a que chegou o Tribunal de Justica no ambito da
analise desta segunda questao prejudicial, s6 devem ser objeto de reembolso os montantes que
excedem 0 que é necessario para garantir a cobranca exata do imposto e para evitar a fraude.

63  Consequentemente, ha que concluir que ndo se pode considerar demonstrada a existéncia
de um risco de repercussfes econdémicas graves, na acecao da jurisprudéncia referida no n.° 61
do presente acordao, suscetivel de justificar uma limitacdo no tempo dos efeitos do presente
acordao.

64  Nestas condi¢des, ndo é necessario verificar se esta preenchido o critério relativo a boa-fé



dos meios interessados.

65 Resulta destas consideracdes que ndo ha que limitar no tempo os efeitos do presente
acordao.

Quanto as despesas

66  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observagdes ao Tribunal de
Justica ndo sdo reembolséaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secc¢ao) declara:

1) Oartigo 9.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, conforme alterada pela
Diretiva 2006/138/CE do Conselho, de 19 de dezembro de 2006, deve ser interpretado no
sentido de que as entregas de madeira efetuadas por uma pessoa singular com o objetivo
de compensar as consequéncias de um caso de forgca maior se enquadram no ambito da
exploracdo de um bem corpéreo que deve ser qualificada de «atividade econdmica» na
acecao desta disposicao, desde que as referidas entregas sejam efetuadas com o fim de
auferir receitas com carater de permanéncia. Compete ao 6rgéo jurisdicional nacional
proceder a apreciacao do conjunto dos dados do caso concreto para determinar se a
exploracdo de um bem corpdreo, como uma floresta, é exercida com o fim de auferir
receitas com carater de permanéncia.

2) Odireito da Unido deve ser interpretado no sentido de que nao é de excluir que seja
contraria ao principio da proporcionalidade uma regra de direito nacional que permite a
aplicacdo de uma coima, fixada de acordo com a taxa normal do imposto sobre o valor
acrescentado aplicavel em funcédo do valor dos bens objeto das entregas efetuadas, a um
particular que ndo cumpriu a sua obrigacao de inscri¢cdo no registo dos sujeitos passivos
para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado e que ndo estava sujeito a esse
imposto. Compete ao 6rgdao jurisdicional nacional verificar se 0 montante da san¢ao néo
vai além do que é necessario para atingir os objetivos que consistem em garantir a
cobranca exata do imposto e evitar a fraude tendo em conta as circunstancias do caso em
apreco e nomeadamente a quantia em concreto imposta e a eventual existéncia de uma
fraude ou de um contornamento da legislacéo aplicavel imputaveis ao sujeito passivo cuja
falta de inscri¢cdo é sancionada.

Assinaturas

* Lingua do processo: letéo.



