Downloaded via the EU tax law app / web

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 7 mars 2013 (*)

"Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 77/388/EEG — Undantag fran skatteplikt for forvaltning av
sarskilda investeringsfonder — Rackvidd ”

| mal C-275/11,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av
Bundesfinanzhof (Tyskland) genom beslut av den 5 maj 2011, som inkom till domstolen den 3 juni
2011, i malet

GfBk Gesellschaft fiur Bérsenkommunikation mbH
mot

Finanzamt Bayreuth,

meddelar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna A. Borg Barthet, J.-J. Kasel, M.
Safjan (referent) och M. Berger,

generaladvokat: P. Cruz Villalén,

justitiesekreterare: handlaggaren V. Tourres,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 28 juni 2012,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- GfBk Gesellschaft fur Bérsenkommunikation mbH, genom E. Schulz,

- Tysklands regering, genom T. Henze, i egenskap av ombud,

- Greklands regering, genom I. Pouli och K. Boskovits, bada i egenskap av ombud,
- Luxemburgs regering, genom C. Schiltz, i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom C. Soulay och B.-R. Killmann, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 8 november 2012 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
foljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 13 B d led 6 i radets sjatte



direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund
(EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan GfBk Gesellschaft fir Borsenkommunikation mbH
(nedan kallat GfBk) och Finanzamt Bayreuth som ror sisthamnda myndighets beslut att inte bevilja
undantag fran mervardesskatt for den radgivning som GfBk tillhandahallit ett bolag som forvaltar
sarskilda investeringsfonder (nedan kallat kapitalforvaltningsbolaget).

Tillampliga bestdmmelser
Unionsratten
3 Artikel 13 B d i sjatte direktivet har foljande lydelse:

"Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sakerstalla
en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk:

d) Foljande transaktioner:

3.  Transaktioner och férhandlingar rorande spar- och transaktionskonton, betalningar,
overforingar, fordringar, checkar och andra overlatbara skuldebrev, med undantag av inkasso och
factoring.

5.  Transaktioner och férhandlingar med undantag av forvaltning och férvar rérande aktier,
andelar i bolag eller andra sammanslutningar, obligationer och andra vardepapper ...

6.  Forvaltning av sarskilda investeringsfonder sdsom dessa definieras av medlemsstaterna.”

4 | artikel 1.2 och 1.3 i radets direktiv 85/611/EEG av den 20 december 1985 om samordning
av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i Gverlatbara
vardepapper (fondforetag) (EGT L 375, s. 3; svensk specialutgdva, omrade 6, volym 2, s. 116)
definieras dessa foretag enligt féljande:

"2. Vid tillAmpning av detta direktiv skall, om inte annat foljer av artikel 2, med fondftretag
avses foretag

— som har till enda syfte att foreta kollektiva investeringar i 6verlatbara vardepapper med
kapital fran allménheten och som tillampar principen om riskspridning,

och

— vars andelar pa begéaran av innehavarna aterkops eller inloses med medel ur foretagets
tillgangar. En atgard som ett fondféretag vidtar for att sékra att bérsvardet av dess andelar inte i
nagon vasentlig man avviker fran andelarnas nettovarde skall jamstéllas med aterkop eller inlosen.

3. Sadana foretag kan bildas med stod av lag, antingen pa kontraktsrattslig grund (som



vardepappersfonder forvaltade av forvaltningsféretag) eller enligt trustlagstiftning (som ’unit trusts’)
eller pa bolagsrattslig grund (som investeringsbolag).

5 Enligt artikel 4.1 i detta direktiv far inget fondféretag "bedriva verksamhet utan auktorisation
av behdriga myndigheter i den medlemsstat dar féretaget hér hemma”.

6 Enligt artikel 6 i samma direktiv far ett forvaltningsbolag "inte agna sig at annan verksamhet
an forvaltning av vardepappersfonder och investeringsbolag”.

7 Direktiv 85/611 andrades genom Europaparlamentets och radets direktiv 2001/107/EG av
den 21 januari 2002 (EGT L 41, s. 20) i syfte att inféra regler for forvaltningsbolag och forenklade
prospekt och genom Europaparlamentets och radets direktiv 2001/108/EG av den 21 januari 2002
(EGT L 41, s. 35), vad géller fondforetags investeringar.

8 Enligt artikel 5.2 andra stycket i direktiv 85/611, i dess lydelse enligt direktiv 2001/107
omfattar "[f]6rvaltningen av vardepappersfonder och investeringsbolag ..., vid tillampningen av
detta direktiv, de funktioner som anges i bilaga Il, som inte &r utttmmande”.

9 | denna bilaga Il namns féljande funktioner som "[flunktioner som ingar i kollektiv
portfoljférvaltning”:

—  Fdrvaltning av investeringar

— Administration:

a) Juridiska tjanster och redovisningstjanster avseende fondforvaltningen.
b)  Forfragningar fran kunder.

c) Vardering och prissattning (inklusive kontrolluppgifter avseende skatter).
d)  Overvakning av att tillampliga bestammelser foljs.

e) Uppratthallande av forteckning 6ver andelsagare.

f)  Fordelning av intakter.

g) Emission och inlésen av andelar.

h)  Affarsavveckling (inklusive utskick av certifikat).

i)  Registerforing.

- Saluféring.”

10  Genom artikel 5g.1 i direktiv 85/611, i dess lydelse enligt direktiv 2001/107, inférdes en
mojlighet for medlemsstaterna att tillata "forvaltningsbolagen att till tredje part delegera en eller
flera av sina funktioner i syfte att effektivisera bolagens verksamhet”, férutsatt att villkoren i leden
a?i i samma bestammelse &r uppfyllda.

11  Led ci namnda bestammelse innehaller foljande villkor: "Om delegeringen galler
formogenhetsforvaltning, far uppdraget endast ges till foretag som &r auktoriserade eller
registrerade som forvaltare av tillgangar och ar féremal for tillsyn. Delegeringen maste uppfylla de



fordelningskriterier for investeringar som forvaltningsbolagen regelbundet faststéller.”
Tysk ratt

12  Enligt 4 8 punkt 8 h i lagen om omsattningsskatt (Umsatzsteuergesetz) av den 26 november
1979, i dess lydelse de &r som malet vid den nationella domstolen avser (1999-2002) (nedan

kallad UStG), ar “forvaltning av sarskilda investeringsfonder” undantagen fran skatteplikt i enlighet
med lagen om investeringsbolag (Gesetz Uber Kapitalanlagegesellschaften, nedan kallad KAGG)”.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

13  GfBk ar ett foretag vars verksamhetsféremal utgors av spridning av information och
placeringsradgivning samt radgivning om och saluféring av finansiella instrument och
investeringsfonder.

14  Under december 1999 ingick GfBk ett avtal med kapitalforvaltningsbolaget som, i enlighet
med KAAG, forvaltade en investeringsfond som ar 6ppen for allméanheten, i form av en sarskild
investeringsfond. GfBk atog sig harvid att tillhandahalla radgivning at kapitalférvaltningsbolaget
"vid férvaltningen av fondens tillgangar” samt att "under stéandigt beaktande av fondens tillgangar
lamna rekommendationer avseende kop eller forsaljning av tillgangarna”. GfBk skulle dven "beakta
principen om riskspridning, de lagstadgade investeringsbegransningarna ... samt ...
investeringsvillkoren ...”.

15 Det framgar av handlingarna i malet att den ersattning som parterna hade kommit éverens
om att GfBk skulle erhalla for sin rddgivning utgjordes av en procentsats som beraknades med
ledning av det manatliga genomsnittet av vardet pa fondens tillgangar.

16 I enlighet med detta avtal tillhandaholl GfBk det aktuella kapitalforvaltningsbolaget mellan
aren 1999 och 2002 radgivning avseende kdp och forsaljning av vardepapper per telefon, telefax
eller e-post. Detta kapitalfoérvaltningsbolag matade in dessa rekommendationer i sitt system for
kop- och saljordrar och omsatte — efter att ha kontrollerat att dessa rekommendationer inte stred
mot nagon lagstadgad begransning vad avser investeringar som ar tillamplig pa sarskilda
investeringsfonder ? darefter dessa rekommendationer, oftast redan inom nagra minuter fran det
att de inkommit. Aven om namnda kapitalférvaltningsbolag inte gjorde nagot sjalvstandigt val vad
avser forvaltningen av investeringsfonden, bevarade det pa detta satt beslutsmakt och ansvar som
sista instans. GfBk fick feedback i fraga om hur rekommendationerna hade utforts samt dagliga
uppstallningar om sammansattningen av de investeringstillgdngar som omfattades av bolagets
radgivning.

17  GfBk begarde inom ramen for ett mervardesskatteforfarande att dess radgivning till det
aktuella kapitalforvaltningsbolaget skulle undantas fran mervardesskatt som externaliserade
forvaltningstjanster for sarskilda investeringsfonder. Finanzamt motsatte sig denna begéran med
motiveringen att GfBk:s tjanster inte utgjorde "forvaltning av sarskilda investeringsfonder” i den
mening som avses i artikel 13 B d led 6 i sjatte direktivet, och saledes inte kunde anses omfattas
av ett sadant undantag.

18  GfBk vande sig till domstol for att fa sin sak prévad. | malet om éverklagande vid
Bundesfinanzhof beslutade denna domstol att vilandeforklara malet och hanskjuta féljande
tolkningsfraga till domstolen:

Ska vid tolkningen av begreppet "forvaltning av sarskilda investeringsfonder”, i den mening som
avses i artikel 13 B d led 6 i [sjatte direktivet], tjianster som tillhandahalls av en utomstaende
forvaltare av en investeringsfond enbart anses tillrackligt specifika och darmed undantagna fran



skatteplikt nar
a) denne utovar en forvaltande och inte enbart en radgivande verksamhet, eller nar

b) tjansten till sin natur skiljer sig frAn andra tjanster pa grund av ett karakteristiskt sardrag for
undantaget fran skatteplikt enligt denna bestammelse, eller nar

C) dennes verksamhet bygger pa en delegering enligt artikel 59 i direktiv 85/611/EEG i dess
andrade lydelse?

Provning av tolkningsfragan

19  Den nationella domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i om och under vilka
forutsattningar placeringsradgivning rérande 6verlatbara vardepapper fran tredje man till ett
kapitalforvaltningsbolag omfattas av begreppet "forvaltning av sarskilda investeringsfonder”, sa att
tjansten omfattas av skatteundantaget i artikel 13 B d led 6 i sjatte direktivet.

20  Domstolen vill harvid inledningsvis erinra om att forvaltningstjanster som tillhandahalls av en
extern forvaltare i princip omfattas av tillampningsomradet for artikel 13 B d led 6 i sjatte direktivet,
eftersom forvaltning av sarskilda investeringsfonder i namnda led 6 definieras utifran vilka slags
tilhandahallanden av tjanster som ar i fraga, och inte pa grundval av vem som é&r tillhandahallare
eller mottagare av tjansten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 4 maj 2006 i mal C-
169/04, Abbey National, REG 2006, s. I-4027, punkterna 66769).

21  For att forvaltningstjanster som tillhandahalls av en extern forvaltare ska klassificeras som
transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt enligt artikel 13 B d led 6 i sjatte direktivet maste
de emellertid, vid en helhetsbedémning, anses utgtra en avgransad enhet och besta av funktioner
som ar specifika och vasentliga for forvaltningen av sarskilda investeringsfonder (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Abbey National, punkterna 70?72).

22  Vad vidare ror transaktioner som ar specifika for sarskilda investeringsfonders verksamhet,
framgar det av artikel 1.2 i direktiv 85/611 att fondforetagens transaktioner utgors av kollektiva
investeringar i dverlatbara vardepapper med kapital fran allmanheten. Det ar namligen med det
kapital som andelsagarna tillskjuter vid kdp av andelar som fondforetagen, for andelsagarnas
rakning och mot ersattning, upprattar och forvaltar portfoljer med 6verlatbara vardepapper (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 21 oktober 2004 i mal C-8/03, BBL, REG 2004, s. |1-10157,
punkt 42, domen i det ovannamnda malet Abbey National, punkt 61, och dom av den 19 juli 2012 i
mal C-44/11, Deutsche Bank, punkt 32). Férutom portféljiférvaltningsfunktionen omfattas
funktionerna avseende administrering av fondféretag, sdsom de som anges i bilaga Il till direktiv
85/611, i dess lydelse enligt direktiv 2001/107, under rubriken "Administration”, av funktioner som
ar specifika for fondforetag (se domen i det ovannamnda malet Abbey National, punkt 64).

23 For att avgora huruvida placeringsradgivning rérande 6verlatbara vardepapper fran tredje
man till ett kapitalférvaltningsbolag omfattas av begreppet "forvaltning av sarskilda
investeringsfonder”, sa att tjansten omfattas av skatteundantaget i artikel 13 B d led 6 i sjatte
direktivet, ska det sdledes — sasom generaladvokaten har anmarkt i punkterna 27 och 31 i dennes
forslag till avgérande — undersokas huruvida en extern forvaltares placeringsradgivning har ett sa
vasentligt samband med ett kapitalforvaltningsbolags verksamhet att denna tjanst ska anses besta
av funktioner som ar specifika och essentiella for forvaltningen av sarskilda investeringsfonder.

24  Det ska harvid anmaérkas att rekommendationer till ett kapitalférvaltningsbolag avseende
kop och forsaljning av vardepapper har ett vasentligt samband med sistndmnda bolags specifika
verksamhet, vilken — sdsom anmarkts i punkt 22 ovan — bestar av kollektiva investeringar i



overlatbara vardepapper med kapital fran allmanheten.

25  Den omstandigheten att radgivning och upplysning inte uppraknas i bilaga Il till direktiv
85/611, i dess lydelse enligt direktiv 2001/107, hindrar inte att dessa tjanster kan anses inga bland
de specifika tjanster som ingar i "férvaltning” av en sarskild investeringsfond, i den mening som
avses i artikel 13 B d led 6 i sjatte direktivet, eftersom det i artikel 5.2 i direktiv 85/611, i dess
lydelse enligt direktiv 2001/107, betonas att forteckningen i namnda bilaga "inte ar utttmmande”.

26  Den omstandigheten att radgivning och upplysningar fran tredje man inte medfor nagra
juridiska och ekonomiska forandringar for fonden hindrar inte heller att dessa tjanster kan anses
omfattas av begreppet "forvaltning” av en sarskild investeringsfond, i den mening som avses i
artikel 13 B d led 6 i sjatte direktivet.

27  Det ska anmarkas att domstolen i punkterna 26, 63 och 64 i sin dom i det ovannamnda
malet Abbey National har férklarat att inte bara forvaltning av investeringar — som innefattar urval
och Overlatelser av tillgangar som omfattas av denna férvaltning — utan dven administration och
bokforing, sdsom berékning av avkastningen och vardet pa andelarna eller aktierna i fonden,
vardering av tillgangarna, bokforing, forberedelse av 6versikt angaende inkomstutdelning,
sammanstallning av uppgifter for periodiska rékenskaper och deklarationer avseende skatt,
statistik och mervardesskatt samt sammanstallning av avkastningsprognoser, omfattas av
begreppet "férvaltning” av en sarskild investeringsfond. Det ar saledes av foga betydelse att det
aktuella kapitalforvaltningsbolaget ar skyldigt att omsatta GfBk:s kop- och saljrekommendationer
efter kontroll av att de inte strider mot investeringsgranserna.

28  Dessutom utesluter ordalydelsen i artikel 13 B d led 6 i sjatte direktivet i princip inte att
forvaltningen av de sarskilda investeringsfonderna delas upp i fran varandra skilda tjanster som
darmed kan innefattas i begreppet "forvaltning av sarskilda investeringsfonder”, i den mening som
avses i denna bestammelse, och darmed omfattas av det undantag fran skatteplikt som foreskrivs
dari, aven om de tillhandahalls av en extern forvaltare (domen i det ovannamnda malet Abbey
National, punkt 67), under forutséattning att var och en av dessa tjanster resulterar i att funktioner
som &r specifika och essentiella for forvaltningen av en sarskild investeringsfond uppfylls. Sasom
anmarkts i punkt 24 ovan ska sa anses vara fallet med tredje mans kop- och
saljrekommendationer till ett kapitalforvaltningsbolag.

29  Slutsatsen att radgivning och upplysning ingar bland de specifika tjanster som ingar i
"forvaltning” av en sarskild investeringsfond, i den mening som avses i artikel 13 B d led 6 i sjatte
direktivet, strider inte mot principen om skatteneutralitet pa grund av att radgivning till fysiska eller
juridiska personer som direktinvesterar medel i vardepapper ar foremal fér mervardesskatt.

30 Investerare som gor direktinvesteringar i vardepapper ar namligen inte
mervardesskatteskyldiga, och syftet med undantaget fran skatteplikt for transaktioner som &r
knutna till forvaltningen av sarskilda investeringsfonder enligt artikel 13 B d led 6 i sjatte direktivet
ar att underlatta for sma investerare att placera medel i vardepapper via fondféretag, genom att ta
bort kostnaderna for mervardesskatt; detta i syfte att sakerstalla neutraliteten i det gemensamma
systemet for mervardesskatt nér det géller valet mellan direkta placeringar i vardepapper och
investeringar via fondforetag (se domen i det ovannamnda malet Abbey National, punkt 62, och
dom av den 28 juni 2007 i mal C-363/05, JP Morgan Fleming Claverhouse Investment Trust och
The Association of Investment Trust Companies, REG 2007, s. I-5517, punkt 45).

31  Om investeringsradgivning som tillhandahalls av tredje man var en tjanst som omfattas av
mervardesskatt, skulle detta dessutom leda till favorisering av kapitalférvaltningsbolag som har
egna investeringsradgivare och missgynnande av kapitalférvaltningsbolag som beslutar sig for att
anlita tredje man. | enlighet med principen om skatteneutralitet maste aktérerna emellertid kunna



valja den organisationsmodell som ur rent ekonomisk synvinkel passar dem bast, utan att darvid
riskera att deras transaktioner inte omfattas av det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel
13 B d led 6 i sjatte direktivet (domen i det ovannamnda malet Abbey National, punkt 68).

32  Den omstandigheten att den externe forvaltaren inte har agerat utifran ett delegerat uppdrag
i den mening som avses i artikel 5g i direktiv 85/611, i dess lydelse enligt direktiv 2001/107, saknar
betydelse for fragan huruvida radgivning och upplysning fran denne externa forvaltare ska anses
inga bland specifika tjanster som ingar i "forvaltning” av en sarskild investeringsfond, i den mening
som avses i artikel 13 B d led 6 i sjatte direktivet. | malet vid den nationella domstolen ar det
visserligen sa att GfBk tillhandahallit radgivningen, medan direktiv 85/611 i da gallande lydelse inte
tillat forvaltningsbolag att delegera behdrighet till tredje man i syfte att effektivisera sin verksamhet.
Det framgar emellertid av fast rattspraxis att principen om skatteneutralitet — savitt avser uppbérd
av mervardesskatt — utgor hinder for en differentiering mellan otillatna och tillatna transaktioner
(se, bland annat, dom av den 11 juni 1998 i mal C-283/95, Fischer, REG 1998, s. 1-3369, punkt 21,
och beslut av den 7 juli 2010 i mal C-381/09, Curia, punkterna 18, 21 och 23).

33  Med hansyn till ovan angivna évervaganden finner domstolen att tolkningsfragan ska
besvaras enligt foljande. Artikel 13 B d led 6 i sjatte direktivet ska tolkas sa, att
placeringsradgivning rérande overlatbara vardepapper fran tredje man till ett
kapitalférvaltningsbolag som férvaltar en sarskild investeringsfond omfattas av begreppet
"forvaltning av sarskilda investeringsfonder”, sa att tjansten omfattas av skatteundantaget i
namnda bestammelse, trots att denne tredje man inte har agerat utifrdn delegerat uppdrag i den
mening som avses i artikel 5g i direktiv 85/611, i dess lydelse enligt direktiv 2001/107.

Rattegangskostnader

34  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det p& den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra 4n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) foljande:

Artikel 13 B d led 6 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berédkningsgrund ska tolkas s@, att placeringsradgivning rérande
overlatbara vardepapper fran tredje man till ett kapitalforvaltningsbolag som forvaltar en
sarskild investeringsfond omfattas av begreppet "forvaltning av sarskilda
investeringsfonder”, sa att tjansten omfattas av skatteundantaget i namnda bestammelse,
trots att denne tredje man inte har agerat utifran delegerat uppdrag i den mening som
avses i artikel 5g i radets direktiv 85/611/EEG av den 20 december 1985 om samordning av
lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara
vardepapper (fondféretag), i dess lydelse enligt Europarlamentets och radets direktiv
2001/107/EG av den 21 januari 2002.

Underskrifter

* Rattegangssprak: tyska.



