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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccao)
17 de janeiro de 2013 (*)

«Incumprimento de Estado — Imposto sobre o valor acrescentado — Diretiva 2006/112/CE —
Aplicacdo de uma taxa reduzida — Artigos 96.° e 98.°, n.° 2 — Anexo lll, pontos 3 e 4 —
‘Produtos farmacéuticos do tipo normalmente utilizado em cuidados de saude, na prevencéo de
doencas e em tratamentos médicos e veterinarios’ — ‘Equipamento médico, material auxiliar e
outros aparelhos normalmente utilizados para aliviar ou [para] tratar deficiéncias, para uso
pessoal exclusivo dos deficientes’»

No processo C-360/11,

gue tem por objeto uma agao por incumprimento nos termos do artigo 258.° TFUE, entrada em 8
de julho de 2011,

Comisséo Europeia, representada por L. Lozano Palacios, na qualidade de agente, com
domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Reino de Espanha, representado por S. Centeno Huerta, na qualidade de agente,
demandado,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc¢ao),

composto por: M. llesi? (relator), presidente de seccéo, E. Jarasi?nas e A. O Caoimh, juizes,
advogado-geral: N. Jaaskinen,

secretéario: A. Calot Escobar,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 25 de outubro de 2012,
profere o presente

Acordéao

1 Com a sua peticédo, a Comissdo Europeia pede ao Tribunal de Justica que declare que, ao
aplicar uma taxa reduzida de imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA»):

Y as substancias medicamentosas suscetiveis de serem utilizadas de forma habitual e
idénea no fabrico de medicamentos;

Ya aos dispositivos médicos, ao material, aos equipamentos e aos aparelhos que,
objetivamente considerados, s6 podem ser utilizados para prevenir, diagnosticar, tratar, aliviar ou
curar doencgas ou doléncias dos homens ou dos animais, mas que normalmente nao se destinam
a aliviar ou a tratar deficiéncias nem sao reservados para uso pessoal exclusivo dos deficientes;



Ya aos aparelhos e aos acessorios suscetiveis de serem utilizados essencialmente ou
principalmente para aliviar deficiéncias fisicas dos animais;

Ya e, por ultimo, aos aparelhos e aos acessorios essencialmente ou principalmente utilizados
para aliviar deficiéncias dos homens, mas que nao sdo reservados para uso pessoal exclusivo
dos deficientes;

0 Reino de Espanha ndo cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem por forca do disposto no artigo
98.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347, p. 1), lido em conjugagé&o com o seu
anexo lll.

Quadro juridico
Direito da Uniéao
2 O artigo 96.° da Diretiva 2006/112 prevé:

«Os Estados-Membros aplicam uma taxa normal de IVA fixada por cada Estado-Membro numa
percentagem do valor tributavel que é idéntica para a entrega de bens e para a prestacao de
Servicos.»

3 O artigo 97.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112 dispde que, «[a] partir de 1 de janeiro de 2006 e até
31 de dezembro de 2010, a taxa normal ndo pode ser inferior a 15%>.

4 O artigo 98.° desta diretiva tem a seguinte redacao:
«1.  Os Estados-Membros podem aplicar uma ou duas taxas reduzidas.

2. Astaxas reduzidas aplicam-se apenas as entregas de bens e as prestacdes de servigcos das
categorias constantes do [a]nexo Il

[.]

3. Ao aplicarem as taxas reduzidas previstas no n.° 1 as categorias relativas a bens, os
Estados-Membros podem utilizar a Nomenclatura Combinada para delimitar com exatidao cada
categoria.»

5 O artigo 99.°, n.° 1, da referida diretiva dispoe:

«As taxas reduzidas séo fixadas numa percentagem do valor tributavel que ndo pode ser inferior a
5%.»

6 Nos termos do artigo 114.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da mesma diretiva:

«Os Estados-Membros que, em 1 de janeiro de 1993, foram obrigados a aumentar em mais de 2%
a sua taxa normal em vigor em 1 de janeiro de 1991 podem aplicar uma taxa reduzida inferior ao
minimo fixado no artigo 99.° as entregas de bens e as presta¢ces de servigos das categorias
referidas no [a]nexo Ill.»

7 O anexo Il da Diretiva 2006/112, sob a epigrafe «Lista das entregas de bens e das
prestacdes de servigos a que se podem aplicar as taxas reduzidas previstas no artigo 98.°»,
menciona, nos seus pontos 3 e 4, 0 seguinte:



«3)  Produtos farmacéuticos do tipo normalmente utilizado em cuidados de saude, na prevencgao
de doencas e em tratamentos médicos e veterinarios, incluindo produtos contracetivos e de
higiene feminina;

4)  Equipamento médico, material auxiliar e outros aparelhos normalmente utilizados para
aliviar ou [para] tratar deficiéncias, para uso pessoal exclusivo dos deficientes, incluindo a
respetiva reparacdo, bem como assentos de automaével para criancas».

Direito nacional

8 O artigo 91.°, n.° 1, ponto 1, alineas 5 e 6, da Lei 37/1992, de 28 de dezembro de 1992
(BOE n.° 312, de 29 de dezembro de 1992, p. 44247), na sua versdo aplicavel ao caso vertente (a
seguir «lei do IVA»), prevé a aplicacdo de uma taxa reduzida de IVA de 8% as entregas, as
aquisicdes intracomunitarias e as importagées dos seguintes bens:

«5.  Medicamentos para uso veterinario e substancias medicamentosas suscetiveis de serem
utilizadas de forma habitual e idénea no fabrico de medicamentos.

6. Aparelhos e acessorios, incluindo 6culos com lentes de correcéo e lentes de contacto que,
objetivamente considerados, podem ser essencialmente ou principalmente utilizados para aliviar
deficiéncias fisicas do homem ou do animal, incluindo as que limitam a sua mobilidade e
capacidade de comunicacao.

Dispositivos médicos, material, equipamentos ou aparelhos que, objetivamente considerados, s6
podem ser utilizados para prevenir, diagnosticar, tratar, aliviar ou curar doencgas ou doléncias dos
homens ou dos animais.

N&o se incluem nesta categoria os produtos cosmeéticos e os produtos de higiene pessoal, com
excecdo dos pensos higiénicos, tampdes e pensos diarios.»

9 Nos termos do artigo 91.°, n.° 2, ponto 1, alinea 3, da lei do IVA, uma taxa «super-reduzida»
de IVA, prevista no artigo 114.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112, que é de 4% no caso do Reino de
Espanha, é aplicavel as entregas, as aquisi¢cdes intracomunitarias e as importacdes dos seguintes
bens:

«Medicamentos para uso humano, bem como substancias medicamentosas, formas farmacéuticas
e produtos intermédios suscetiveis de serem utilizados de forma habitual e idonea no fabrico de
medicamentos.»

Procedimento pré-contencioso

10  Por notificagdo para cumprir de 22 de margo de 2010, a Comissao informou o Reino de
Espanha de que considerava que a aplicacdo do sistema das taxas de IVA reduzidas, previsto no
artigo 91.°, n.° 1, ponto 1, alineas 5 e 6, e no artigo 91.°, n.° 2, ponto 1, alinea 3, da lei do IVA,
constituia um incumprimento das obrigac6es que decorrem da Diretiva 2006/112.

11  Nasuaresposta de 28 de maio de 2010, o Reino de Espanha alegou que a aplicacao de
uma taxa reduzida de IVA aos bens previstos nas referidas disposi¢cdes da lei do IVA era
autorizada pelos pontos 3 e 4 do anexo Ill da Diretiva 2006/112 e era, por conseguinte, conforme
com esta ultima.

12  Em apoio desta concluséo, o Reino de Espanha invocou, antes de mais, a necessidade de
interpretar o conceito de «produtos farmacéuticos», na acecao do ponto 3 desse anexo lll, em



conformidade com a definicdo de produto farmacéutico aplicavel na ordem juridica nacional, que
engloba ndo sé os medicamentos mas também os aparelhos e os dispositivos médicos. Em
seguida, sustentou que os medicamentos acabados, as férmulas magistrais, as formulas oficinais,
as substancias ativas e as formas farmacéuticas, conforme definidas na legislacdo nacional,
deviam ser considerados «produtos farmacéuticos» na acecao do ponto 3 do referido anexo. Por
altimo, o Reino de Espanha alegou que o conceito de pessoa «deficiente» na ace¢ao do ponto 4
desse mesmo anexo devia ser entendido, segundo as orienta¢cdes da Organizagao Mundial de
Saude na matéria, no sentido de que se refere a qualquer pessoa que sofre de uma doencga
invalidante.

13  Na&o tendo ficado convencida com esta resposta, a Comissdo, em 25 de novembro de 2010,
emitiu um parecer fundamentado em que convidou o Reino de Espanha a tomar as medidas
adequadas par dar cumprimento a esse parecer no prazo de dois meses a contar da sua recec¢ao.

14  Por carta de 31 de janeiro de 2011, as autoridades espanholas reiteraram a sua posicéo
segundo a qual as disposi¢des nacionais controvertidas eram conformes com as disposi¢cdes da
Diretiva 2006/112.

15 Nao satisfeita com esta resposta, a Comissao decidiu intentar a presente acao.
Quanto a acéo
Consideragdes preliminares

16  Importa analisar, a titulo preliminar, a argumentacéo do Reino de Espanha segundo a qual
as categorias de bens e de servicos visadas no anexo lll da Diretiva 2006/112 nao estéao definidas
de forma suficientemente clara para justificar a propositura de uma acgao por incumprimento, pelo
gue, por conseguinte, ndo deve ser privilegiada uma interpretacao estrita dos pontos 3 e 4 desse
anexo, efetuada pela Comissdo por comparacado com outras interpretacdes possiveis baseadas,
designadamente, no direito nacional.

17  Segundo a Comissao, pelo contrario, as disposicfes do referido anexo séo suficientemente
precisas e, em aplicacédo dos principios da uniformidade e da igualdade, devem ser objeto de
interpretacdo autonoma e uniforme a nivel da Unido. Além disso, a Comissao indica que o seu
parecer fundamentado informou suficientemente o Reino de Espanha sobre o ambito das suas
obrigagdes.

18 Resulta de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que as disposi¢cbes que
derrogam um principio devem ser interpretadas de forma estrita (v., designadamente, acordaos
de 12 de dezembro de 1995, Oude Luttikhuis e 0., C-399/93, Colet., p. I-4515, n.° 23; de 18 de
janeiro de 2001, Comisséao/Espanha, C-83/99, Colet., p. I-445, n.° 19; e de 3 de marc¢o de 2011,
Comissao/Paises Baixos, C-41/09, Colet., p. I-831, n.° 58).

19 O Tribunal de Justica também ja decidiu reiteradamente que decorre das exigéncias tanto
da aplicacdo uniforme do direito da Unido como do principio da igualdade que os termos de uma
disposicéo do direito da Unido que n&o contenha nenhuma remissao expressa para o direito dos
Estados-Membros para determinar o seu sentido e o seu alcance devem ter, em principio, uma
interpretacdo autbnoma e uniforme em toda a Unido Europeia (v. acordao de 21 de dezembro de
2011, Ziolkowski e Szeja, C-424/10 e C-425/10, Colet., p. 1-14035, n.° 32 e jurisprudéncia
referida).

20 Decorre das consideracfes precedentes que, como a Comissao alegou, as disposi¢cdes do
direito da Unido que permitem a aplicacdo de uma taxa reduzida de IVA, nos termos da



possibilidade conferida aos Estados-Membros por derrogacéao ao principio segundo o qual &
aplicavel a taxa normal, devem ser objeto de interpretacao estrita. Além disso, uma vez que 0s
pontos 3 e 4 do anexo lll da Diretiva 2006/112 nao contém nenhuma remissao expressa para o
direito dos Estados-Membros, devem ser objeto, em toda a Unido, de uma interpretacéo
autonoma e uniforme.

21  Contrariamente ao que o0 Reino de Espanha sustenta, estas constatacdes ndo sao
infirmadas pela circunstancia de esses pontos elencarem categorias gerais de bens que compete,
em seguida, aos Estados-Membros precisar no ambito das respetivas legislacées nacionais.

22 A este respeito, basta assinalar que, como salientou o advogado-geral no n.° 25 das suas

conclusdes, os Estados-Membros estao obrigados a respeitar, quando especificam as categorias
particulares de bens a que é aplicavel uma taxa reduzida de IVA, a determinacéo das categorias
definidas nos referidos pontos, conforme interpretados pelo Tribunal de Justica.

Quanto ao primeiro fundamento, relativo a aplicacdo de uma taxa reduzida de IVA as substancias
medicamentosas suscetiveis de serem utilizadas de forma habitual e idénea no fabrico de
medicamentos

Quanto ao ambito do primeiro fundamento
¥ Argumentos das partes

23  Tanto na contestacdo como na tréplica, o Reino de Espanha contesta a argumentacao da
Comisséao relativa aos «produtos intermédios» mencionados no artigo 91.°, n.° 2, ponto 1, alinea 3,
da lei do IVA.

24  Em seu entender, o primeiro fundamento da Comissédo, conforme definido no procedimento
pré-contencioso e no enunciado dos fundamentos da peticao, incide apenas sobre as substancias
medicamentosas, ficando excluidos os referidos «produtos intermédios».

25 A Comissao refuta as afirmacdes apresentadas pelo Reino de Espanha na contestacéo e
na tréplica no que respeita aos «produtos intermédios», e confirma que contesta a aplicacdo de
uma taxa reduzida de IVA aos referidos produtos.

Ya Apreciacao do Tribunal

26  Ha que recordar que resulta do artigo 120.°, alinea c), do Regulamento de Processo do
Tribunal de Justica e da jurisprudéncia relativa a este artigo que todas as peti¢cdes iniciais devem
conter o objeto do litigio e a exposi¢cado sumaria dos fundamentos do pedido, devendo estes ser
suficientemente claros e precisos para permitir ao demandado preparar a sua defesa e ao
Tribunal de Justica exercer a sua fiscalizagcdo. Daqui resulta que os elementos essenciais de facto
e de direito nos quais uma acao assenta devem decorrer, de forma coerente e compreensivel, do
texto da propria peticdo e que os pedidos desta Ultima devem ser formulados de forma inequivoca
para evitar que o Tribunal de Justica decida ultra petita ou ndo conheca de um fundamento (v.
acordao de 14 de janeiro de 2010, Comissao/Republica Checa, C-343/08, Colet., p. I1-275, n.° 26 e
jurisprudéncia referida).

27  No caso concreto, ha que constatar que, embora a Comissdo mencione varias vezes 0s
«produtos intermédios» na sua notificagcdo para cumprir, no seu parecer fundamentado e na sua
peticdo, ndo menciona os referidos produtos na enunciacdo dos fundamentos nem nos seus
pedidos.

28  Daqui resulta que o primeiro fundamento da presente acdo deve ser entendido no sentido



de que a Comissao acusa o Reino de Espanha de aplicar uma taxa reduzida de IVA unicamente
as substancias medicamentosas suscetiveis de serem utilizadas de forma habitual e idonea no
fabrico de medicamentos.

Quanto ao mérito
Ya Argumentos das partes

29  Com o seu primeiro fundamento, a Comissao considera que a aplicacdo de taxas reduzidas
de IVA a substancias medicamentosas suscetiveis de serem utilizadas de forma habitual e idonea
no fabrico de medicamentos, prevista no artigo 91.°, n.° 1, ponto 1, alinea 5, e no artigo 91.°, n.°
2, ponto 1, alinea 3, da lei do IVA, contraria a Diretiva 2006/112.

30 A este respeito, alega que o ponto 3 do anexo Il desta diretiva permite que os Estados-
Membros apliguem uma taxa reduzida de IVA aos bens que preenchem determinados requisitos,
a saber, por um lado, deve tratar-se de «produtos farmacéuticos» e, por outro, esses produtos
devem ser «do tipo normalmente utilizado em cuidados de saude, na prevenc¢do de doencgas e em
tratamentos médicos e veterinarios».

31 Segundo a Comisséo, as substancias medicamentosas nédo sao produtos acabados e, por
conseguinte, ndo podem ser consideradas produtos «do tipo normalmente utilizado em cuidados
de saude, na prevencao de doencas e em tratamentos médicos e veterinarios».

32  Esta concluséo é corroborada pela consideragéo segundo a qual, caso o legislador da
Unido tivesse pretendido incluir, num ponto do anexo Ill da Diretiva 2006/112, ndo apenas 0s
produtos acabados mas também os utilizados para o fabrico desses produtos, té-lo-ia indicado
expressamente.

33 A Comissao refere-se, além disso, as definicdes que constam da Diretiva 2001/83/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de novembro de 2001, que estabelece um codigo
comunitario relativo aos medicamentos para uso humano (JO L 311, p. 67). Resulta da referida
diretiva que as formulas magistrais e as férmulas oficinais sdo produtos farmacéuticos acabados,
ao passo que as substancias ativas, definidas como qualquer substancia que entra na
composicado de um medicamento, ndo sao produtos acabados destinados a consumo humano ou
animal.

34  Em contrapartida, o Reino de Espanha sustenta que as substancias medicamentosas sao
«produtos farmacéuticos» na acec¢ao do ponto 3 do anexo IIl da Diretiva 2006/112.

35 Considera que, na inexisténcia de definicdo do conceito de «produtos farmacéuticos» a nivel
da Unido, os Estados-Membros podem aplicar as definicbes existentes nas suas ordens juridicas
nacionais. Ora, em numerosas leis nacionais, este conceito € definido de modo amplo no sentido
de que também abrange as substancias medicamentosas.

36 Além disso, o Reino de Espanha alega que determinadas substancias medicamentosas
podem ser comercializadas como produtos acabados, sem que seja necessario mistura-los com
outras substéncias.

37 Naréplica, a Comissao admite que, quando as substancias medicamentosas sao
comercializadas como produtos farmacéuticos acabados, com vista a sua utilizacao direta pelo
consumidor, ndo ha inconveniente em que lhes seja aplicada uma taxa de IVA reduzida. Recorda,
a este respeito, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica segundo a qual a aplicacdo de uma taxa
reduzida de IVA, no caso de um bem suscetivel de ser objeto de utilizacGes diferentes, esta



Sujeita, para cada operacao de entrega, ao uso concreto a que esse bem é destinado pelo seu
comprador (acérddo Comissao/Paises Baixos, ja referido, n.° 65).

Ya Apreciacéo do Tribunal

38 As partes op6em-se quanto a interpretacdo a dar ao conceito de «produtos farmacéuticos do
tipo normalmente utilizado em cuidados de saude, na prevencédo de doencas e em tratamentos
médicos e veterinarios» na acecdo do ponto 3 do anexo Il da Diretiva 2006/112. Trata-se,
designadamente, de saber se o referido conceito pode englobar substancias medicamentosas
suscetiveis de serem utilizadas de forma habitual e idénea no fabrico de medicamentos.

39 A este respeito, importa salientar, como a Comissao alega na sua peti¢ao, que o referido
ponto 3 permite aplicar uma taxa reduzida de IVA aos bens que preencham dois requisitos. Trata-
se, por um lado, de «produtos farmacéuticos» e, por outro, os referidos produtos devem ser «do tipo
normalmente utilizado em cuidados de saude, na prevencdo de doencas e em tratamentos

médicos e veterinarios».

40 A Comisséo propde que se considere que o conceito de «produtos farmacéuticos» na
acecdo desse anexo lll seja comparavel com o de «medicamento» que consta do artigo 1.° da
Diretiva 2001/83.

41  Importa assinalar, no entanto, como salientou o advogado-geral nos n.os 33 a 35 das suas
conclusdes, que existem diferencas importantes entre estes dois conceitos.

42  Antes de mais, importa constatar que a maioria das versodes linguisticas da Diretiva 2001/83

e do anexo Il da Diretiva 2006/112 recorre a termos diferentes no caso dos referidos conceitos.
Assim, na versao em lingua inglesa destes dois atos, 0s conceitos de «medicamento» e de «produto
farmacéutico» séo respetivamente designados pelas expressdes «medicinal product» e
«pharmaceutical product». O mesmo sucede, nomeadamente, nas versées em lingua espanhola
(«medicamento» e «producto farmacéutico»), lituana («vaistai» e «farmacijos gaminiai»), polaca
(«produkt leczniczy» e «produkty farmaceutyczne»), romena («medicament» e «produsele
farmaceutice»), eslovena («zdravilo» e «farmacevtski izdelki») e sueca («lakemedel» e «farmaceutiska
produkter»). Em seguida, afigura-se de forma evidente que os objetivos prosseguidos pelo anexo

[Il da Diretiva 2006/112 diferem dos prosseguidos pela Diretiva 2001/83, na medida em que esta
tltima se destina a harmonizar as condi¢es de colocagdo no mercado dos medicamentos para

uso humano. Por altimo, é importante recordar que, ao passo que a Diretiva 2001/83 se aplica
exclusivamente aos medicamentos para uso humano, o ponto 3 do anexo Il abrange também os
usos veterinarios.

43  Nestas condi¢des, contrariamente ao alegado pela Comisséo, importa constatar que o
conceito de «produto farmacéutico» na acecgao do referido ponto 3, muito embora englobe o
conceito de «medicamento» na aceg¢éo da Diretiva 2001/83, deve ser interpretado como tendo um
significado mais amplo do que este Ultimo.

44  Alias, esta interpretacdo esta em conformidade com o conceito de «produto farmacéutico»
utilizado no capitulo 30 da Nomenclatura Combinada que consta do Anexo | do Regulamento
(CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de julho de 1987, relativo a nomenclatura pautal e
estatistica e a pauta aduaneira comum (JO L 256, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento
(UE) n.° 1238/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 2010 (JO L
348, p. 36), que menciona como produtos farmacéuticos ndo apenas os medicamentos mas
também outras preparacdes e artigos farmacéuticos, como as pastas, as gazes, as bandas e 0s
artigos similares.



45  Acresce que o0 ponto 3, ultimo periodo, do anexo Il da Diretiva 2006/112 se refere a bens
gue nao podem ser englobados no conceito de «medicamento» na acecao da Diretiva 2001/83, tais
como 0s «produtos contracetivos e de higiene femininax».

46  Na&o deixa de ser verdade que, para integrar a categoria visada nesse ponto 3, importa
ainda que os bens sejam «do tipo normalmente utilizado em cuidados de saude, na prevencéao de
doencas e em tratamentos médicos e veterinarios».

47  Resulta destas consideragdes que o referido ponto 3 visa apenas o0s produtos acabados,
suscetiveis de serem utilizados diretamente pelo consumidor final, ficando excluidos os produtos
que podem ser utilizados no fabrico de medicamentos, que devem em principio ser objeto de
transformacao posterior.

48  Esta interpretacdo é corroborada pela finalidade do anexo Il da Diretiva 2006/112, que
consiste em tornar menos oneroso, e portanto mais acessiveis ao consumidor final, que suporta
definitivamente o IVA, certos bens que se considera serem especialmente necessarios.

49  Por ultimo, como referiu 0 advogado-geral no n.° 39 das suas conclusdes, no caso de uma
substancia medicamentosa poder ser comercializada como produto acabado, sem que seja
necessario mistura-la com outras substancias, pelo que esta &, por conseguinte, suscetivel de ser
diretamente utilizada pelo consumidor final «em cuidados de saude, na prevencéo de doencas e
em tratamentos médicos e veterinarios», ndo ha razao para que nao lhe possa ser aplicada uma
taxa reduzida de IVA.

50 Atendendo ao exposto, ha que constatar que o ponto 3 do anexo Ill da Diretiva 2006/112
permite a aplicacdo de uma taxa reduzida de IVA as substancias medicamentosas apenas na
medida em que estas sejam suscetiveis de ser diretamente utilizadas pelo consumidor final em
cuidados de saude, na prevencao de doencas e em tratamentos meédicos e veterinarios.

51 Nestas condi¢des, ha que julgar procedente o primeiro fundamento invocado pela
Comisséo.

Quanto ao segundo fundamento, relativo a aplicacdo de uma taxa reduzida de IVA aos
dispositivos médicos, ao material, aos equipamentos e aos aparelhos que, objetivamente
considerados, s6 podem ser utilizados para prevenir, diagnosticar, tratar, aliviar ou curar doengas
ou doléncias dos homens ou dos animais

Argumentos das partes

52 A Comissao considera que a aplicacao de uma taxa reduzida de IVA aos dispositivos
médicos, ao material, aos equipamentos e aos aparelhos que, objetivamente considerados, s
podem ser utilizados para prevenir, diagnosticar, tratar, aliviar ou curar doencgas ou doléncias dos
homens ou dos animais, prevista no artigo 91.°, n.° 1, ponto 1, alinea 6, segundo paragrafo, da lei
do IVA, contraria a Diretiva 2006/112.

53  Por um lado, por for¢a da referida disposi¢cao nacional, a aplicacdo de uma taxa reduzida de
IVA aos equipamentos médicos utilizados no diagndéstico e no tratamento veterinario ndo €
conforme com o ponto 4 do anexo IIl da Diretiva 2006/112, que visa apenas 0s equipamentos, 0
material auxiliar e os aparelhos para uso exclusivamente humano.

54  Por outro lado, o ponto 3 desse anexo ndo é aplicavel. Com efeito, o conceito de «produtos
farmacéuticos» na acecéao desta disposicao deve ser entendido como sinénimo do conceito de
«medicamento» na acec¢ao da Diretiva 2001/83. Por conseguinte, esses dispositivos, esses



aparelhos, esse material e esses equipamentos meédicos para uso geral ndo podem ser incluidos
neste conceito de «produtos farmacéuticos».

55  Pelo contrario, o Reino de Espanha considera que os bens visados no artigo 91.°, n.° 1,
ponto 1, alinea 6, segundo paragrafo, da lei do IVA estdo abrangidos pelo ambito de aplicacdo do
ponto 3 do referido anexo.

56 O Reino de Espanha sustenta que a categoria visada no referido ponto 3 abrange néao
apenas 0s medicamentos mas também os dispositivos médicos. Alega, em apoio desta
interpretacdo, que o artigo 168.° TFUE se refere tanto aos medicamentos como aos dispositivos
de uso médico e que, por conseguinte, deve ser concedida a mesma protecdo a estas duas
categorias de bens, reagrupadas sob os termos «produtos farmacéuticos».

57  Além disso, esta interpretacdo ndo esvazia do respetivo sentido o ponto 4 do anexo lll da
Diretiva 2006/112. Os dispositivos médicos visados neste ponto, «utilizados para aliviar ou [para]
tratar deficiéncias, para uso pessoal exclusivo dos deficientes», sdo concebidos para uma
utilizacdo especifica. N&o é assim contraditério considerar que o conceito de «produto
farmacéutico» na acecdo do ponto 3 desse anexo englobe ndo apenas os medicamentos mas
também os dispositivos médicos que ndo sdo concebidos para uma utilizacéo especifica, mas que
sao «do tipo normalmente utilizado em cuidados de salde, na prevencao de doencas e em
tratamentos médicos e veterinarios».

Apreciacao do Tribunal

58 A Comissao acusa o Reino de Espanha de ter aplicado uma taxa reduzida de IVA a
categoria de bens que consiste em dispositivos médicos, material, equipamentos e aparelhos «que,
objetivamente considerados, s6 podem ser utilizados para prevenir, diagnosticar, tratar, aliviar ou
curar doencas ou doléncias dos homens ou dos animais».

59 Como a Comissao alegou, o ponto 4 do anexo lll da Diretiva 2006/112 ndo permite aplicar
uma taxa reduzida de IVA a esta categoria de bens na medida em que, por um lado, ndo abrange
os dispositivos médicos, o material, os equipamentos e os aparelhos de uso geral e, por outro,
visa apenas o0 uso humano, excluindo o uso veterinario.

60 Do mesmo modo, para apreciar a justeza do segundo fundamento da Comisséo, importa
analisar se 0s bens visados no artigo 91.°, n.° 1, ponto 1, alinea 6, segundo paragrafo, da lei do
IVA podem ser considerados «produtos farmacéuticos» na acec¢éo do ponto 3 do referido anexo lll.

61 A este respeito, importa recordar que, como constatado no n.° 43 do presente acérdéo, o
conceito de «produto farmacéutico» na acegao desta disposi¢éo, muito embora englobe o conceito
de «medicamento» na acecao da Diretiva 2001/83, deve ser interpretado como tendo um sentido
mais amplo do que este Ultimo.

62 Deste modo, a argumentacao do Reino de Espanha, segundo a qual o conceito de «produto
farmacéutico» pode englobar qualquer dispositivo, aparelho, material ou equipamento médico
para uso geral, ndo pode ser acolhida.

63  Com efeito, ndo so as categorias visadas no anexo Il da Diretiva 2006/112 devem ser
objeto de uma interpretacéo estrita na medida em que a disposicéo do direito da Unido em causa
tem o carater de medida derrogatoéria, em conformidade com a jurisprudéncia recordada no n.° 18
do presente acordao, mas os conceitos utilizados nesse anexo devem ser interpretados em
conformidade com o sentido habitual dos termos em causa. Ora, ha que concluir que, a luz do
sentido habitual, em linguagem corrente, do conceito de «produto farmacéutico», os dispositivos,



0S equipamentos, os aparelhos ou o material para uso médico ou veterinario ndo podem ser
incluidos neste conceito.

64  Esta interpretacdo € corroborada pela economia geral do anexo Il da Diretiva 2006/112,
designadamente pela circunstancia de, no ponto 4 desse anexo, 0s dispositivos médicos com uso
especifico serem especificamente visados. Com efeito, como a Comisséo observou, esta
disposicao ficaria desprovida do seu sentido se o ponto 3 do referido anexo fosse interpretado
como permitindo a aplicagcdo de uma taxa reduzida de IVA a qualquer dispositivo ou aparelho
médico, independentemente do uso a que o0 mesmo se destina.

65  Alids, ha que recordar que, como salientado no n.° 48 do presente acordéo, a aplicacéo das
taxas reduzidas de IVA tem designadamente por objetivo diminuir o custo de certos bens
essenciais para o consumidor final. Ora, o custo dos dispositivos, dos aparelhos, do material
assim como dos equipamentos médicos e veterinarios raramente é suportado diretamente pelo
consumidor final, sendo estes produtos utilizados principalmente por profissionais do setor da
saude para a prestacao de servi¢cos, que podem, eles préprios, estar isentos de IVA nos termos
do artigo 132.° da Diretiva 2006/112.

66  Além disso, tal interpretacao ndo é incompativel com o artigo 168.° TFUE. A este respeito,
basta constatar que, embora seja verdade que este artigo visa, no seu n.° 4, alinea c), 0s
medicamentos e os dispositivos de uso médico, o objetivo prosseguido por esta disposicao, a
saber, 0 estabelecimento de normas elevadas de qualidade e de seguranca, difere
substancialmente do visado no anexo Ill da Diretiva 2006/112, como foi acima indicado.

67  Decorre das consideracfes precedentes que nem o ponto 4 nem o ponto 3 desse anexo
permitem aplicar uma taxa reduzida de IVA a «dispositivos médicos, material, equipamentos e
aparelhos que, objetivamente considerados, s6 podem ser utilizados para prevenir, diagnosticar,
tratar, aliviar ou curar doencas ou doléncias dos homens ou dos animais».

68 Nestas condi¢des, ha que considerar procedente o segundo fundamento da Comissao.

Quanto ao terceiro fundamento, relativo a aplicacdo de uma taxa reduzida de IVA aos bens
utilizados para aliviar deficiéncias fisicas dos animais

Argumentos das partes

69 A Comissao alega que a aplicacdo de uma taxa reduzida de IVA aos bens utilizados para
aliviar deficiéncias fisicas dos animais, prevista no artigo 91.°, n.° 1, ponto 1, alinea 6, primeiro
paragrafo, da lei do IVA, contraria a Diretiva 2006/112. Como deixam bem claro os argumentos
apresentados pela Comissao no ambito dos dois primeiros fundamentos, nem o ponto 3 do anexo
[l da Diretiva 2006/112 — limitado aos produtos farmacéuticos stricto sensu — nem o seu ponto 4
— limitado ao uso humano dos bens visados — autorizam a aplicacéo de tal taxa a estes bens.

70 Na contestacao, o Reino de Espanha remete para as respostas dadas durante as diferentes
fases do procedimento pré-contencioso, nas quais alegou, no essencial, que o ponto 3 do referido
anexo inclui os dispositivos e os aparelhos médicos e veterinarios.

Apreciacao do Tribunal



71  Para apreciar a justeza do terceiro fundamento da Comissao, importa referir, por um lado,
conforme exposto nos n.os 61 a 67 do presente acérdao, que o conceito de «produto
farmacéutico» na acecdo do ponto 3 do anexo Il da Diretiva 2006/112 ndo pode ser interpretado
no sentido de que inclui os aparelhos e os dispositivos médicos e veterinarios.

72  Daqui resulta que essa disposicdo nao permite aplicar uma taxa reduzida de IVA aos
aparelhos e aos acessorios suscetiveis de serem utilizados para aliviar as deficiéncias fisicas dos
animais.

73  Por outro lado, resulta claramente dos termos do ponto 4 desse anexo que a mesma
disposicéo visa apenas o equipamento médico, material auxiliar e outros aparelhos normalmente
utilizados para aliviar ou para tratar deficiéncias nos humanos. Com efeito, € notorio que o termo
«deficientes», utilizado no segundo periodo desta disposi¢céo, se refere ndo aos animais afetados
por uma deficiéncia fisica, mas unicamente as pessoas.

74  Acresce, como a Comissao sustentou corretamente, que ha que considerar que, se 0
legislador da Unido tivesse pretendido incluir a vertente veterinaria na categoria de bens visada
no ponto 4 do referido anexo, té-lo-ia indicado expressamente, como sucedeu designadamente no
caso do ponto 3 desse anexo.

75  Daqui resulta que nem o ponto 4 do anexo Il da Diretiva 2006/112 nem o seu ponto 3
permitem que se apliqgue uma taxa reduzida de IVA aos aparelhos e aos acessorios suscetiveis
de serem utilizados para aliviar deficiéncias fisicas dos animais.

76  Nestas condi¢cdes, deve considerar-se procedente o terceiro fundamento da Comisséo.

Quanto ao quarto fundamento, relativo a aplicacado de uma taxa reduzida de IVA aos aparelhos e
aos acessorios essencialmente ou principalmente utilizados para aliviar deficiéncias no homem,
mas que nao sao reservados para uso pessoal exclusivo dos deficientes

Argumentos das partes

77 A Comissao sustenta que a aplicacdo de uma taxa reduzida de IVA aos aparelhos e aos
acessorios essencialmente ou principalmente utilizados para aliviar deficiéncias no homem, mas
gue nao sao reservados para uso pessoal exclusivo de deficientes, prevista no artigo 91.°, n.° 1,
ponto 1, alinea 6, primeiro paragrafo, da lei do IVA, contraria a Diretiva 2006/112.

78 A este respeito, a Comisséo observa que o ponto 4 do anexo Il da Diretiva 2006/112
permite aos Estados-Membros aplicar uma taxa reduzida de IVA aos bens que preencham
determinados requisitos. Por um lado, esses bens devem poder ser considerados «equipamento
médico, material auxiliar e outros aparelhos» e, por outro, devem ser «normalmente utilizados para
aliviar ou [para] tratar deficiéncias, para uso pessoal exclusivo dos deficientes».

79  Deste modo, esse ponto 4 ndo inclui os equipamentos médicos de uso geral, mas
unicamente os destinados a uso «pessoal exclusivo dos deficientes». Esta interpretagéo é, alias,
corroborada pelas orientac6es adotadas pelo Comité do IVA.

80 Tendo em conta estas consideracdes, a Comissao considera que, na medida em que a lei
do IVA aplica uma taxa de IVA reduzida aos aparelhos e aos acessorios «essencialmente ou
principalmente utilizados para aliviar deficiéncias», 0 seu ambito de aplicacdo excede aquele que
€ autorizado pela Diretiva 2006/112.

81 Além disso, a Comissédo considera que o Reino de Espanha, na sua resposta a notificacéo



para cumprir, deu um sentido excessivamente amplo ao conceito de «deficiéncia», considerando
gue o referido conceito € sindbnimo de «doenca.

82 O Reino de Espanha contesta a interpretacdo do conceito de «deficiéncia» proposto pela
Comisséo. Sustenta que, na existéncia de definicdo uniforme deste conceito a nivel da Unido, &
necessario aplicar os conceitos mais recentes definidos pela Organizacdo Mundial de Saude. Ora,
aplicando-se esses conceitos, deve considerar-se que é pessoa deficiente qualquer pessoa que
sofra de uma doenca invalidante. Tal definicdo permite assim considerar que as pessoas que tém
doencas como SIDA, cancro ou insuficiéncia renal sdo deficientes, o que possibilitaria prevenir,
deste modo, as discriminacdes que as pessoas atingidas por essas doencas poderéo sofrer. Esta
interpretacdo ndo pode ser diferente pelo simples facto de se tratar, no caso vertente, de matéria
de ambito fiscal.

83 O Reino de Espanha sustenta, por outro lado, que é dificil diferenciar os dispositivos
médicos para determinar os que sao utilizados ou 0s que ndo séo utilizados em situacdes de
deficiéncia, invocando de novo as dificuldades em basear um incumprimento nas disposi¢cdes do
anexo |l da Diretiva 2006/112 devido a sua falta de precisdo. Por ultimo, recorda que as
orientacdes do Comité do IVA, a que a Comissao se refere na peticdo, nao tém valor
interpretativo vinculativo.

Apreciacao do Tribunal

84  Para apreciar o quarto fundamento da Comissao, importa determinar se o ponto 4 do anexo
[l da Diretiva 2006/112 pode ser aplicado a aparelhos e a acessorios nao reservados para o uso
pessoal exclusivo de deficientes, mas que sao essencialmente ou principalmente utilizados para
aliviar as deficiéncias destes ultimos.

85 A este respeito, ha que salientar que resulta do préprio sentido dos termos «pessoal» e
«exclusivo» que constam do ponto 4 que este nao visa dispositivos para uso geral.

86  Assim, o objetivo que consiste em diminuir o custo para o consumidor final de certos bens
essenciais, exposto no n.° 48 do presente acordao, ndo permite justificar a aplicacdo de uma taxa
reduzida de IVA aos dispositivos médicos para uso geral utilizados pelos hospitais e pelos
profissionais dos servigos de saude.

87  Esta conclusdo néo € posta em causa pela argumentagcédo do Reino de Espanha, segundo a
gual certos dispositivos e aparelhos podem ser objeto tanto de uso geral como de uso pessoal
exclusivo pelos deficientes. A este respeito, basta recordar que o Tribunal de Justica ja declarou
que a aplicacado de uma taxa reduzida de IVA, no caso de um bem suscetivel de ser objeto de
utilizacdes diferentes, fica subordinada, para cada operagéao de entrega, ao uso concreto a que
esse bem é destinado pelo seu comprador (v., por analogia, acérdao Comisséo/Paises Baixos, ja
referido, n.° 65).

88  Daqui resulta que aos aparelhos e aos acessorios essencialmente ou principalmente
utilizados para aliviar deficiéncias no homem, mas que néo sao reservados para o uso pessoal
exclusivo de deficientes, ndo pode ser aplicada, nos termos do ponto 4 do anexo lll da Diretiva
2006/112, uma taxa reduzida de IVA.

89 Nestas condi¢cdes, deve considerar-se o quarto fundamento procedente e, por conseguinte,
julgar procedente a acado da Comissao.



90 Atendendo ao conjunto das consideracdes precedentes, ha que concluir que, ao aplicar
uma taxa reduzida de IVA:

¥ as substancias medicamentosas suscetiveis de serem utilizadas de forma habitual e
idénea no fabrico de medicamentos;

Ya aos dispositivos médicos, ao material, aos equipamentos e aos aparelhos que,
objetivamente considerados, s6 podem ser utilizados para prevenir, diagnosticar, tratar, aliviar ou
curar doengas ou doléncias dos homens ou dos animais, mas que normalmente ndo se destinam
a aliviar ou a tratar deficiéncias nem sao reservados para uso pessoal exclusivo dos deficientes;

Ya aos aparelhos e aos acessorios suscetiveis de serem utilizados essencialmente ou
principalmente para aliviar deficiéncias fisicas dos animais;

Ya e, por ultimo, aos aparelhos e aos acessorios essencialmente ou principalmente utilizados
para aliviar deficiéncias dos homens, mas que nédo sdo reservados para uso pessoal exclusivo
dos deficientes;

0 Reino de Espanha ndo cumpriu as obrigacoes que Ihe incumbem por for¢a do disposto no artigo
98.° da Diretiva 2006/112, lido em conjugacdo com o seu anexo lIl.

Quanto as despesas

91 Por forca do disposto no artigo 138.°, n.° 1, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissao pedido a
condenacédo do Reino de Espanha e tendo este sido vencido, ha que condena-lo nas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Secc¢éo) decide:
1) Ao aplicar umataxareduzida de imposto sobre o valor acrescentado:

¥ as substancias medicamentosas suscetiveis de serem utilizadas de forma habitual e
idénea no fabrico de medicamentos;

Ya aos dispositivos médicos, ao material, aos equipamentos e aos aparelhos que,
objetivamente considerados, s6 podem ser utilizados para prevenir, diagnosticar, tratar,
aliviar ou curar doencas ou doléncias dos homens ou dos animais, mas que normalmente
ndo se destinam a aliviar ou a tratar deficiéncias nem séo reservados para uso pessoal
exclusivo dos deficientes;

Ya aos aparelhos e aos acessorios suscetiveis de serem utilizados essencialmente ou
principalmente para tratar deficiéncias fisicas dos animais;

Ya e, por ultimo, aos aparelhos e aos acessoérios essencialmente ou principalmente
utilizados para aliviar deficiéncias dos homens, mas que néo séo reservados para uso
pessoal exclusivo dos deficientes;

o0 Reino de Espanha ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por for¢ga do disposto
no artigo 98.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado, lido em conjugacdo com o seu
anexo lll.



2) O Reino de Espanha é condenado nas despesas.
Assinaturas

* Lingua do processo: espanhol.



