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DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 17 januari 2013 (*)

"Fordragsbrott — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Tillampning av en reducerad skattesats
— Artiklarna 96 och 98.2 — Bilaga lll, punkterna 3 och 4 — 'Farmaceutiska produkter som normalt
anvands for halsovard, for forebyggande av sjukdomar och for behandling i medicinskt eller
veterinarmedicinskt syfte’ — 'Medicinsk utrustning, sadana hjalpmedel och andra apparater som
normalt &r avsedda att lindra eller behandla funktionshinder, foér den funktionshindrades
uteslutande personliga bruk™

| mal C-360/11,
angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som vackts den 8 juli 2011,

Europeiska kommissionen, foretradd av L. Lozano Palacios, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sbkande,

mot

Konungariket Spanien, foretratt av S. Centeno Huerta, i egenskap av ombud,
svarande,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. lle$i? (referent) samt domarna E. Jara$i?nas och A. O
Caoimh,

generaladvokat: N. Jaaskinen,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

och efter att den 25 oktober 2012 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom

1 Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Konungariket Spanien
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 98 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, s. 1), jamférd med
bilaga 111 till direktivet, genom att tillAmpa en reducerad skattesats

- pa medicinska substanser som kan anvandas regelbundet och lampligen vid tillverkning av
lakemedel,

- pa medicintekniska produkter, materiel, utrustning och instrument som, objektivt sett, endast



kan anvandas for att forebygga, diagnostisera, behandla, lindra eller bota sjukdomar eller
akommor hos manniskor eller djur, men som inte normalt ar avsedda att lindra eller behandla
funktionshinder, for den funktionshindrades uteslutande personliga bruk,

- pa apparater och tillbehdr som vasentligen eller priméart kan anvandas for att lindra fysiska
funktionshinder hos djur, och

- pa apparater och tillbehor som vasentligen eller priméart anvands for att behandla
funktionshinder hos méanniskor, men som inte ar avsedda fér den funktionshindrades uteslutande
personliga bruk.

Tillampliga bestammelser
Unionsratten
2 Artikel 96 i direktiv 2006/112 har féljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall tillampa en normalskattesats for mervardesskatt, som skall faststallas av
varje medlemsstat som en viss procentsats av beskattningsunderlaget och som skall vara
densamma for leverans av varor och tillhandahallande av tjanster.”

3 | artikel 97.1 i direktiv 2006/112 anges att "[f[ran och med den 1 januari 2006 till och med
den 31 december 2010 far normalskattesatsen inte vara lagre an 15 %".

4 Artikel 98 i direktivet har féljande lydelse:
"1.  Medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade skattesatser.

2.  De reducerade skattesatserna far endast tillampas pa leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster i de kategorier som anges i bilaga IlI.

3. Vidtillampningen av de reducerade skattesatser som avses i punkt 1 pa varukategorier far
medlemsstaterna anvanda Kombinerade nomenklaturen for att faststélla exakt vad respektive
kategori omfattar.”

5 | artikel 99.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"De reducerade skattesatserna skall faststallas som en viss procentsats av
beskattningsunderlaget vilken inte far vara lagre an 5 %.”

6 Artikel 114.1 forsta stycket i direktivet har foljande lydelse:

"De medlemsstater som den 1 januari 1993 var tvungna att héja den normalskattesats som gallde
den 1 januari 1991 med mer an 2 procent far pa leveranser av varor och pa tillhandahallanden av
tjianster i de kategorier som anges i bilaga Ill tillampa en reducerad skattesats som ar lagre an
minimum i artikel 99.”

7 | bilaga 111 till direktiv 2006/112, som har rubriken "Forteckning 6ver leveranser av varor och
tilhandahallanden av tjanster pa vilka de reducerade mervardesskattesatser som avses i artikel 98
far tillampas”, foreskrivs foljande i punkterna 3 och 4:

"3)  De farmaceutiska produkter som normalt anvands fér halsovard, for forebyggande av
sjukdomar och for behandling i medicinskt eller veterinarmedicinskt syfte, inbegripet produkter



som anvands som preventivmedel eller for sanitart skydd.

4)  Medicinsk utrustning, sddana hjalpmedel och andra apparater som normalt &r avsedda att
lindra eller behandla funktionshinder, for den funktionshindrades uteslutande personliga bruk,
inbegripet reparationer av sddana varor, samt leverans av bilbarnstolar.”

Nationell ratt

8 | artikel 91 avsnitt 1 punkterna 1.5 och 1.6 i lag 37/1992 av den 28 december 1992 (BOE nr
312 av den 29 december 1992, s. 44247), i den lydelse som &r tillamplig i det férevarande fallet
(nedan kallad mervardesskattelagen), foreskrivs att en reducerad mervardesskattesats pa 8
procent ska tillampas pa leveranser, gemenskapsinterna férvarv och import av foljande varor:

"5.  Lakemedel for veterinarmedicinsk anvandning och medicinska substanser som kan
anvandas regelbundet och lampligen vid tillverkningen av sadana lakemedel.

6.  Apparater och tillbehor, bland annat glaségon med korrektionsglas samt kontaktlinser som,
objektivt sett, kan anvandas vasentligen eller primart for att lindra fysiska funktionshinder hos
manniskor och djur, inbegripet begransningar i deras rorlighet eller kommunikationsféormaga.

Medicintekniska produkter, materiel, utrustning och apparater som, objektivt sett, endast kan
anvandas for att forebygga, diagnostisera, behandla, lindra eller bota sjukdomar eller akommor
hos manniskor eller djur.

Denna kategori omfattar inte kosmetiska produkter och personliga hygienartiklar utéver bindor,
tamponger och trosskydd.”

9 | artikel 91 avsnitt 2 punkt 1.3 i den spanska mervardesskattelagen anges att en sadan
"superreducerad” mervardesskattesats som avses i artikel 114.1 i direktiv 2006/112, och som i
Konungariket Spaniens fall uppgar till 4 procent, ska tillampas pa leveranser, gemenskapsinterna
férvarv och import av foéljande varor:

"Humanlakemedel samt medicinska substanser, galeniska former och mellanprodukter som kan
anvandas regelbundet och lampligen vid tillverkningen av sddana lakemedel.”

Det administrativa forfarandet

10  Genom formell underrattelse av den 22 mars 2010 informerade kommissionen Konungariket
Spanien om att den ansag att tillampningen av systemet med reducerade mervardesskattesatser
enligt artikel 91 avsnitt 1 punkterna 1.5 och 1.6 och artikel 91 avsnitt 2 punkt 1.3 i
mervardesskattelagen utgor ett dsidosattande av de skyldigheter som féljer av direktiv 2006/112.

11  Isvaret av den 28 maj 2010 gjorde Konungariket Spanien géllande att tillampningen av en
reducerad mervardesskattesats pa de varor som avses i de ovannamnda bestammelserna i
mervardesskattelagen var tillaten enligt punkterna 3 och 4 i bilaga Il till direktiv 2006/112 och att
den saledes var forenlig med direktivet.

12  Till stéd for denna slutsats anforde konungariket Spanien inledningsvis att det var pakallat
att tolka begreppet "farmaceutiska produkter” i punkt 3 i bilaga Il i enlighet med den definition av
farmaceutisk produkt som géller i den nationella rattsordningen och som férutom lakemedel aven
omfattar apparater och medicintekniska produkter. Vidare havdade Konungariket Spanien att

fardiga lakemedel, receptpliktiga lakemedel, icke receptpliktiga lakemedel, aktiva substanser och
beredningsformer, sasom de definieras i nationell lagstiftning, ska betraktas som "farmaceutiska
produkter” i den mening som avses i punkt 3 i bilagan. Slutligen gjorde Konungariket Spanien



gallande att "funktionshindrade” i den mening som avses i punkt 4 i bilagan, i enlighet med
Varldshalsoorganisationens riktlinjer pa omradet, ska uppfattas som en hanvisning till alla
personer som lider av en invalidiserande sjukdom.

13  Kommissionen fann inte svaret vara 6vertygande och avgav darfér den 25 november 2010
ett motiverat yttrande dar den anmodade Konungariket Spanien att vidta lampliga atgarder for att
ratta sig efter yttrandet inom tva manader efter mottagandet.

14  De spanska myndigheterna upprepade i skrivelse av den 31 januari 2011 sin standpunkt att
de omtvistade nationella bestdmmelserna ar férenliga med bestammelserna i direktiv 2006/112.

15 Kommissionen fann inte detta svar tillfredsstallande och vackte darfor forevarande talan.
Provning av talan
Inledande synpunkter

16  Domstolen ska inleda med en prévning av Konungariket Spaniens argument att de varu-
och tjanstekategorier som avses i bilaga Ill till direktiv 2006/112 inte &r tillrackligt klart definierade
for att ett vackande av talan om férdragsbrott ska kunna rattfardigas, och att den restriktiva
tolkning som kommissionen gjort av punkterna 3 och 4 i bilagan saledes inte ska ges foretrade
framfor andra mojliga tolkningar som exempelvis grundar sig pa nationell ratt.

17  Kommissionen anser daremot att bestammelserna i bilagan ar tillrackligt precisa och att de,
med tillampning av enhetlighets- och likhetsprinciperna, ska ges en sjalvstandig och enhetlig
tolkning pa unionsniva. Dessutom har kommissionen uppgett att Konungariket Spanien har erhallit
tillréckligt med information om sina skyldigheter genom kommissionens motiverade yttrande.

18  Det framgar av domstolens fasta praxis att bestammelser som utgér undantag fran en
princip ska tolkas restriktivt (se, bland annat, dom av den 12 december 1995 i mal C-399/93, Oude
Luttikhuis m.fl., REG 1995, s. 1-4515, punkt 23, av den 18 januari 2001 i mal C-83/99,
kommissionen mot Spanien, REG 2001, s. 1-445, punkt 19, och av den 3 mars 2011 i mal C-41/09,
kommissionen mot Nederlanderna, REU 2011, s. I-831, punkt 58).

19  Domstolen har aven vid flera tillfallen slagit fast att det foljer av saval kravet p& en enhetlig
tilAmpning av unionsratten som av likhetsprincipen att en bestdmmelse i unionsratten som inte
innehaller nagon uttrycklig hanvisning till medlemsstaternas rattsordningar for faststallandet av
dess innebdrd och tillampningsomrade normalt ska ges en sjalvstandig och enhetlig tolkning inom
hela Europeiska unionen (se dom av den 21 december 2011 i de férenade malen C-424/10 och C-
425/10, Ziolkowski och Szeja, REU 2011, s. 1-14035, punkt 32 och dar angiven rattspraxis).

20  Av det ovan anforda foljer, vilkket kommissionen har gjort gallande, att de bestammelser i
unionsratten som tillater en tillampning av en reducerad mervardesskattesats ska betraktas som
en mojlighet som medlemsstaterna ges genom att undantag gors fran principen om att
normalskattesatsen ska tillampas och att de i denna egenskap ska tolkas restriktivt. Dessutom ska
de ges en sjalvstandig och enhetlig tolkning i hela unionen, eftersom punkterna 3 och 4 i bilaga 1l
till direktiv 2006/112 inte innehaller ndgon som helst uttrycklig hanvisning till medlemsstaternas
rattssystem.

21  Till skillnad fran vad Konungariket Spanien har havdat paverkas bedémningen ovan inte av
att dessa punkter innehaller allmanna varukategorier som det sedan ankommer pa
medlemsstaterna att avgransa mer exakt i nationell lagstiftning.

22 Harvid racker det att konstatera, vilket generaladvokaten har framhallit i punkt 25 i sitt



forslag till avgorande, att medlemsstaterna vid det ndrmare angivandet av de sarskilda
varukategorier pa vilka de tillampar en reducerad mervardesskattesats ar skyldiga att iaktta
huvuddragen for de i de ovannamnda punkterna definierade kategorierna, i enlighet med hur
dessa har tolkats av domstolen.

Den forsta anmarkningen: Tillampningen av en reducerad mervardesskattesats pa medicinska
substanser som kan anvandas regelbundet och lampligen vid tillverkning av lakemedel

Den forsta anmarkningens innebord
- Parternas argument

23 Konungariket Spanien har bade i svaromalet och i dupliken invant mot kommissionens
argument avseende sadana "mellanprodukter” som namns i artikel 91 avsnitt 2 punkt 1.3 i
mervardesskattelagen.

24  Konungariket Spanien anser att kommissionens forsta anmarkning, sdsom den
formulerades under det administrativa forfarandet och i ansdkan, enbart avser medicinska
substanser och inte omfattar de ovanndmnda "mellanprodukterna”.

25  Kommissionen har tillbakavisat de argument som Konungariket Spanien anforde i
svaromalet och dupliken betraffade "mellanprodukterna” och har bekraftat att den motsatter sig att
en reducerad mervardesskattesats tillampas pa dessa produkter.

— Domstolens beddmning

26  Det ska erinras om att det foljer av artikel 120 ¢ i domstolens rattegangsregler och av
rattspraxis avseende dessa regler att en ansokan genom vilken en talan vacks ska innehalla
uppgifter om saken och en kortfattad framstéllning av grunderna fér denna. Dessa uppgifter ska
vara sa klara och precisa att svaranden kan forbereda sitt forsvar och domstolen kan préva talan.
Av detta foljer att de vasentliga faktiska och rattsliga omstandigheter pa vilka talan grundas pa ett
konsekvent och begripligt satt ska framga av innehallet i sjalva ansokan och att yrkandena i
ansokan ska vara tydligt utformade for att undvika att domstolen démer utéver vad som har yrkats (
ultra petita) och for att forhindra att en anmarkning inte blir prévad (se dom av den 14 januari 2010
i mal C-343/08, kommissionen mot Republiken Tjeckien, REU 2010, s. I-275, punkt 26 och dar
angiven rattspraxis).

27 | det aktuella fallet konstaterar domstolen att kommissionen flera ganger namner
"mellanprodukterna” i den formella underrattelsen, i det motiverade yttrandet och i ans6kan, men
att den inte ndmner dessa produkter vare sig i anmarkningarna eller i yrkandena.

28  Den forsta anmarkningen som ligger till grund for den aktuella talan ska foljaktligen forstas
sa, att kommissionen endast lagger Konungariket Spanien till last att medlemsstaten tillampar en
reducerad mervardesskattesats pa medicinska substanser som kan anvandas regelbundet och
lampligen vid tillverkning av lakemedel.

Provning i sak

—  Parternas argument



29  Kommissionen har genom sin forsta anmarkning gjort gallande att det strider mot direktiv
2006/112 att tillampa reducerade mervardesskattesatser pa medicinska substanser som kan
anvandas regelbundet och lampligen vid tillverkning av lakemedel, vilket foreskrivs i artikel 91
avsnitt 1 punkt 1.5 och i artikel 91 avsnitt 2 punkt 1.3 i mervardesskattelagen.

30 Kommissionen har anfort att punkt 3 i bilaga 11l till direktivet ger medlemsstaterna majlighet
att tillampa en reducerad mervardesskattesats pa varor som uppfyller vissa villkor. Dels ska det
rora sig om "farmaceutiska produkter”, dels ska dessa produkter "normalt [anvandas] for
halsovard, for forebyggande av sjukdomar och for behandling i medicinskt eller
veterindrmedicinskt syfte”.

31  Enligt kommissionen utgdr medicinska substanser inte nagra fardiga produkter, och darmed
kan de inte betraktas som produkter som "normalt anvands for halsovard, for forebyggande av
sjukdomar och for behandling i medicinskt eller veterindrmedicinskt syfte”.

32  Till stod for den slutsatsen har kommissionen anfdrt att om unionslagstiftaren hade dnskat
att en viss punkt i bilaga Il till direktiv 2006/112 férutom fardiga produkter ocksa skulle omfatta
produkter som anvands for tillverkningen av dessa fardiga produkter, sa skulle unionslagstiftaren
ha angett det uttryckligen.

33  Kommissionen har dessutom hanvisat till de definitioner som anges i Europaparlamentets
och radets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprattande av gemenskapsregler for
humanlakemedel (EGT L 311, s. 67). Det framgar enligt kommissionen av det direktivet att
receptpliktiga och icke receptpliktiga lakemedel utgér fardiga farmaceutiska produkter, medan
aktiva substanser, definierade som substanser som skall inga i lakemedel, inte utgor fardiga
produkter som ar avsedda att konsumeras av manniskor eller djur.

34  Konungariket Spanien har & sin sida havdat att de medicinska substanserna utgor
"farmaceutiska produkter” i den mening som avses i punkt 3 i bilaga 111 till direktiv 2006/112.

35 Da det saknas en definition av "farmaceutiska produkter” pa unionsniva anser Konungariket
Spanien att medlemsstaterna kan tillampa de definitioner som existerar i de nationella
rattsordningarna. | manga nationella lagstiftningar ges "farmaceutiska produkter” en vid definition
som omfattar &ven medicinska substanser.

36  Konungariket Spanien har dessutom gjort gallande av vissa medicinska substanser kan
saljas som fardiga produkter utan att nagra andra substanser behover tillsattas.

37  Kommissionen har i repliken tillstatt att i den man medicinska substanser saljs som fardiga
farmaceutiska produkter, for att anvandas direkt av konsumenten, finns det inget som hindrar att
man tillampar en reducerad mervardesskattesats pa dem. Kommissionen har harvid erinrat om
domstolens praxis enligt vilken tillampningen av en reducerad mervéardesskattesats nar det galler
en vara som kan ha olika anvandningar for varje leverans beror pa hur kdparen avser att anvanda
varan i det konkreta fallet (domen i det ovannamnda malet kommissionen mot Nederlanderna,
punkt 65).

— Domstolens beddmning

38 Parterna ar oense om vilken tolkning som ska goras av begreppet "farmaceutiska produkter
som normalt anvands for halsovard, for forebyggande av sjukdomar och fér behandling i
medicinskt eller veterinarmedicinskt syfte” i den mening som avses i punkt 3 i bilaga 11l till direktiv
2006/112. Fragan ar bland annat huruvida detta begrepp kan omfatta medicinska substanser som



kan anvandas regelbundet och lampligen vid produktion av lakemedel.

39  Sasom kommissionen har gjort gallande i ansokan tillater punkt 3 en tillampning av en
reducerad mervardesskattesats pa varor som uppfyller tva villkor. Dels ska det réra sig om
"farmaceutiska produkter”, dels ska dessa produkter "normalt [anvandas] for halsovard, for
férebyggande av sjukdomar och fér behandling i medicinskt eller veterindrmedicinskt syfte”.

40 Kommissionen har foresprakat att "farmaceutiska produkter” i den mening som avses i
bilaga Ill ska anses vara jamférbara med "lakemedel” i den mening som avses i artikel 1 i direktiv
2001/83.

41 Domstolen konstaterar dock, vilket generaladvokaten har papekat i punkterna 33-35 i
forslaget till avgorande, att det foreligger betydande skillnader mellan dessa bada begrepp.

42  Forst och framst ska det konstateras att i de flesta sprakversioner av direktiv 2001/83 och av
bilaga 111 till direktiv 2006/112 anvands olika termer for dessa begrepp. | den engelska versionen
av dessa bada rattsakter anvands till exempel for att beteckna "lakemedel” och "farmaceutiska
produkter” uttrycken "medicinal product” och "pharmaceutical product”. Det ar samma sak i
exempelvis den spanska sprakversionen ("medicamento” och "producto farmacéutico”), den
litauiska sprakversionen ("vaistai” och "farmacijos gaminiai”), den polska sprakversionen ("produkt
leczniczy” och "produkty farmaceutyczne”), den rumanska sprakversionen ("medicament” och
"produsele farmaceutice”), den slovenska sprakversionen ("zdravilo” och "farmacevtski izdelki”)
och den svenska sprakversionen ("lakemedel” och "farmaceutiska produkter”). Vidare ar det
uppenbart att syftena med bilaga Ill till direktiv 2006/112 skiljer sig fran syftena med direktiv
2001/83, eftersom det sistnamnda har som mal att harmonisera villkoren for forsaljning av
humanlakemedel. Slutligen ska det erinras om att direktiv 2001/83 endast ar tillampligt pa
humanlakemedel medan punkt 3 i bilaga Il aven omfattar veterinart bruk.

43 Mot denna bakgrund konstaterar domstolen att begreppet "farmaceutisk produkt” i den
mening som avses i punkt 3, vilket omfattar begreppet "lakemedel” i den mening som avses i
direktiv 2001/83, till skillnad fran vad kommissionen har gjort gallande, ska tolkas som att det har
en vidare betydelse an "lakemedel”.

44  Denna tolkning ar for ovrigt forenlig med anvandningen av uttrycket "farmaceutisk produkt” i
kapitel 30 i Kombinerade nomenklaturen i bilaga I till radets férordning (EEG) nr 2658/87 av den
23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256,
s. 1; svensk specialutgava, omrade 11, volym 13, s. 22), i dess lydelse enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1238/2010 av den 15 december 2010 (EUT L 348, s. 36), dar man
som farmaceutiska produkter inte endast namner lakemedel, utan ocksa andra farmaceutiska
beredningar och artiklar sdsom vadd, férbandsgas, bindor och liknade artiklar.

45  Dessutom hanvisas det i punkt 3 sista meningen i bilaga Il till direktiv 2006/112 till varor
som inte kan anses utgotra "lakemedel” i den mening som avses i direktiv 2001/83, som till
exempel "produkter som anvands som preventivmedel eller fér sanitart skydd”.

46  For att en vara ska ingd i den kategori som avses i punkt 3 kravs det emellertid ocksa att
den "normalt anvands for halsovard, for forebyggande av sjukdomar och for behandling i
medicinskt eller veterinarmedicinskt syfte”.

47  Harav foljer att punkt 3 uteslutande avser fardiga produkter, vilka kan anvandas av
slutkonsumenten direkt, och inte omfattar produkter som kan anvandas vid tillverkningen av
lakemedel och som normalt sett maste genomga ytterligare bearbetning.



48  Namnda tolkning stods av syftet med bilaga Ill till direktiv 2006/112, som ar att vissa varor
som betraktas som sarskilt nédvandiga ska bli billigare, sa att de blir mer tillgangliga for
slutkonsumenten, som &r den som i slutindan maste betala mervardesskatten.

49  For det fall en medicinsk substans kan saljas som en fardig produkt, utan att nagra andra
substanser behover tillsattas, och den saledes kan anvandas direkt av slutkonsumenten "for
halsovard, for forebyggande av sjukdomar och for behandling i medicinskt eller
veterinarmedicinskt syfte”, finns det, sdsom generaladvokaten har gjort gallande i punkt 39 i
forslaget till avgorande, inget skal till varfor en reducerad mervardesskatt inte skulle kunna
tillampas pa den.

50 Mot bakgrund av det ovan anférda konstaterar domstolen att punkt 3 i bilaga 11l till direktiv
2006/112 endast tillater en tillampning av en reducerad mervardesskattesats pa medicinska
substanser om dessa kan anvandas direkt av slutkonsumenten fér halsovard, for forebyggande av
sjukdomar och for behandling i medicinskt eller veterindrmedicinskt syfte.

51  Under dessa omstéandigheter ska kommissionens talan bifallas savitt avser den forsta
anmarkningen.

Den andra anmarkningen: Tillampningen av en reducerad mervardesskattesats pa
medicintekniska produkter, materiel, utrustning och instrument som, objektivt sett, endast kan
anvandas for att forebygga, diagnostisera, behandla, lindra eller bota sjukdomar eller akommor
hos manniskor eller djur

Parternas argument

52  Kommissionen anser att den tillampning av en reducerad mervardesskattesats pa
medicintekniska produkter, materiel, utrustning och instrument som, objektivt sett, endast kan
anvandas for att forebygga, diagnostisera, behandla, lindra eller bota sjukdomar eller akommor
hos manniskor eller djur och som foreskrivs i artikel 91 avsnitt 1 punkt 1.6 andra stycket i
mervardesskattelagen, strider mot direktiv 2006/112.

53  For det forsta anser kommissionen att tillAmpningen, med stdd av den ovannamnda
nationella bestammelsen, av en reducerad mervardesskattesats pa medicinsk utrustning som
anvands for veterinarmedicinsk diagnostisering och behandling inte ar forenlig med punkt 4 i
bilaga Il till direktiv 2006/112, som endast avser utrustning, hjalpmedel och apparater som
uteslutande anvands fér manniskor.

54  FoOr det andra menar kommissionen att punkt 3 i bilagan inte ar tillamplig. Begreppet
"farmaceutiska produkter” i denna bestdmmelse ska namligen uppfattas som en synonym till
begreppet "lakemedel” i direktiv 2001/83. Saledes kan dessa medicintekniska produkter,
apparater, materiel och utrustning for allman anvandning inte omfattas av uttrycket "farmaceutiska
produkter”.

55  Konungariket Spanien anser daremot att punkt 3 i bilagan ar tillamplig pa de varor som
avses i artikel 91 avsnitt 1 punkt 1.6 andra stycket i mervardesskattelagen.



56  Enligt Konungariket Spanien omfattar den kategori som avses i punkt 3 i bilagan inte enbart
lakemedel utan aven medicintekniska produkter. Konungariket Spanien har till stéd foér sin tolkning
gjort gallande att artikel 168 FEUF hanfor sig saval till lakemedel som till medicintekniska
produkter och att samma skydd saledes ska ges bada dessa varukategorier, vilka bada omfattas
av uttrycket "farmaceutiska produkter”.

57  Konungariket Spanien har vidare gjort gallande att en sadan tolkning inte innebar att punkt 4
i bilaga 1l till direktiv 2006/112 forlorar sin mening. De medicintekniska produkter som avses i
denna punkt, som ar "avsedda att lindra eller behandla funktionshinder, fér den funktionshindrades
uteslutande personliga bruk”, har tagits fram for en specifik anvandning. Saledes ar det inte
motséagelsefullt att anse att begreppet "farmaceutiska produkter” enligt punkt 3 i bilagan férutom
lakemedel ocksa omfattar sddana medicintekniska produkter som inte har tagits fram for nagon
specifik anvandning, utan som "normalt anvands for halsovard, for forebyggande av sjukdomar
och for behandling i medicinskt eller veterindrmedicinskt syfte”.

Domstolens beddmning

58 Kommissionen har kritiserat Konungariket Spanien for att ha tillampat en reducerad
mervardesskattesats pa en varukategori bestdende av medicintekniska produkter, materiel,
utrustning och instrument "som, objektivt sett, endast kan anvandas for att férebygga,
diagnostisera, behandla, lindra eller bota sjukdomar eller &ommor hos manniskor eller djur”.

59  Enligt kommissionen gar det inte att tillampa en reducerad mervardesskattesats pa denna
varukategori med st6d av punkt 4 i bilaga Ill till direktiv 2006/112, dels eftersom bestdmmelsen
inte omfattar medicintekniska produkter, materiel, utrustning och instrument fér allméant bruk, dels
eftersom den endast avser anvandning fér manniskor och inte veterinarmedicinskt bruk.

60  For att bedoma huruvida det finns fog for kommissionens andra anmarkning ska det saledes
utredas om de varor som avses i artikel 91 avsnitt 1 punkt 1.6 andra stycket i
mervardesskattelagen kan betraktas som "farmaceutiska produkter” i den mening som avses i
punkt 3 i bilaga IlI.

61  Sasom anforts ovan i punkt 43 ska begreppet "farmaceutisk produkt” i den mening som
avses i namnda bestdmmelse, &ven om det omfattar "lakemedel” i den mening som avses i
direktiv 2001/83, tolkas som att det har en vidare betydelse an "lakemedel”.

62  Domstolen kan inte for den skull godta Konungariket Spaniens argument att "farmaceutisk
produkt” kan omfatta samtliga medicintekniska produkter, materiel, utrustning och instrument for
allmant bruk.

63  Bortsett fran kravet pa att de kategorier som avses i bilaga Il till direktiv 2006/112, i enlighet
med den rattspraxis som det erinras om ovan i punkt 18, ska tolkas strikt pa grund av att den
aktuella unionsrattsliga bestammelsen utgor ett undantag, ar det namligen ocksa sa att de
begrepp som anvands i bilagan ska definieras med ledning av deras vanliga betydelse. Domstolen
konstaterar att den vanliga betydelsen av "farmaceutisk produkt” i gangse sprakbruk inte kan
anses omfatta samtliga medicintekniska produkter, materiel, utrustning och instrument for
medicinsk eller veterinarmedicinsk anvandning.

64  Denna tolkning stdds av den allmanna systematiken i bilaga Ill till direktiv 2006/112 och
framfor allt av den omstéandigheten att punkt 4 i bilagan sarskilt avser medicintekniska produkter
med en specifik anvandning. Sasom kommissionen har papekat skulle denna bestammelse sakna
mening om punkt 3 tolkades som att den tillater en tillampning av en reducerad



mervardesskattesats pa samtliga medicintekniska produkter eller all medicinsk materiel oavsett
den avsedda anvandningen.

65  FOr Ovrigt ska det erinras om att malet med att tillampa reducerade mervardesskattesatser,
sasom det konstateras ovan i punkt 48, bland annat ar att séanka slutkonsumentens kostnader for
vissa nodvandiga varor. Det ar emellertid séllan som det ar slutkonsumenten som direkt bar
kostnaden for produkter, apparater, instrument och utrustning for behandling i medicinskt eller
veterinarmedicinskt syfte. Dessa produkter anvands huvudsakligen av fackmé&n inom halso- och
sjukvardssektorn vid tillhandahallandet av tjanster, vilka i sig kan vara undantagna fran
mervardesskatteplikt med stod av artikel 132 i direktiv 2006/112.

66  En sadan tolkning strider inte heller mot artikel 168 FEUF. Visserligen avser punkt 4 c i
namnda artikel lakemedel och medicintekniska produkter. Det syfte som efterstravas med denna
bestammelse, nadmligen faststallandet av hoga kvalitets- och sakerhetsstandarder, skiljer sig dock i
grunden fran det ovan beskrivna syftet med bilaga Il till direktiv 2006/112.

67  Av det ovan anforda foljer att varken punkt 4 eller punkt 3 i bilagan ger réatt att tillampa en
reducerad mervardesskattesats pa "medicintekniska produkter, materiel, utrustning och instrument
som, objektivt sett, endast kan anvandas for att forebygga, diagnostisera, behandla, lindra eller
bota sjukdomar eller &kommor hos manniskor eller djur”.

68  Under dessa omstandigheter konstaterar domstolen att kommissionens talan ska bifallas
savitt avser den andra anmarkningen.

Den tredje anmarkningen: Tillampningen av en reducerad mervardesskattesats pa varor som
anvands for att lindra fysiska funktionshinder hos djur

Parternas argument

69  Kommissionen har gjort gallande att tillampningen av en reducerad mervardesskattesats pa
varor som anvands for att lindra fysiska funktionshinder hos djur, som foreskrivs i artikel 91 avsnitt
1 punkt 1.6 forsta stycket i mervardesskattelagen, strider mot direktiv 2006/112. Sdsom framgar av
de argument som kommissionen har anfort till stod for de tva forsta anmarkningarna tillater varken
punkt 3 i bilaga Il till direktiv 2006/112 (som endast avser farmaceutiska produkter i strikt mening)
eller punkt 4 i bilagan (som endast avser anvandningen av de aktuella varorna for ménniskor) en
tillampning av en sadan skattesats pa dessa varor.

70 | svaromalet har Konungariket Spanien hanvisat till de svar som lamnades under de olika
delarna av det administrativa forfarandet, dar Konungariket Spanien i huvudsak gjorde géallande att
punkt 3 i bilagan omfattar medicinska och veterinarmedicinska produkter och instrument.

Domstolens beddmning

71  FOr att beddoma huruvida kommissionens tredje anmarkning ska godtas ska det for det forsta
papekas, vilket framgar av punkterna 61-67 ovan, att uttrycket "farmaceutiska produkter” i den
mening som avses i punkt 3 i bilaga Ill till direktiv 2006/112 inte kan tolkas som att det omfattar
medicinska och veterinarmedicinska produkter och instrument.

72  Harav foljer att namnda bestammelse inte tillater en tillampning av en reducerad
mervardesskattesats pa apparater och tillbehér som kan anvandas for att lindra fysiska
funktionshinder hos djur.

73 For det andra framgar det klart av lydelsen i punkt 4 i bilagan att denna bestammelse enbart
avser medicinsk utrustning, sadana hjalpmedel och andra apparater som normalt ar avsedda att



lindra eller behandla funktionshinder hos manniskor. Det ar namligen allmant kant att ordet
"funktionshindrade”, som anvands i den andra meningen i bestdmmelsen, inte hanfoér sig till djur
med ett fysiskt funktionshinder, utan endast till manniskor.

74  Dessutom finner domstolen, vilket kommissionen ocksa har anfort, att om unionslagstiftaren
hade 6nskat infora en veterinarmedicinsk aspekt i den varukategori som avses i punkt 4 i bilagan,
sa skulle det ha angetts uttryckligen, sdsom har skett i punkt 3 i bilagan.

75  Harav foljer att varken punkt 4 eller punkt 3 i bilaga IlI till direktiv 2006/112 tillater en
tillampning av en reducerad mervardesskattesats pa apparater och tillbehér som kan anvandas for
att lindra fysiska funktionshinder hos djur.

76  Under dessa omstandigheter konstaterar domstolen att kommissionens talan ska bifallas
savitt avser den tredje anmarkningen.

Den fjarde anmarkningen: Tillampningen av en reducerad mervardesskattesats pa apparater och
tillbehor som vasentligen eller primért anvands for att lindra funktionshinder hos manniskor, men
som inte ar avsedda for de funktionshindrade personernas uteslutande personliga bruk

Parternas argument

77  Kommissionen har gjort gallande att tillampningen av en reducerad mervardesskattesats pa
apparater och tillbehdr som vasentligen eller primart anvands for att lindra funktionshinder hos
manniskor, men som inte ar avsedda for de funktionshindrade personernas uteslutande personliga
bruk, som foreskrivs i artikel 91 avsnitt 1 punkt 1.6 forsta stycket i mervardesskattelagen, strider
mot direktiv 2006/112.

78  Kommissionen har uppgett att punkt 4 i bilaga IlI till direktivet tillater medlemsstaterna att
tillampa en reducerad mervardesskattesats pa varor som uppfyller vissa villkor. Dels ska det rora
sig om varor som kan betraktas som "utrustning, ... hjalpmedel och andra apparater”, dels ska de
"normalt [vara] avsedda att lindra eller behandla funktionshinder, for den funktionshindrades
uteslutande personliga bruk”.

79  Salunda omfattar punkt 4 inte medicinsk utrustning for allman anvandning, utan endast
utrustning som ar avsedd for "den funktionshindrades uteslutande personliga bruk”. Denna
tolkning finner stdd i mervardesskattekommitténs riktlinjer.

80 Mot denna bakgrund anser kommissionen att eftersom mervardesskattelagen féreskriver en
tillampning av en reducerad mervardesskattesats pa apparater och tillbehtr "som véasentligen eller
primart anvands for att lindra funktionshinder” gar dess tillampningsomrade utéver vad som ar
tillatet enligt direktiv 2006/112.

81  Dessutom anser kommissionen att Konungariket Spanien i svaret pa den formella
underréttelsen har gett "funktionshinder” en alltfor vid betydelse genom att betrakta det som en
synonym till "sjukdom”.

82  Konungariket Spanien har motsatt sig den tolkning av "funktionshinder” som kommissionen
foreslagit. Eftersom "funktionshinder” inte har getts ndgon enhetlig definition pa unionsniva anser
Konungariket Spanien att det &r Varldshalsoorganisationens aktuella synsatt som ska tillampas.
Det innebér att alla personer som lider av en invalidiserande sjukdom ska betraktas som
funktionshindrade. Med en sadan definition kan personer som lider av sjukdomar sdsom hiv,
cancer och njursvikt betraktas som funktionshindrade, vilket gor att man kan forhindra
diskriminering av dessa personer. Endast den omstandigheten att det i det aktuella fallet handlar



om skatteomradet foranleder inte ndgon annan tolkning.

83  Konungariket Spanien har dessutom anfort att det ar svart att skilja mellan olika
medicintekniska produkter for att faststélla vilkka som anvands vid funktionshinder och vilka som
inte gor det. Harvid har Konungariket Spanien pa nytt aberopat svarigheterna med att grunda en
talan om fordragsbrott pa bestammelserna i bilaga Ill till direktiv 2006/112 pa grund av
bestammelsernas bristande precision. Slutligen har Konungariket Spanien erinrat om att de
riktlinjer fran mervardesskattekommittén som kommissionen hanvisar till i sin ansdkan inte ar
bindande vid tolkningen.

Domstolens bedémning

84  Vid provningen av kommissionens fjarde anméarkning ska det faststéllas huruvida punkt 4 i
bilaga 11l till direktiv 2006/112 kan tillampas pa apparater och tillbehér som inte ar avsedda for de
funktionshindrades uteslutande personliga bruk, utan som vasentligen eller primart anvands for att
lindra funktionshinder hos dessa personer.

85  Det framgar av sjalva innebdrden av orden "personliga” och "uteslutande” i ovannamnda
punkt 4 att det inte ar produkter for allman anvandning som avses i denna punkt.

86  Malsattningen att séanka slutkonsumentens kostnader for vissa nédvandiga varor (som
beskrivs ovan i punkt 48) kan saledes inte rattfardiga tillampningen av en reducerad
mervardesskattesats pa medicintekniska produkter for allmant bruk som anvands av sjukhus och
fackman inom hélso- och sjukvardssektorn.

87  Denna slutsats paverkas inte av Konungariket Spaniens argument att vissa produkter och
apparater kan vara avsedda saval for en allman anvandning som for de funktionshindrades
uteslutande personliga bruk. Harvid racker det att erinra om att domstolen redan har slagit fast att
tilampningen av en reducerad mervardesskattesats nar det géller en vara som kan ha olika
anvandningar for varje leverans beror pa hur kdparen avser att anvanda varan i det konkreta fallet
(se, analogt, domen i det ovannamnda malet kommissionen mot Nederlanderna, punkt 65).

88  Fdljaktligen kan en reducerad mervardesskattesats inte tillampas, med stdd av punkt 4 i
bilaga 111 till direktiv 2006/112, pa apparater och tillbehdr som véasentligen eller primart anvands for
att lindra funktionshinder hos manniskor, men som inte &r avsedda for de funktionshindrade
personernas uteslutande personliga bruk.

89  Under dessa forhallanden ska den fjarde anmarkningen godtas och kommissionens talan
saledes bifallas.

90 Mot bakgrund av det ovan anforda konstaterar domstolen att Konungariket Spanien har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 98 i radets direktiv 2006/112, jamférd med
bilaga Ill till direktivet, genom att tillampa en reducerad skattesats

— pa medicinska substanser som kan anvéandas regelbundet och lampligen vid tillverkning av
lakemedel,

- pa medicintekniska produkter, materiel, utrustning och instrument som, objektivt sett, endast
kan anvandas for att forebygga, diagnostisera, behandla, lindra eller bota sjukdomar eller
akommor hos manniskor eller djur, men som inte normalt ar avsedda att lindra eller behandla
funktionshinder, fér de funktionshindrade personernas uteslutande personliga bruk,



- pa apparater och tillbehdr som vasentligen eller priméart kan anvandas for att lindra fysiska
funktionshinder hos djur, och

- pa apparater och tillbehdr som vasentligen eller priméart anvands for att lindra
funktionshinder hos manniskor, men som inte ar avsedda for de funktionshindrade personernas
uteslutande personliga bruk.

Rattegangskostnader

91  Enligt artikel 138.1 i rattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersatta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konungariket Spanien
ska forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom Konungariket Spanien har tappat malet
ska kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1) Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 98 i
radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, jamford med bilaga Ill till direktivet, genom att tillampa en reducerad
skattesats

— pa medicinska substanser som kan anvandas regelbundet och lampligen vid
tillverkning av lakemedel,

- pa medicintekniska produkter, materiel, utrustning och instrument som, objektivt
sett, endast kan anvandas for att forebygga, diagnostisera, behandla, lindra eller bota
sjukdomar eller akommor hos manniskor eller djur, men som inte normalt ar avsedda att
lindra eller behandla funktionshinder, for de funktionshindrade personernas uteslutande
personliga bruk,

- pa apparater och tillbehdr som vasentligen eller primart kan anvandas for att lindra
fysiska funktionshinder hos djur, och

- pa apparater och tillbehdr som vasentligen eller primart anvands for att lindra
funktionshinder hos manniskor, men som inte ar avsedda for de funktionshindrade
personernas uteslutande personliga bruk.

2) Konungariket Spanien ska ersatta rattegdngskostnaderna.
Underskrifter

* Rattegangssprak: spanska.



