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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
6 paivana syyskuuta 2012 (*)

Arvonlisdvero — Kuudes direktiivi — 17 artiklan 2 kohta ja 19 artikla — Vahennykset — Holdingyhtién
hankkimista palveluista maksettava tai maksettu vero — Palvelut, joilla on suora, valiton ja
yksiselitteinen yhteys verollisiin myyntiliiketoimiin

Asiassa C-496/11,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndsta, jonka Tribunal Central
Administrativo Sul (Portugali) on esittdnyt 20.9.2011 tekemalla&n paatoksella, joka on saapunut
unionin tuomioistuimeen 26.9.2011, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Portugal Telecom SGPS SA

vastaan

Fazenda Publica,

Ministério Publicon

osallistuessa asian kasittelyyn,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja U. L6hmus seka tuomarit A. O Caoimh ja C. G.
Fernlund (esitteleva tuomari),

julkisasiamies: P. Mengozzi,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- Portugal Telecom SGPS SA, edustajanaan advogado A. Goncalves Ferreira,

- Portugalin hallitus, asiamiehen&éan L. Inez Fernandes,

- Euroopan komissio, asiamiehindan L. Lozano Palacios ja P. Guerra e Andrade,
paatettyaan julkisasiamiesta kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyynto koskee jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannon
yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisdverojarjestelmé: yhdenmukainen maaraytymisperuste
—17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1; jaliempana



kuudes direktiivi) 17 artiklan 2 kohdan tulkintaa.

2 Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa kantajana on Portugal Telecom SGPS SA -yhtio
(jallempana Portugal Telecom) ja vastaajana Fazenda Publica ja joka koskee Portugal Telecomin
maksettavaksi tulevasta arvonlisdverosta vahennettavan maaran maarittamiseksi kaytettavaa
menetelmaa.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Unionin saannosto

3 Kuudennen direktiivin 2 artiklassa sdddetdaan seuraavaa:
"Arvonlisdveroa on kannettava:

1. verovelvollisen tdssa ominaisuudessaan maan alueella suorittamasta vastikkeellisesta
tavaroiden luovutuksesta ja palvelujen suorituksesta.

2. tavaroiden maahantuonnista.”
4 Kuudennen direktiivin 4 artiklassa saadetaan seuraavaa:

"1.  'Verovelvollisella’ tarkoitetaan jokaista, joka itsendisesti harjoittaa missé tahansa jotakin 2
kohdassa tarkoitettua taloudellista toimintaa, riippumatta taman toiminnan tarkoituksesta tai
tuloksesta.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettua taloudellista toimintaa on kaikki tuottajan, kauppiaan tai
palvelujen suorittajan harjoittama toiminta, mukaan lukien kaivostoiminta, maataloustoiminta ja
vapaa ammattitoiminta tai vastaava. Taloudellisena toimintana on pidettava myds liiketoimintaa,
joka kasittaa aineellisen tai aineettoman omaisuuden hyddyntamista jatkuvaluonteisessa
tulonsaantitarkoituksessa.”

5 Kuudennen direktiivin 11 artiklassa méaaritellaén veron peruste seuraavasti:
"A. Maan alueella
1.  Veron perusteen on oltava:

a) muiden kuin b, ¢ ja d kohdassa tarkoitettujen tavaroiden luovutusten tai palvelujen
suoritusten osalta kaikki se, mik&d muodostaa luovuttajan tai suorittajan naista likketoimista
ostajalta, vastaanottajalta tai kolmannelta saaman tai saatavan vastikkeen, mukaan lukien néiden
liketoimien hintaan suoraan liittyvét tuet.

6 Kuudennen direktiivin 17 artiklassa vahvistetaan vahennysoikeuden syntymista ja laajuutta
koskevat sdanndt, ja siind saddetaan seuraavaa:

1. Vahennysoikeus syntyy, kun vahennyskelpoista veroa koskeva verosaatava syntyy.

2. Jos tavaroita ja palveluja kaytetaan verovelvollisen verollisiin liiketoimiin, verovelvollinen saa
vahentaa verosta, jonka [han] on velvollinen maksamaan],]:



a) arvonlisaver[o]n, joka on maan alueella maksettu tai maksettava tavaroista tai palveluista,
jotka toinen verovelvollinen on toimittanut tai toimittaa hanelle.

5. Sellaisten tavaroiden ja palvelujen osalta, joita verovelvollinen kayttaa seka 2 ja 3 kohdan
mukaan vahennykseen oikeuttaviin lilketoimiin ettd vahennykseen oikeuttamattomiin liiketoimiin,
vahennys voidaan myontaa vain siita arvonlisaveron osasta, joka vastaa ensin mainittujen
liketoimien suhteellista osuutta.

Tama suhdeluku on laskettava 19 artiklan mukaisesti kaikista verovelvollisen suorittamista
lilketoimista.

Jasenvaltiot voivat kuitenkin:

a) oikeuttaa verovelvollisen laskemaan toimintansa jokaiselle toimialalle erillisen suhdeluvun,
jos jokaisesta toimialasta pidetaan erillista kirjanpitoa,

b) velvoittaa verovelvollisen laskemaan toimintansa jokaiselle toimialalle erillisen suhdeluvun ja
pitAmaan jokaisesta toimialasta erillista kirjanpitoa;

c) oikeuttaa tai velvoittaa verovelvollisen tekem&an véhennyksen tavaroiden ja palvelujen
tayden tai osittaisen kayton perusteella;

d) oikeuttaa tai velvoittaa verovelvollisen tekemaan ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetun
saannon mukaisesti vAhennyksen jokaisen sellaisen tavaran tai palvelun osalta, joka kaytetéaan
siin& tarkoitettuun liiketoimeen;

e) maarata, ettd merkityksetbnta arvonlisdveroa, jota verovelvollinen ei voi vahentaa, ei oteta
huomioon.

7 Direktiivin 19 artiklassa vahvistetaan vahennyksen suhdeluvun laskemista koskevat saannot
seuraavasti:

"1.  Edelld 17 artiklan 5 kohdan ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettu vahennyksen suhdeluku
muodostuu murtoluvusta, jonka

- osoittaja on sellaisen vuotuisen liikevaihdon arvonlisdveroton kokonaismaara, joka
muodostuu 17 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti arvonlisaveron vahentdmiseen oikeuttavista
liketoimista

- nimittaja on sellaisen vuotuisen liikkevaihdon arvonlisaveroton kokonaismaara, joka
muodostuu osoittajaan siséllytetyista liiketoimista seka liiketoimista, jotka eivat oikeuta
arvonlisaveron vahentamiseen. Jasenvaltiot voivat lisaksi sisallyttaa nimittgjaan muut kuin 11
artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdassa tarkoitetut tukipalkkiot.

Suhdeluku on laskettava vuosiperusteella ja ilmaistava enintdan seuraavaan suurempaan
kokonaislukuun pyéristettyna prosenttilukuna.

3. Vuoden aikana sovellettava tilapainen suhdeluku on laskettava edeltdvan vuoden



liketoimien perusteella. Jos téllaisia liiketoimia ei ole tai ne ovat maaraltaan merkityksettomia,
verovelvollisen on arvioitava viranomaisen valvonnan alaisena tilapaisesti sovellettava suhdeluku
omien ennusteidensa perusteella. Jasenvaltiot voivat kuitenkin edelleen soveltaa voimassa olevia
saannoksiaan.

Tilapaisen suhdeluvun perusteella tehdyt vahennykset on tarkistettava, kun lopullinen suhdeluku
seuraavana vuonna vahvistetaan.”

Portugalin s&&nndsto
Arvonlisaverolaki

8 Arvonlisaverolain (Cadigo do imposto sobre o valor acrescentado, jaljempana CIVA) 1 8:ssa
maaritetddn arvonlisdveron peruste. Kyseisen lain 3 ja 6 §:ssa luetellaan verottomat tapaukset.

9 CIVA:n 9 8:ssa puolestaan saadetaan, ettd verosta vapautetaan muun muassa

28.  Seuraavat pankki- ja rahoitusliiketoimet:

f)  osakkeita tai omistusosuuksia, obligaatioita ja muita arvopapereita, mutta ei kuitenkaan
tiettyja tavaroita vastaavia arvopapereita koskevat toimet, palvelut ja valittdminen, lukuun
ottamatta pelkkaa niiden hallussapitoa, hallinnointia tai hoitoa,

10  CIVA:n 23 8:ss4, sellaisena kuin se oli kyseessé olevan varainhoitovuoden (vuosi 2000)
aikana, saadettiin seuraavaa:

"1.  Jos verovelvollinen toimintaansa harjoittaessaan tekee sellaisia tavaroiden luovutuksia tai
palvelujen suorituksia, joista osa ei oikeuta arvonlisaveron vahentamiseen, ostoihin sisaltyvasta

verosta voidaan vahentaa ainoastaan se prosenttiosuus, joka vastaa vahennykseen oikeuttavien
liketoimien vuotuista maaraa.

2. Verovelvollinen voi sen estamatta, mitd 1 momentissa saadetaan, tehda vahennyksen
kaikkien tai osittain kaytettyjen tavaroiden tai palvelujen tosiasiallisen kayttotarkoituksen mukaan,
taman kuitenkaan rajoittamatta valittomista ja valillisista veroista vastaavan veroviranomaisen
mabhdollisuutta asettaa verovelvolliselle erityisia ehtoja tai lopettaa tama menettely silloin, kun
verotuksessa todetaan merkittavia vaaristymia.

3. Veroviranomainen voi velvoittaa verovelvollisen toimimaan 2 momentin mukaisella tavalla,
a) jos verovelvollinen harjoittaa erillisia taloudellisia toimintoja

b) jos 1 momentissa tarkoitetun menettelyn soveltaminen johtaa merkittaviin vaaristymiin
verotuksessa.

4.  Edella 1 momentissa tarkoitettu vAhennyskelpoinen osuus lasketaan murtolukuna, jonka
osoittajana on 19 8:n ja 20 8:n 1 momentin nojalla vahennykseen oikeuttavien tavaroiden
luovutusten ja palveluiden suoritusten vuotuinen veroton maara ja nimittajana kaikkien
verovelvollisen toteuttamien liilketoimien vuotuinen veroton maéard, mukaan luettuina verosta
vapautetut toimet tai arvonlisdveron soveltamisalan ulkopuolelle jaavat toimet, muun muassa



verottomat tuet, jos ne eivét ole laitteistotukea.

5. Edellda 4 momentissa tarkoitetussa laskelmassa ei kuitenkaan oteta huomioon sellaisten
kayttdomaisuuteen kuuluvien tavaroiden luovutuksia, joita on kaytetty yrityksen toiminnassa, eika
sellaisia kiinteist6- ja rahoitustoimia, jotka ovat litannaisia verovelvollisen harjoittamaan toimintaan
nahden.

6. Vahennyksen suhdeluku, joka on laskettu tilapaisesti edeltavana vuonna suoritettujen
liketoimien perusteella, oikaistaan sen vuoden, johon se liittyy, arvojen mukaisesti, mika aiheuttaa
suoritettujen vahennysten vastaavan oikaisun, joka on ilmoitettava kyseisen vuoden viimeisen
kauden ilmoituksessa.

7. Verovelvolliset, jotka aloittavat toiminnan tai muuttavat sitd merkittavasti, voivat tehda
verovahennyksen tilapaisesti arvioidun suhdeluvun perusteella, joka on ilmoitettava 30 ja 31 8:ssa
tarkoitetuissa ilmoituksissa.

8.  Vahennyksen suhdeluvun méaarittamiseksi murtoluvun osamaara pydristetaan valittomasti
seuraavaan ylempéan sadasosaan.

9. Taman pykalan sd&nndsten soveltamiseksi valtiovarainministeri voi tiettyjen toimintojen
osalta katsoa vahennykseen oikeuttavat liiketoimet tai vahennykseen oikeuttamattomat liiketoimet
olemattomiksi, jos ne ovat merkityksettn osa kokonaisliikevaihdon maéarasté ja jos 2 ja 3
momentissa sdadetty menettely osoittautuu toteuttamiskelvottomaksi.”

Holdingyhti6ita koskeva kansallinen sdannsto

11  Sociedades gestoras de participacdes sociais (jaljempana SGPS) ovat holdingyhtidita, joista
saadetaan Portugalissa 30.12.1988 annetulla asetuksella (decreto-lei) nro 495/88 (Diario da
Republica I, A-sarja, nro 301, 30.12.1988), sellaisena kuin se on muutettuna 24.12.1994 annetulla
asetuksella nro 318/94 (Diario da Republica I, A-sarja, nro 296, 24.12.1994; jaljempana asetus nro
495/88).

12 Asetuksen nro 495/88 1 §:ssa sdadetaan seuraavaa:

"l. ——SGPS:n ainoana toimialana on muiden yritysten osuuksien hallinnointi taloudellisen
toiminnan valillisessa harjoittamismuodossa.

2. Tassa asetuksessa osuutta yhtioon pidetaan taloudellisen toiminnan valillisena
harjoittamismuotona, kun se ei ole vain satunnaista ja muodostaa vahintaan 10 prosenttia
kyseisen yhtion aanioikeutetusta padomasta joko suoraan tai sellaisten muiden yhtiéiden
osuuksien kautta, joissa SGPS:lla on maaraysvalta.

13  Asetuksen nro 495/88 4 8:n 1 momentin mukaan SGPS:t saavat tarjota teknisia hallinnointi-
ja johtamispalveluja niille kaikille tai tietyille yhti6ille, joiden &anioikeutetusta paaomasta niilla on
ainakin 10 prosentin osuus tai poikkeuksellisesti yhtidille, joista niilla on ainakin 10 prosentin
aanioikeutettu osuus tai joiden kanssa ne ovat tehneet "alisteisuussopimuksen”.

14  Asetuksen nro 495/88 4 8:n 2 momentissa saadetaan, etta palvelujen tarjoamisesta tehdaan
kirjallinen sopimus, jossa tdsmennetddn vastaava vastike, joka ei voi ylittdd markkina-arvoa.

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymykset



15 Portugal Telecom on SGPS. Se tarjoaa teknisia hallinnointi- ja johtamispalveluja yhtiéille,
joiden yhtiopadomasta se omistaa osuuden.

16  Naiden liiketoimien yhteydessa Portugal Telecom on hankkinut arvonlisaverojarjestelman
soveltamisalaan kuuluvia tiettyja konsulttipalveluja. Se on laskuttanut nama palvelut
tytaryhtioiltdan samaan hintaan kuin se itse oli hankkinut ne, arvonlisaverolla lisattyna.

17  Portugal Telecom vahensi verovuonna 2000 vyoryttamastaan arvonlisaverosta kaiken
maksamansa arvonlisdveron ja katsoi, etta verolliset liketoimet eli tekniset hallinnointi- ja
johtamispalvelut kuuluivat objektiivisesti vastaavien hankittujen palvelujen kayttoon.

18  Veroviranomaiset katsoivat suorittamansa tarkastuksen johdosta, ettei Portugal Telecom
voinut vahent&a palvelujen hankintaan kohdistuvaa arvonlisaveroa kokonaisuudessaan vaan ettéa
sen taytyisi kayttad suhdeluvun mukaista vdhennysmenetelmaa. Nain ollen ne toimittivat Portugal
Telecomille veropaatoksen, jossa vahvistetaan ostoihin sisaltyvan arvonlisdveron
vahennyskelpoiseksi osuudeksi noin 25 prosenttia.

19  Portugal Telecom nosti tasta veropaatoksesta kanteen Tribunal Administrativo e Fiscal de
Lisboassa. Kyseinen tuomioistuin hylkasi kanteen olennaisin osin lahinna siksi, etta SGPS:ien
perustavanlaatuinen tavoite on verottomien liiketoimien suorittaminen. Siltd osin kuin naiden
liketoimien lisdksi on mahdollista sallia arvonliséaverollisten liitdnnaisten teknisten hallinnointi- ja
johtamispalvelujen suorittaminen niiden kaikkien tai tiettyjen yhtididen hyvaksi, joiden padomaa ne
omistavat, kyseinen tuomioistuin katsoi, etta teknisten hallinnointi- ja johtamispalvelujen
suorittaminen on erottamaton osa yhtidosuuksien hallinnointia. Nain ollen se paatti, etta
vahennyskelpoisen arvonlisaveron maaran maarittamiseksi kaytettdva menetelma on suhdeluvun
mukainen vahennysmenetelma.

20  Portugal Telecom valitti alioikeuden paatoksesta Tribunal Central Administrativo Suliin.
Valituksensa tueksi se vaitti, etta alioikeuden paatoksen oikeudelliset perustelut olivat ristiriidassa
seka kansallisen arvonlisaverolainsaadannon ettd kuudennen direktiivin 17 artiklan 2 kohdan a
alakohdan kanssa.

21  Koska verolliset liiketoimet, joita Portugal Telecom oli suorittanut omistamiensa
yhtidosuuksien yhteydessa, merkitsevat sen mukaan sellaisten palvelujen tarjoamista, joilla on
suora ja valitbn yhteys niiden tarjoamista varten hankittuihin palveluihin, kyseinen yhtio katsoo
saavansa vahentda koko sen veron maaran, jonka se on maksanut hankintojen yhteydessa,
kayttamalla tosiasiallisen kayttotarkoituksen menetelmaa.

22 Naissa olosuhteissa Tribunal Central Administrativo Sul on paattanyt lykata asia kasittelya ja
esittaa unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1)  Onko — — kuudennen direktiivin — — 17 artiklan 2 kohdan oikean tulkinnan kanssa
ristiriidassa se, ettd Portugalin veroviranomaiset vaativat valittajana olevaa holdingyhtitta
soveltamaan sen ostoihin sisaltyvan koko arvonlisaveron méaraan suhdeluvun mukaista
vahennysmenetelm&, koska sen p&atoimialana on muiden yhtididen yhtidosuuksien hallinnointi,
silloinkin, kun ndilla ostoilla (hankituilla palveluilla) on suora, valitdn ja yksiselitteinen yhteys
verollisiin liiketoimiin eli palvelujen suorituksiin, jotka toteutetaan myéhemmin taydentavien, laissa
sallittujen teknisten johtamispalvelujen muodossa?

2)  Voiko holdingyhti6, jonka on maksettava arvonlisdveroa hankkimistaan tavaroista ja
palveluista, joista se taman jalkeen laskuttaa omistamiaan yhtidita uudelleen taysimaaraisesti
arvonlisavero mukaan lukien, vahentaa naiden hankintojen yhteydessa maksamansa



arvonlisaveron kokonaisuudessaan soveltamalla kuudennen direktiivin 17 artiklan 2 kohdassa
saadettya tosiasiallisen kayttétarkoituksen vahennysmenetelmaa, kun nama hankinnat ovat
litAnnaistoimintoja — teknisten hallinnointi- ja johtamispalvelujen suorittaminen — paaasialliseen
toimintaan — yhtidosuuksien hallinnointi — nahden?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu
Tutkittavaksi ottaminen

23  Portugalin hallitus vaittda ensisijaisesti, ettei ennakkoratkaisupyyntda voida ottaa
tutkittavaksi.

24  Se vaittaa, ettei ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin ole yksildinyt riittavan tasmallisesti
padasiassa kyseessé olevaa kansallisen oikeuden sdénndsta. Kyseinen tuomioistuin on vain
maininnut CIVA:n 20 ja 23 8:n, vaikka naista sdannoksista ensin mainitusta on useita versioita ja
toisella sdannellaan suurta maaraéa arvonlisdveron vahennysta koskevia kysymyksia. Nain ollen
ennakkoratkaisupyynto ei sisalla mitaan tasmallistd mainintaa holdingyhtidita koskevasta
kansallisesta lainsdadanndosta.

25  Vaikka unionin tuomioistuin voi SEUT 267 artiklassa maaratyssa tuomioistuinten valisessa
yhteisty6ssa esittéaa asiakirjoista ilmenevien seikkojen perusteella kansalliselle tuomioistuimelle
tulkintaan liittyvat seikat, jotka sen mielesta voivat olla kansalliselle tuomioistuimelle hyddyllisia
sen arvioidessa unionin oikeuden saannosten vaikutuksia, ennakkoratkaisupyynnén misséan
kohdassa ei Portugalin hallituksen mukaan kuitenkaan ole edes tiivistetysti mainittu tasmallisesti
paaasiassa kyseessa olevia Portugalin kansallisen lainsaadannon saannoksia.

26  Nain ollen ennakkoratkaisupyynnossa olevat aukot eivéat Portugalin hallituksen mukaan
anna unionin tuomioistuimelle mahdollisuutta antaa hyddyllista vastausta.

27  Niiden tietojen perusteella, jotka on toimitettava unionin tuomioistuimelle
ennakkoratkaisupyynnon yhteydessa, unionin tuomioistuimen on voitava antaa kansalliselle
tuomioistuimelle hyodyllisia vastauksia. Tata varten on tarpeen, ettd kansallinen tuomioistuin
maarittaa esittamiinsa kysymyeksiin liittyvat tosiseikat ja oikeudelliset seikat tai ainakin selostaa ne
tosiseikkoja koskevat lahtokohdat, joihin nama kysymykset perustuvat (ks. vastaavasti asia C-
450/09, Schroder, tuomio 31.3.2011, Kok., s. 1-2497, 18 kohta ja asia C-25/11, Varzim Sol, tuomio
16.2.2012, 30 kohta).

28 Nyt kasiteltdvassa asiassa ennakkoratkaisupyynndssa todetaan, ettd paaasian kantajan
ostoihin sisaltyvan arvonlisdveron vahennyksen osalta veroviranomaiset velvoittavat soveltamaan
CIVA:n 23 8:n 1 momentissa sédadettyd suhdeluvun mukaista menetelméaa, kun taas kantaja
vaittda voivansa soveltaa kuudennen direktiivin 17 artiklan 2 kohdassa saadettyd menetelmaa.

29  Nama seikat riittavat taman tuomion 27 kohdassa mainittuun oikeuskaytantoon nahden.
Tasta seuraa, ettd ennakkoratkaisupyynto voidaan ottaa tutkittavaksi.

Asiakysymys

30 Ennakkoratkaisukysymyksillaan, joita on tutkittava yhdessa, ennakkoratkaisupyynnon
esittanyt tuomioistuin tiedustelee |ahtokohtaisesti, onko kuudennen direktiivin 17 artiklan 2 ja 5
kohtaa tulkittava siten, etta padasiassa kyseessa olevan kaltainen holdingyhtio, joka tytaryhtididen
koko yhtiopadoman tai sen osan hallussapitoa koskevan paéasiallisen toimintansa
litAnnaistoimintana hankkii tavaroita ja palveluja, joista se tdméan jalkeen laskuttaa mainittuja
yhti6ita, saa vahentaa ostoihin sisaltyvan arvonlisaveron soveltamalla kuudennen direktiivin 17



artiklan 2 kohdassa saadettyd menetelmaa, vai voivatko kansalliset veroviranomaiset velvoittaa
sen soveltamaan jotakin saman direktiivin 17 artiklan 5 kohdassa saadetyista menetelmista.

31 Tasta on ensinnakin muistutettava, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneesta
oikeuskaytanndsta ilmenee, ettei kuudennen direktiivin 4 artiklassa tarkoitettuna
arvonlisaverovelvollisena pideta holdingyhtiotd, jonka ainoana tarkoituksena on hankkia osuuksia
muista yrityksista ja joka ei valittomasti tai valillisesti osallistu néiden yritysten hallinnointiin muulla
tavoin kuin kayttdmalla osakkeenomistajan tai yhtiomiehen oikeuksiaan, eika yhtiolla siten ole
kuudennen arvonlisdverodirektiivin 17 artiklan mukaista vahennysoikeutta (ks. asia C-60/90,
Polysar Investments Netherlands, tuomio 20.6.1991, Kok., s. I-3111, Kok. Ep. XI, s. I-239, 17
kohta; asia C-142/99, Floridienne ja Berginvest, tuomio 14.11.2000, Kok., s. I-9567, 17 kohta ja
asia C-16/00, Cibo Participations, tuomio 27.9.2001, Kok., s. 1-6663, 18 kohta).

32  Pelkkaa yhtidosuuksien hankintaa ja hallussapitoa ei ole pidettava kuudennessa
arvonlisaverodirektiivissa tarkoitettuna taloudellisena toimintana, joka tekisi kyseisesta hankkijasta
verovelvollisen. Pelkka rahoituksellisten osakkuuksien hankkiminen toisista yrityksista ei nimittain
ole omaisuuden kayttamista jatkuvaluonteisessa tulonsaantitarkoituksessa, koska mahdollinen
osinko, joka on osakkuuden tuottoa, perustuu pelkastddn omaisuuden omistamiseen (ks. asia C-
333/91, Sofitam, tuomio 22.6.1993, Kok., s. I-3513, 12 kohta; asia C-80/95, Harnas & Helm,
tuomio 6.2.1997, Kok., s. I-745, 15 kohta ja em. asia Cibo Participations, tuomion 19 kohta).

33 Tilanne on toinen, jos osuuden omistamiseen liittyy suora tai valillinen osallistuminen
omistettujen yhtididen hallinnointiin, jolloin hallinnointiin osallistumisena ei kuitenkaan pideté niiden
oikeuksien kayttamista, joita osuuksien omistajalla on osakkeenomistajana tai yhtiomiehena (em.
asia Polysar Investments Netherlands, tuomion 14 kohta; em. asia Floridienne ja Berginvest,
tuomion 18 kohta; em. asia Cibo Participations, tuomion 20 kohta ja asia C-29/08, SKF, tuomio
29.10.2009, Kok., s. 1-10413, 30 kohta).

34  Holdingyhtion osallistuminen sellaisten yhtididen hallinnointiin, joista se on hankkinut
osuuksia, on kuudennen arvonlisaverodirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua taloudellista
toimintaa, kun siihen siséltyy holdingyhtion tytaryhtidilleen suorittamien hallinto- ja talouspalvelujen
seka kaupallisten ja teknisten palvelujen kaltaisia, mainitun direktiivin 2 artiklan nojalla
arvonlisaverotettavia liiketoimia (em. asia Cibo Participations, tuomion 22 kohta).

35 Toiseksi on todettava, ettd kuudennen direktiivin 17 artiklassa ja sité seuraavissa artikloissa
saadetty vahennysoikeus kuuluu erottamattomasti arvonlisdverojarjestelméaan eika sita
lahtokohtaisesti voida rajoittaa. Sita sovelletaan valittdmasti kaikkeen arvonliséaveroon, joka on
tullut maksettavaksi aikaisemmassa vaihdannan vaiheessa suoritettujen liiketoimien yhteydessa
(ks. mm. asia C-62/93, BP Soupergaz, tuomio 6.7.1995, Kok., s. I-1883, 18 kohta; yhdistetyt asiat
C-110/98—-C-147/98, Gabalfrisa ym., tuomio 21.3.2000, Kok., s. I-1577, 43 kohta; asia C-437/06,
Securenta, tuomio 13.3.2008, Kok., s. I-1597, 24 kohta ja asia C-102/08, SALIX Grundstlicks-
Vermietungsgesellschaft, tuomio 4.6.2009, Kok., s. 1-4629, 70 kohta). Kaikenlainen
vahennysoikeuden rajoittaminen vaikuttaa verorasituksen suuruuteen, ja rajoituksia on
sovellettava samalla tavalla kaikissa jasenvaltioissa. Tasta syysta poikkeuksia sallitaan ainoastaan
kuudennessa direktiivissa nimenomaisesti sdéadetyissa tapauksissa (asia C-97/90, Lennartz,
tuomio 11.7.1991, Kok., s. I-3795, Kok. Ep. XI, s. I-311, 27 kohta ja em. asia BP Soupergaz,
tuomion 18 kohta).

36  Jotta arvonlisavero voitaisiin vAhentaa, aikaisemmassa vaihdannan vaiheessa toteutetuilla
liketoimilla on oltava suora ja valiton yhteys myoéhemmassa vaihdannan vaiheessa toteutettuihin
vahennykseen oikeuttaviin liiketoimiin. Aikaisemmassa vaihdannan vaiheessa hankituista
tavaroista tai palveluista maksetun arvonlisaveron vdhennysoikeus edellyttaa siis, etta naiden
tavaroiden tai palveluiden hankintakulut kuuluvat niihin osiin, joista my6hemmassa vaihdannan



vaiheessa suoritettujen verollisten ja vAhennykseen oikeuttavien liiketoimien hinta muodostuu (ks.
em. asia Cibo Participations, tuomion 31 kohta; asia C-465/03, Kretztechnik, tuomio 26.5.2005,
Kok., s. 1-4357, 35 kohta; asia C-435/05, Investrand, tuomio 8.2.2007, Kok., s. 1-1315, 23 kohta;
em. asia Securenta, tuomion 27 kohta ja em. asia SKF, tuomion 57 kohta).

37  Verovelvolliselle mydnnetdén kuitenkin vahennysoikeus myos, vaikka tietyn aikaisemmassa
vaihdannan vaiheessa toteutetun liikketoimen ja yhden tai useamman mydhemmassa vaihdannan
vaiheessa toteutetun vahennykseen oikeuttavan liikketoimen valilla ei ole suoraa ja valitonta
yhteyttd, kun kyseessa olevien palvelujen kustannukset ovat osa verovelvollisen yleiskuluja ja
sellaisinaan osia, joista verovelvollisen tarjoamien tavaroiden tai palvelujen hinta muodostuu.
Tallaisilla kustannuksilla nimittain on suora ja valiton yhteys verovelvollisen koko taloudelliseen
toimintaan (ks. mm. em. asia Kretztechnik, tuomion 36 kohta; em. asia Investrand, tuomion 24
kohta ja em. asia SKF, tuomion 58 kohta).

38 Vahennysoikeuteen sovellettavassa jarjestelmésséa kuudennen direktiivin 17 artiklan 2
kohdassa saadetty vahennysoikeus syntyy vain, jos hankituilla tavaroilla ja palveluilla on suora ja
valiton yhteys myyntitoimiin, joiden perusteella véhennysoikeus syntyy. Tassé suhteessa
verovelvollisen toiminnan lopullisella pdamaaralla ei ole merkitysta (ks. asia C-98/98, Midland
Bank, tuomio 8.6.2000, Kok., s. I-4177, 20 kohta; asia C-408/98, Abbey National, tuomio
22.2.2001, Kok., s. 1-1361, 25 kohta ja em. asia Cibo Participations, tuomion 28 kohta).

39  Liséksi oikeuskaytdnnén mukaan kuudennen direktiivin 17 artiklan 5 kohdassa saadetaan
jarjestelmasta, jota sovelletaan arvonlisaveron vahennysoikeuteen silloin, kun arvonlisavero
kohdistuu tuotantopanoshankintoihin, joita verovelvollinen kayttaa "seka 2 ja 3 kohdan mukaan
vahennykseen oikeuttaviin liiketoimiin ettd vahennykseen oikeuttamattomiin liiketoimiin”, jolloin
oikeus vahennykseen rajoitetaan arvonliséaveron siihen osaan, joka vastaa vahennykseen
oikeuttavien liiketoimien suhteellista osuutta. Tasta saannoksesta seuraa, ettd verovelvollisella,
joka kayttaa tavaroita ja palveluja seka vahennykseen oikeuttaviin etta vahennykseen
oikeuttamattomiin liiketoimiin, on oikeus vahentaa vain se arvonlisaveron osa, joka vastaa
vahennykseen oikeuttavien liiketoimien suhteellista osuutta (em. asia Cibo Participations, tuomion
28 ja 34 kohta).

40  Tasta oikeuskaytannosta johtuu yhtaalta, ettd kuudennen direktiivin 17 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettu vahennysjarjestelma koskee vain tapauksia, joissa verovelvollinen kayttaa tavaroita ja
palveluja suorittaakseen samalla seké vahennyksen oikeuttavia liiketoimia ettd vahennykseen
oikeuttamattomia liiketoimia eli sekakaytdssa olevia tavaroita ja palveluja, ja toisaalta, etta
jasenvaltiot voivat kayttaa jotakin 17 artiklan 5 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetuista
vahennysmenetelmista vain mainittuihin tavaroihin ja palveluihin.

41  Sita vastoin tavarat ja palvelut, joita verovelvollinen kayttdd yksinomaan vahennyksen
oikeuttaviin liilketoimiin, eivat kuulu kuudennen direktiivin 17 artiklan 5 kohdan soveltamisalaan,
vaan niihin sovelletaan kyseisen direktiivin 17 artiklan 2 kohdan mukaista vahennysjarjestelmaa.

42  Oikeuskaytannon mukaan kuudennen direktiivin 17 artiklan 5 kohdassa olevat s&&nnot
koskevat vain sellaista ostoihin siséltyvaa arvonlisaveroa, joka siséltyy yksinomaan taloudelliseen
toimintaan liittyviin kuluihin, ja ostoihin siséltyvan arvonlisaveron jakamisessa kuudennessa
direktiivissa tarkoitetun taloudellisen toiminnan ja muun kuin taloudellisen toiminnan valilla
kaytettavien menetelmien ja perusteiden maarittdminen kuuluu jasenvaltioiden harkintavaltaan ja
niiden on harkintavaltaansa kayttaessaan otettava huomioon mainitun direktiivin tarkoitus ja
systematiikka ja siis sdadettava sellaisesta laskentatavasta, joka kuvastaa objektiivisesti osuutta,
joka ostoihin liittyvista kustannuksista tosiasiallisesti kohdistuu kuhunkin néista toiminnoista (em.
asia Securenta, tuomion 33 ja 39 kohta).



43  Portugal Telecom vaittaa, ettd kansalliset veroviranomaiset katsovat, etté teknisten
hallinnointi- ja johtamispalvelujen tarjoaminen on niiden paaasialliseen toimintaan nahden
litAnn&isen luonteen huomioon ottaen erottamaton osa yhti6osuuksien hallinnointia. N&ain ollen
SGPS:ien hankkimia ja niiden tytaryhtidilleen suorittamia palveluja pidetaan sekalaisina
liketoimina arvonlisdveron vahennysoikeuden kannalta ja nama viranomaiset vaativat suhdeluvun
mukaisen vahennysmenetelman kayttamista.

44 Jos veroviranomaisten kanta on juuri edella olevassa kohdassa kuvaillun kaltainen, mika
ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen on tarkistettava, on muistutettava, etta
vahennysjarjestelmassa pyritaan vapauttamaan elinkeinonharjoittaja kokonaan kaiken sen
taloudellisen toiminnan yhteydessa maksetusta tai maksettavasta arvonlisaverosta. Yhteinen
arvonlisdverojarjestelma takaa néin ollen kaiken taloudellisen toiminnan verorasituksen taydellisen
neutraalisuuden taman toiminnan tarkoituksesta tai tuloksesta riippumatta edellyttaen, etta
kyseinen toiminta itsessaan on lahtokohtaisesti arvonlisaverollista (ks. em. asia Midland Bank,
tuomion 19 kohta; em. asia Abbey National, tuomion 24 kohta; em. asia Cibo Participations,
tuomion 27 kohta; em. asia Kretztechnik, tuomion 34 kohta ja em. asia Investrand, tuomion 22
kohta).

45  Jos aikaisemmassa vaihdannan vaiheessa hankituilla palveluilla olisi katsottava olevan
kokonaisuudessaan suora ja valitén yhteys myohemmassa vaihdannan vaiheessa toteutettavien
vahennykseen oikeuttavien taloudellisten toimintojen kanssa, kyseisella verovelvollisella olisi
kuudennen direktiivin 17 artiklan 2 kohdan perusteella oikeus vahentda paaasiassa kyseessa
olevien palvelujen hankintaa rasittava arvonlisdvero kokonaisuudessaan. Tata vahennysoikeutta ei
voida rajoittaa ainoastaan siita syysta, ettd kansallisessa lainsaadannossa luokitellaan kyseisten
yhtididen toimialan tai niiden yleisen toiminnan vuoksi kyseiset verolliset liiketoimet liitAnnaisiksi
niiden paaasiallisen toiminnan kannalta.

46  Jos kyseisia palveluja kaytetaan samalla seké vahennykseen oikeuttavien liiketoimien etta
vahennykseen oikeuttamattomien liiketoimien suorittamiseen, vahentda voidaan se arvonlisaveron
0sa, joka vastaa ensin mainittujen liiketoimien suhteellista osuutta, ja jasenvaltioilla on oikeus
vahennysoikeuden maarittdmiseksi sdataa jostakin kuudennen direktiivin 17 artiklan 5 kohdassa
luetellusta menetelmasta.

47  Jos palveluja kdytetddn samalla seké taloudelliseen toimintaan ettd muuhun kuin
taloudelliseen toimintaan, kuudennen direktiivin 17 artiklan 5 kohtaa ei sovelleta, ja jdsenvaltiot
maarittelevat vahennys- ja jakamismenetelmat tamé&n tuomion 42 kohdassa todetulla tavalla.

48  Ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen tehtavana on méaarittaé, onko kyseisilla
palveluilla kokonaisuudessaan suora ja valiton yhteys vahennykseen oikeuttavaan myohemmaéssa
vaihdannan vaiheessa toteutettuun taloudelliseen toimintaan vai kayttaaké verovelvollinen naitéa
palveluja harjoittaakseen samalla sek& vahennykseen oikeuttavaa taloudellista toimintaa etta
vahennykseen oikeuttamatonta taloudellista toimintaa vai kayttaako verovelvollinen kyseisia
palveluja samalla seka taloudelliseen toimintaan etta muuhun kuin taloudelliseen toimintaan.

49  Kaikista naista nakékohdista johtuu, etta esitettyihin kysymyksiin on vastattava, etta
kuudennen direktiivin 17 artiklan 2 ja 5 kohtaa on tulkittava niin, ettéd paaasiassa kyseessa olevan
kaltainen holdingyhtio, joka joko kokonaan tai osittain omistamiensa yhtididen osuuksien
hallinnoinnista muodostuvan paaasiallisen toimintansa litannaistoimintana hankkii tavaroita ja
palveluja, jotka se laskuttaa tamén jalkeen mainituilta yhti6iltd, saa vahentaa ostoihin sisaltyvan
arvonlisaveron silla edellytyksella, etta hankituilla palveluilla on suora ja valiton yhteys
vahennykseen oikeuttaviin myyntitoimiin. Jos holdingyhtio kayttaa kyseisia tavaroita ja palveluja
suorittaakseen samalla sek& vahennykseen oikeuttavia liiketoimia etta vahennykseen



oikeuttamattomia liiketoimia, vahennys sallitaan vain arvonlisaveron siitd osasta, joka vastaa
vahennykseen oikeuttavien liiketoimien suhteellista osuutta, ja kansalliset veroviranomaiset voivat
saataa jostakin kyseisessa 17 artiklan 5 kohdassa mainitusta vahennysoikeuden
maarittelymenetelmastéa. Jos tavaroita ja palveluja kaytetddn samalla seka taloudelliseen
toimintaan ettd muuhun kuin taloudelliseen toimintaan, kuudennen direktiivin 17 artiklan 5 kohtaa
ei sovelleta, ja vAhennys- ja jakamismenetelmat maarittelevat jasenvaltiot, joiden tata
toimivaltaansa kayttdessaan on otettava huomioon kuudennen direktiivin tavoitteet ja
systematiikka ja siten sdadettava laskemistavasta, joka heijastaa objektiivisesti osuutta, joka
ostoihin liittyvistad kustannuksista tosiasiallisesti kohdistuu kuhunkin naista toiminnoista.

Oikeudenkayntikulut

50 Pé&&asian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on valivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, mink& vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittamisesta unionin
tuomioistuimelle, ei voida méaérata korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kuudes jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdadannén yhdenmukaistamisesta — yhteinen
arvonlisaverojarjestelma: yhdenmukainen maaraytymisperuste — 17.5.1977 annetun
kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY 17 artiklan 2 ja 5 kohtaa on tulkittava niin, etta
paaasiassa kyseesséa olevan kaltainen holdingyhti¢, joka joko kokonaan tai osittain
omistamiensa yhtididen osuuksien hallinnoinnista muodostuvan paaasiallisen toimintansa
liitannaistoimintana hankkii tavaroita ja palveluja, jotka se laskuttaa taman jalkeen
mainituilta yhtidiltd, saa vahentaa ostoihin sisaltyvan arvonlisaveron silla edellytyksella,
ettd hankituilla palveluilla on suora ja véliton yhteys vahennykseen oikeuttaviin
myyntitoimiin. Jos holdingyhti6 kayttaa kyseisia tavaroita ja palveluja suorittaakseen
samalla seka vahennykseen oikeuttavia liiketoimia etta vAhennykseen oikeuttamattomia
liikketoimia, vdhennys sallitaan vain arvonlisdveron siita osasta, joka vastaa vahennykseen
oikeuttavien liiketoimien suhteellista osuutta, ja kansalliset veroviranomaiset voivat sdataa
jostakin kyseisesséa 17 artiklan 5 kohdassa mainitusta vdhennysoikeuden
maarittelymenetelmasta. Jos tavaroita ja palveluja kaytetdan samalla seka taloudelliseen
toimintaan ettd muuhun kuin taloudelliseen toimintaan, kuudennen direktiivin 17 artiklan 5
kohtaa ei sovelleta, ja vAhennys- ja jakamismenetelmat maarittelevat jdsenvaltiot, joiden
tata toimivaltaansa kayttdesséaan on otettava huomioon kuudennen direktiivin tavoitteet ja
systematiikka ja siten sdadettava laskemistavasta, joka heijastaa objektiivisesti osuutta,
joka ostoihin liittyvistd kustannuksista tosiasiallisesti kohdistuu kuhunkin naista
toiminnoista.

Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: portugali.



