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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secg&o)
6 de setembro de 2012 (*)

«IVA — Sexta Diretiva — Artigos 17.°, n.° 2, e 19.° — Deduc¢des — Imposto devido ou pago por
servi¢cos adquiridos por uma sociedade holding — Servicos que apresentam um nexo direto,
imediato e inequivoco com operacdes tributadas a jusante»

No processo C-496/11,

gue tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE,
apresentado pelo Tribunal Central Administrativo Sul (Portugal), por deciséo de 20 de setembro
de 2011, entrado no Tribunal de Justica em 26 de setembro de 2011, no processo

Portugal Telecom SGPS, SA,

contra

Fazenda Publica,

estando presente:

Ministério Publico,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secc¢ao),

composto por: U. L6hmus, presidente de secgédo, A. O Caoimh, e C. G. Fernlund (relator), juizes,
advogado-geral: P. Mengozzi,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos 0s autos,

vistas as observacdes apresentadas:

Ya em representacdo da Portugal Telecom SGPS, SA, por A. Gongalves Ferreira, advogado,
Ya em representacdo do Governo portugués, por L. Inez Fernandes, na qualidade de agente,
Ya em representacdo da Comissao Europeia, por L. Lozano Palacios e P. Guerra e Andrade,

na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacao de
conclusoes,

profere o presente
Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretagédo do artigo 17.°, n.° 2, da
Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacéo das



legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta Diretiva»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Portugal Telecom SGPS,
SA (a seguir «Portugal Telecom»), a Fazenda Publica, a propésito do método a utilizar para
determinar o montante a deduzir do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») de que a
Portugal Telecom era devedora.

Quadro juridico

Regulamentagé&o da Uni&o

3 O artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Diretiva tem a seguinte redacao:
«Estao sujeitas ao [IVA]:

1. Asentregas de bens e as prestacdes de servicos, efetuadas a titulo oneroso, no territério do
pais, por um sujeito passivo agindo nessa qualidade;

2.  Asimportacoes de bens.»
4 O artigo 4.°, n.° 1, da Sexta Diretiva preveé:

«1.  Por ‘sujeito passivo’ entende-se qualquer pessoa que exerca, de modo independente, em
qualquer lugar, uma das atividades economicas referidas no n.° 2, independentemente do fim ou
do resultado dessa atividade.

2.  As atividades economicas referidas no n.° 1 sdo todas as atividades de producéo, de
comercializacdo ou de prestacéo de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as
das profissdes liberais ou equiparadas. A exploracdo de um bem corpéreo ou incorpéreo com o
fim de auferir receitas com carater de permanéncia € igualmente considerada uma atividade
econOmica.»

5 O artigo 11.° da Sexta Diretiva determina o valor tributavel, nos seguintes termos:
«A.  No territério do pais
1. A matéria coletavel é constituida:

a) No caso de entregas de bens e de prestagcdes de servigos que ndo sejam as referidas nas
alineas b), c) e d), por tudo o que constitui a contrapartida que o fornecedor ou o prestador
recebeu ou deve receber em relacdo a essas operacgdes, do adquirente, do destinatario ou de um
terceiro, incluindo as subvencdes diretamente relacionadas com o preco de tais operacgoes;

[...]»

6 O artigo 17.° da Sexta Diretiva estabelece normas sobre a constituicéo e o alcance do
direito a deducéo e prevé, designadamente:

«1. O direito a deducédo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.

2. Desde que os bens e os servigcos sejam utilizados para os fins das proprias operacdes
tributaveis, o sujeito passivo esta autorizado a deduzir do imposto de que é devedor:



a) O[IVA] devido ou pago no territorio do pais em relacéo a bens que Ihe sejam ou venham a
ser entregues e em relacao a servicos que lhe sejam ou venham a ser prestados por outro sujeito
passivo;

[.]

5.  No que diz respeito aos bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo, ndo so para
operacdes com direito a deducao, previstas nos n.os 2 e 3, como para operacdes sem direito a
deducéo, a deducéo so € relativamente a parte do [IVA] proporcional ao montante respeitante a
primeira categoria de operacoes.

Este prorata é determinado nos termos do artigo 19.°, para o conjunto das operacdes efetuadas
pelo sujeito passivo.

Todavia, os Estados-Membros podem:

a)  Autorizar o sujeito passivo a determinar um prorata para cada setor da respetiva atividade,
se possuir contabilidades distintas para cada um desses setores;

b)  Obrigar o sujeito passivo a determinar um prorata para cada setor da respetiva atividade e a
manter contabilidades distintas para cada um desses setores;

c) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugcdo com base na utilizacdo da
totalidade ou de parte dos bens e dos servicos;

d) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a deducéo, em conformidade com a regra
estabelecida no primeiro paragrafo deste numero, relativamente aos bens e servigos utilizados
nas operacoes ai referidas;

e) Estabelecer que ndo se tome em consideracéo o [IVA] que nao pode ser deduzido pelo
sujeito passivo, quando o montante respetivo for insignificante.

[...]»

7 O artigo 19.° da Sexta Diretiva estabelece as regras aplicaveis ao calculo do prorata de
deducéo, do seguinte modo:

«1.  (prorata de deducéo, previsto no n.° 5, primeiro paragrafo, do artigo 17.°, resultara de uma
fracéo que inclui:

Ya no numerador, 0 montante total do volume de negdcios anual, liquido do [IVA], relativo as
operacgdes que conferem direito & dedugdo nos termos dos n.os 2 e 3 do artigo 17.°;

Ya no denominador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido do [IVA], relativo
as operacoes incluidas no numerador e as operacdes que ndo conferem direito & deducao. Os

Estados-Membros podem incluir, igualmente, no denominador o montante das subvencdes que
nao sejam as referidas em A, 1, a), do artigo 11.°

O prorata € determinado numa base anual e fixado em percentagem arredondada para a unidade
imediatamente superior.»

[..]

3. O prorata aplicavel provisoriamente a determinado ano é calculado com base nas



operacdes do ano anterior. Na falta de tal referéncia ou quando esta ndo seja significativa, o
prorata € estimado provisoriamente, sob fiscalizacdo administrativa pelo sujeito passivo, de
acordo com as suas previsdes. Todavia, os Estados-Membros podem manter a sua
regulamentacao atual.

A fixacdo do prorata definitivo, que é determinado para cada ano durante o ano seguinte, implica
0 ajustamento das deduc¢des operadas com base no prorata aplicado a titulo provisério.»

Regulamentacao portuguesa
Caddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

8 O artigo 1.° do Caodigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (a seguir «CIVA») estabelece
a base de incidéncia do IVA. Os artigos 3.° e 6.° do cddigo preveem os casos de nédo incidéncia.

9 Por sua vez, o artigo 9.° do CIVA prevé que estao isentas do IVA, designadamente:

«[...]

28.  As operag0Oes bancarias e financeiras seguintes:

[...]

f)  As operac0es e servigos, incluindo a negociacdo, mas com excluséo da simples guarda e
administracdo ou gestao, relativos a a¢des, outras participacdes em sociedades ou associacoes,
obrigagfes e demais titulos, com exclus&o dos titulos representativos de mercadorias;

[...]»

10 O artigo 23.° do CIVA, na versao em vigor para o exercicio em causa (0 ano 2000),
dispunha:

«1.  Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetue transmissdes de bens e
prestacdes de servigcos, parte das quais nao confira direito a deducéo, o imposto suportado nas
aquisicoes é dedutivel apenas na percentagem correspondente ao montante anual de operacfes
gue deem lugar a deducéo.

2. Nao obstante o disposto no nimero anterior, podera o sujeito passivo efetuar a deducéo
segundo a afetacao real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, sem prejuizo de a
Direcao-Geral dos Impostos lhe vir a impor condigbes especiais ou a fazer cessar esse
procedimento no caso de se verificarem distor¢des significativas na tributacao.

3. A administracéo fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o disposto
no numero anterior:

a) Quando o sujeito passivo exerca atividades econdmicas distintas;

b) Quando a aplicagéo do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢des significativas na
tributacao.

4. A percentagem de deducéo referida no n.° 1 resulta de uma fragdo que comporta, no
numerador, 0 montante anual, imposto excluido, das transmissfes de bens e prestacdes de
servigcos que dao lugar a deducéo nos termos do artigo 19.° e n.° 1 do artigo 20.° e, no
denominador, 0 montante anual, imposto excluido, de todas as operacfes efetuadas pelo sujeito
passivo, incluindo as operacdes isentas ou fora do campo do imposto, designadamente as



subvencdes nao tributadas que ndo sejam subsidios de equipamento.

5.  No célculo referido no numero anterior ndo serdo, no entanto, incluidas as transmissoes de
bens do ativo imobilizado que tenham sido utilizadas na atividade da empresa nem as operacdes
imobiliarias ou financeiras que tenham um carater acessoério em relacéo a atividade exercida pelo
sujeito passivo.

6. A percentagem de deducéao, calculada provisoriamente, com base no montante de
operacgOes efetuadas no ano anterior, sera corrigida de acordo com os valores referentes ao ano a
gue se reporta, originando a correspondente regularizagéo das deducdes efetuadas, a qual
devera constar da declaracdo do ultimo periodo do ano a que respeita.

7.  Os sujeitos passivos que iniciem a atividade ou a alterem substancialmente poderao praticar
a deducao do imposto com base numa percentagem proviséria estimada, a inscrever nas
declaracdes a que se referem os artigos 30.° e 31.°

8. Para determinacédo da percentagem de deducédo, o quociente da fragdo sera arredondado
para a centésima imediatamente superior.

9. Para efeitos do disposto neste artigo, podera o Ministro das Financas e do Plano,
relativamente a determinadas atividades, considerar como inexistentes as operacdes que deem
lugar a deducédo ou as que nao confiram esse direito, sempre que as mesmas constituam uma
parte insignificante do total do volume de negdcios e ndo se mostre viavel o procedimento
previsto nos n.os 2 e 3.»

Regulamentacao nacional sobre as holdings

11  As sociedades gestoras de participagdes sociais (a seguir «<SGPS») sdo sociedadesolding
regulamentadas, em Portugal, através do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro (Diario da
Republica, | série-A, n.° 301, de 30 de dezembro de 1988), alterado pelo Decreto-Lei n.° 318/94,
de 24 de dezembro (Diario da Republica, | série-A, n.° 296, de 24 de dezembro de 1994, a seguir
«Decreto-Lei n.° 495/88»).

12 O artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 495/88 dispde:

«1. As SGPS[...] tm por Unico objeto contratual a gestdo de participagdes sociais de outras
sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades econémicas.

2. Para efeitos do presente diploma, a participagdo numa sociedade € considerada forma
indireta de exercicio da atividade econdmica desta quando ndo tenha carater ocasional e atinja,
pelo menos, 10% do capital com direito de voto da sociedade participada, quer por si s6 quer
através de participacdes de outras sociedades em que a SGPS seja dominante.

[...]»

13  Em conformidade com o artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 495/88, € permitida as SGPS a
prestacao de servigcos técnicos de administracdo e de gestdo a todas ou a algumas das
sociedades em que detenham participacdes de, pelo menos, 10% do capital, com direito de voto,
ou, excecionalmente, as sociedades nas quais detenham uma participacao de, pelo menos, 10%,
com direito de voto, ou com as quais tenham celebrado «contratos de subordinag&o».



14 O artigo 4.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 495/88 prevé que a prestacao de servicos sera objeto
de contrato escrito, no qual sera especificada a correspondente remuneracao, que nao pode
exceder o respetivo valor de mercado.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

15 A Portugal Telecom é uma SGPS. Presta servicos técnicos de administracao e de gestdo a
sociedades participadas.

16  No ambito dessas operacgdes, a Portugal Telecom adquiriu determinados servi¢os de
consultoria, sob o regime do IVA. Faturou esses servigos as sociedades suas participadas pelo
mesmo prego a que os tinha adquirido, acrescido do IVA.

17  No exercicio fiscal de 2000, a Portugal Telecom deduziu do IVA repercutido a totalidade do
IVA incorrido, considerando que as operacgdes tributadas, a saber, 0s servigos técnicos de
administracao e de gestao, se enquadravam objetivamente na utilizagcdo dos correspondentes
servigos adquiridos.

18 Na sequéncia de uma acao de inspecdo tributaria levada a cabo pela Administracao
Tributéria, esta entendeu que a Portugal Telecom néo podia proceder a deducéo integral do IVA a
montante que tinha incidido sobre os servi¢cos adquiridos, mas que devia aplicar o método de
deducao prorata. Em consequéncia, emitiu um ato de liquidag&o adicional, que notificou a
Portugal Telecom, no qual fixava em cerca de 25% a percentagem dedutivel do IVA pago a
montante.

19 A Portugal Telecom deduziu impugnacéo contra essa liquidacao, no Tribunal Administrativo
e Fiscal de Lisboa. Este tribunal indeferiu, no essencial, a impugnac¢éo, considerando, em
substancia, que o objetivo fundamental das SGPS é a realizacdo de operacoes isentas. Na
medida em que, para além destas operacoes, é possivel admitir, como atividade acessoéria, a
realizacdo de outras atividades de prestacdo de servi¢os técnicos de administracédo e de gestéao
em proveito de todas ou de algumas das sociedades participadas, que estdo sujeitas a IVA,
aguele tribunal considerou que as prestacdes de servicos técnicos de administracédo e de gestéo
séo indissociaveis da propria gestdo das participacdes sociais. Por isso, decidiu que o método a
utilizar para determinar o montante do IVA dedutivel é o método de deducao do prorata.

20 A Portugal Telecom impugnou a decisao de primeira instancia para o Tribunal Central
Administrativo Sul. Para fundamentar o recurso, sustentou que a fundamentacdo juridica da
decisdo de primeira instancia violava o direito nacional relativo ao IVA e o artigo 17.°, n.° 2, alinea
a), da Sexta Diretiva.

21  Na medida em que as operacdes tributaveis realizadas pela Portugal Telecom, em relacdo
com as participacdes sociais por ela detidas, constituem, em seu entender, prestacdes de
servigos que apresentam um nexo direto e imediato com os servi¢cos adquiridos com vista a sua
prestacéo, esta sociedade considera que pode deduzir a totalidade do imposto pago nas
aquisicoes, recorrendo ao método da afetacao real.

22  Nestas condic¢des, o Tribunal Central Administrativo Sul decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica as questdes prejudiciais seguintes:

«1) A correta interpretacdo do artigo 17.°, n.° 2 da Sexta Diretiva [...], veda que a Administracao
Tributaria portuguesa imponha a Recorrente — uma SGPS —, a utilizacdo do método de deducéo
do prorata para a totalidade do IVA incorrido nos seus inputs, com fundamento no facto de o seu



objeto social principal ser a gestéo de participacdes sociais de outras sociedades, mesmo quando
esses inputs (servigos adquiridos) apresentam um nexo direto, imediato e inequivoco com
operacoes tributadas — prestacfes de servicos — realizadas a jusante, no ambito de uma
atividade complementar, legalmente permitida, de prestacao de servi¢cos técnicos de gestao?

2) Uma entidade que tenha a qualidade de SGPS e que incorra em IVA na aquisi¢ao de bens e
servigos que, em seguida, sdo redebitados na totalidade, com liquidacao de IVA, as suas
participadas, consubstanciando esta uma atividade de carater acessorio — prestagao de servigos
técnicos de administracéo e gestdo — a atividade principal desenvolvida — gestéao de
participacdes sociais —, podera deduzir a totalidade do imposto incorrido naquelas aquisi¢cdes, por
via da aplicacdo do método de deducao da afetacao real, previsto no n.° 2 do artigo 17.° da Sexta
Diretiva?»

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a admissibilidade

23 O Governo portugués suscita, a titulo principal, a inadmissibilidade do pedido de deciséo
prejudicial.

24  Sustenta que o 6rgdo jurisdicional de reenvio nao identificou com precisdo qual a norma de
direito nacional em causa no processo principal e que o referido tribunal se limitou a mencionar os
artigos 20.° e 23.° do CIVA, quando o primeiro destes artigos ja foi objeto de varias redacoes e 0
segundo regula um grande namero de questdes relativas as deducdes de IVA. Por outro lado, a
deciséo de reenvio ndao contém nenhuma indicacdo precisa acerca da regulamentacéao nacional
relativa a holdings.

25  Ora, ainda que o Tribunal de Justica possa, no ambito da cooperacéo judiciaria instituida
pelo artigo 267.° TFUE, fornecer ao 6rgao jurisdicional nacional, a partir dos elementos dos autos,
os elementos de interpretacédo que se lhe afigurem Uteis para a apreciacao dos efeitos das
disposicdes do direito da Unido, nenhuma passagem da decisdo de reenvio contém uma
indicacdo precisa, mesmo sucinta, acerca das disposicées do direito interno portugués em causa
no litigio no processo principal.

26  Consequentemente, segundo o Governo portugués, as lacunas da decisao de reenvio ndo
permitem ao Tribunal de Justica dar uma resposta util.

27 A este respeito, as informagdes que devem ser fornecidas ao Tribunal de Justica no ambito
de uma deciséo de reenvio destinam-se a permitir ao Tribunal dar respostas Uteis ao 6rgao
jurisdicional de reenvio. Para esse efeito, € necessario que o juiz nacional defina o quadro factual
e regulamentar no qual se inserem as questdes que coloca, ou que, pelo menos, explique as
hipoteses factuais em que se baseiam essas questdes (v., neste sentido, acérdaos de 31 de
marco de 2011, Schroder, C-450/09, Colet., p. I-2497, n.° 18, e de 16 de fevereiro de 2012,
Varzim Sol, C-25/11, n.° 30).

28 Neste caso, a decisdo de reenvio refere que, no que diz respeito a deducéo do IVA
suportado a montante pela recorrente no processo principal, a Administracao Tributaria impde o
meétodo do prorata previsto no artigo 23.°, n.° 1, do CIVA, ao passo que a recorrente sustenta que
pode empregar o método previsto no artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Diretiva.

29  Estes elementos sdo suficientes a luz da jurisprudéncia recordada no n.° 27 do presente
acordao. Daqui resulta que o pedido de deciséo prejudicial € admissivel.



Quanto ao mérito

30 Com as suas guestdes prejudiciais, que devem ser examinadas em conjunto, o érgéo
jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 17.°, n.os 2 e 5, da Sexta Diretiva
deve ser interpretado no sentido de que uma sociedade holding como a que estd em causa no
processo principal, que, acessoriamente a sua atividade principal de detencao da totalidade ou de
parte do capital social das sociedades participadas, adquire bens e servigcos que fatura em
seguida as referidas sociedades, esta autorizada a deduzir o IVA pago a montante, aplicando o
método previsto no artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Diretiva, ou pode ser obrigada pela Administracao
Tributéria nacional a utilizar um dos métodos previstos no artigo 17.°, n.° 5, da mesma diretiva.

31 A este respeito, recorde-se, em primeiro lugar, que resulta de jurisprudéncia assente do
Tribunal de Justica que ndo tem a qualidade de sujeito passivo do IVA, na acec¢ao do artigo 4.° da
Sexta Diretiva, e ndo tem direito a deducédo, segundo o artigo 17.° da Sexta Diretiva, uma holding
cujo unico objeto é a tomada de participagdes noutras empresas, sem que essa holding interfira
direta ou indiretamente na gestéo destas empresas, com ressalva dos direitos que a dita holding
detenha na sua qualidade de acionista ou de sécia (v. acérdaos de 20 de junho de 1991, Polysar
Investments Netherlands, C-60/90, Colet., p. 1-3111, n.° 17; de 14 de novembro de 2000,
Floridienne e Berginvest, C-142/99, Colet., p. I1-9567, n.° 17; e de 27 de setembro de 2001, Cibo
Participations, C-16/00, Colet., p. 1-6663, n.° 18).

32 A mera aquisicdo e a mera detencao de participacdes sociais ndo devem ser consideradas
atividades econdmicas na acecao da Sexta Diretiva, que confiram ao seu autor a qualidade de
sujeito passivo. Com efeito, a simples tomada de participacdes financeiras noutras empresas nao
constitui uma exploracdo de um bem com o fim de auferir receitas com carater permanente,
porque o eventual dividendo, fruto dessa participacéo, resulta da simples propriedade do bem (v.
acoérdaos de 22 de junho de 1993, Sofitam, C-333/91, Colet., p. I-3513, n.° 12, e de 6 de fevereiro
de 1997, Harnas & Helm, C-80/95, Colet., p. I-745, n.° 15; e acérdao Cibo Participations, ja
referido, n.° 19).

33 Asituacao é diferente quando a participacdo é acompanhada da interferéncia direta ou
indireta na gestao das sociedades em que se verificou a tomada de participagdes, sem prejuizo
dos direitos que o detentor da participagdo tenha na qualidade de acionista ou de socio
(acordaos, ja referidos, Polysar Investments Netherlands, n.° 14, Floridienne e Berginvest, n.° 18,
e Cibo Participations, n.° 20; e acérdao de 29 de outubro de 2009, SKF, C-29/08, Colet., p. I-
10413, n.° 30).

34  Ainterferéncia de uma holding na gestao das sociedades em que tomou participacdes
constitui uma atividade econémica na acecao do artigo 4.°, n.° 2, da Sexta Diretiva, na medida em
gue implique a realizagc&o de transac¢des sujeitas ao IVA nos termos do artigo 2.° dessa diretiva,
tais como o fornecimento de servicos administrativos, financeiros, comerciais e técnicos pela
holding as suas filiais (acordéo Cibo Participations, ja referido, n.° 22).

35 Recorde-se igualmente, em segundo lugar, que o direito a deducéo previsto nos artigos
17.° e seguintes da Sexta Diretiva faz parte integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, em
principio, ser limitado. Esse direito exerce-se imediatamente em relacdo a totalidade dos impostos
gue incidiram sobre as operacodes efetuadas a montante (v., designadamente, acérdaos de 6 de
julho de 1995, BP Soupergaz, C-62/93, Colet., p. I-1883, n.° 18; de 21 de marc¢o de 2000,
Gabalfrisa e 0., C-110/98 a C-147/98, Colet., p. I-1577, n.° 43; de 13 de marco de 2008,
Securenta, C-437/06, Colet., p. I-1597, n.° 24; e de 4 de junho de 2009, SALIX Grundstticks-
Vermietungsgesellschaft, C-102/08, Colet., p. 1-4629, n.° 70). Qualquer limitacdo do direito a
deducédo tem incidéncia no nivel da carga fiscal e deve aplicar-se de modo semelhante em todos



os Estados-Membros. Em consequéncia, s6 sao permitidas derrogacées nos casos
expressamente previstos pela Sexta Diretiva (acordaos de 11 de julho de 1991, Lennartz, C-
97/90, Colet., p. 1-3795, n.° 27, e BP Soupergaz, ja referido, n.° 18).

36  Para o IVA ser dedutivel, as operacfes efetuadas a montante devem apresentar um nexo
direto e imediato com operacdes a jusante com direito a deducgéo. Assim, o direito a deducédo do
IVA que incide sobre a aquisicdo de bens ou de servicos a montante pressupde que as despesas
efetuadas com a sua aquisi¢cédo facam parte dos elementos constitutivos do prego das operagdes
tributadas a jusante com direito a deducéo (v. acérdao Cibo Participations, ja referido, n.° 31;
acoérdaos de 26 de maio de 2005, Kretztechnik, C-465/03, Colet., p. 1-4357, n.° 35, de 8 de
fevereiro de 2007, Investrand, C-435/05, Colet., p. I-1315, n.° 23; e ac6rdaos, ja referidos,
Securenta, n.° 27, e SKF, n.° 57).

37  Porém, admite-se igualmente um direito a deducéo a favor do sujeito passivo, mesmo na
falta de um nexo direto e imediato entre uma determinada operacédo a montante e uma ou Varias
operacoes a jusante com direito a deducéo, quando os custos dos servigcos em causa fazem parte
das suas despesas gerais e sao, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos bens que
fornece ou dos servi¢os que presta. Estes custos tém, com efeito, um nexo direto e imediato com
0 conjunto da atividade econémica do sujeito passivo (v., designadamente, acordaos, ja referidos,
Kretztechnik, n.° 36, Investrand, n.° 24, e SKF, n.° 58).

38 Quanto ao regime aplicavel ao direito a deducao, para conferir o direito a deducao previsto
no artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Diretiva, 0s bens ou o0s servicos devem apresentar um nexo direto e
imediato com as operacdes a jusante com direito a deducéo. A este respeito, é indiferente o
objetivo ultimo prosseguido pelo sujeito passivo (v. acordaos de 8 de junho de 2000, Midland
Bank, C-98/98, Colet., p. 1-4177, n.° 20, e de 22 de fevereiro de 2001, Abbey National, C-408/98,
Colet., p. 1-1361, n.° 25; e acordao Cibo Participations, ja referido, n.° 28).

39 Além disso, o Tribunal de Justica declarou que o artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Diretiva
estabelece o regime aplicavel ao direito a deducéo do IVA, quando este se refere a operacdes a
montante utilizadas pelo sujeito passivo «ndo s6 para operac¢des com direito a deducgéo, previstas
nos n.os 2 e 3, como para operagdes sem direito a dedugdo», limitando o direito a dedugéo a
parte do IVA que é proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operacgoes.
Resulta desta disposicao que se um sujeito passivo utiliza bens e servigos para efetuar ao mesmo
tempo operacdes com direito a deducao e operagdes sem direito a deducéo, pode unicamente
deduzir a parte do IVA que é proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de
operacdes (acorddo Cibo Participations, ja referido, n.os 28 e 34).

40  Decorre desta jurisprudéncia, por um lado, que o regime de deducéo previsto no artigo 17.°,
n.° 5, da Sexta Diretiva visa unicamente 0s casos em que 0s bens e 0s servi¢os sao utilizados por
um sujeito passivo para realizar simultaneamente operacdes econdémicas com direito a deducgéo e
operacdes econdmicas sem direito a deducédo, ou seja, bens e servi¢os cuja utilizacéo é mista e,
por outro, que os Estados-Membros podem usar um dos métodos de deducao previstos no artigo
17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, apenas para os referidos bens e servicos.

41  Pelo contréario, os bens e 0s servicos que sao utilizados pelo sujeito passivo unicamente
para realizar operagdes economicas com direito a deducdo ndo entram no campo de aplicacdo do
artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Diretiva, sendo abrangidos, no que respeita ao regime de deducao,
pelo artigo 17.°, n.° 2, desta diretiva.

42  Por ultimo, o Tribunal de Justica declarou que as regras contidas no artigo 17.°, n.° 5, da
Sexta Diretiva dizem respeito ao IVA a montante que onera as despesas relacionadas
exclusivamente com operacdes econdémicas e que a determinacédo dos métodos e dos critérios de



reparticdo dos montantes do IVA pago a montante entre atividades econOmicas e atividades ndo
econdmicas, na acecdo da Sexta Diretiva, faz parte do poder de apreciacdo dos Estados-
Membros, que, no exercicio deste poder, devem ter em conta a finalidade e a economia desta
diretiva e, a esse titulo, prever um modo de calculo que reflita objetivamente a parte de imputacao
real das despesas a montante a cada uma destas duas atividades (acordao Securenta, ja
referido, n.os 33 e 39).

43 A Portugal Telecom sustenta que a Administracdo Tributaria nacional considera que, tendo
em conta o seu carater acessorio da atividade principal, as prestacfes de servicos técnicos de
administracdo e de gestdo sao indissociaveis da gestao das participa¢des sociais.
Consequentemente, os servigos adquiridos pelas SGPS e fornecidos as suas participadas sao
considerados operacdes mistas para efeitos do direito a deducédo do IVA, e esta Administracao
impde o método de deducgédo prorata.

44  Para a hipotese de a posicdo da Administracdo Tributéria ser efetivamente a descrita no
namero anterior, 0 que incumbe ao juiz de reenvio verificar, importa recordar que o regime das
deducdes visa dispensar completamente o empresério do énus do IVA devido ou pago no ambito
de todas as suas atividades econémicas. O sistema comum do IVA garante, por conseguinte, a
perfeita neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades econdmicas, quaisquer que
sejam os fins ou os resultados dessas atividades, na condicdo de as referidas atividades estarem,
em principio, elas proprias, sujeitas ao IVA (v. acordaos, ja referidos, Midland Bank, n.° 19; Abbey
National, n.° 24; Cibo Participations, n.° 27; Kretztechnik, n.° 34; e Investrand, n.° 22).

45  Caso seja de considerar que todos os servi¢gos adquiridos a montante tém um nexo direto e
imediato com operacdes econdmicas a jusante com direito a deducéo, o0 sujeito passivo em causa
teria o direito, ao abrigo do artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Diretiva, de deduzir a integralidade do IVA
gue tenha onerado a aquisi¢cdo a montante dos servicos em causa no processo principal. Este
direito a deducdo nao pode ser limitado pelo simples facto de a regulamentacéo nacional, em
razéo do objeto social das referidas sociedades ou da sua atividade geral, qualificar as operacdes
tributadas de acessorias da sua atividade principal.

46  Quando os referidos servigos sao utilizados para realizar simultaneamente operagdes com
direito a deducéo e operagdes sem direito a deducgéo, a deducéo so é admitida para a parte do
IVA que seja proporcional ao montante relativo as primeiras operacdes e os Estados-Membros
estdo autorizados a prever um dos métodos de determinacéo do direito a deducdo enumerados
no artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Diretiva.

47  Por dltimo, quando os servigos séo utilizados simultaneamente para atividades econémicas
e para atividades ndo econdémicas, o artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Diretiva ndo € aplicavel e os
métodos de deducao e de reparticdo sdo definidos pelos Estados-Membros, em conformidade
com o indicado no n.° 42 do presente acérdao.

48  Cabe ao juiz de reenvio determinar se todos 0s servigcos em causa no processo principal
apresentam um nexo direto e imediato com as opera¢gdes economicas a jusante que dao direito a
deducdo, ou se esses servicos sao utilizados pelo sujeito passivo para realizar simultaneamente
operacdes econdmicas com direito a deducéo e operacdes econdémicas sem direito a deducéo, ou
ainda se esses servi¢os sdo utilizados pelo sujeito passivo, simultaneamente, para operacdes
econdmicas e para operacdes ndo economicas.

49  Resulta do conjunto destas consideracdes que ha que responder as questdes submetidas
gue o artigo 17.°, n.os 2 e 5, da Sexta Diretiva deve ser interpretado no sentido de que uma
sociedade holding como a que estd em causa no processo principal, que, acessoriamente a sua
atividade principal de gestdo das participacdes sociais das sociedades de que detém a totalidade



ou parte do capital social, adquire bens e servicos que fatura em seguida as referidas sociedades,
esta autorizada a deduzir o IVA pago a montante, na condi¢cao de os servicos adquiridos a
montante apresentarem um nexo direto e imediato com operacdes econdmicas a jusante com
direito a deducéo. Quando os referidos servi¢os sao utilizados pela sociedade holding para
realizar simultaneamente operacdes econémicas com direito a deducao e operacdes econdmicas
sem direito a deducéo, a deducédo so6 € admitida para a parte do IVA gue seja proporcional ao
montante relativo as primeiras operacoes e a Administracao Tributaria nacional esta autorizada a
prever um dos métodos de determinacdo do direito a deducdo enumerados no dito artigo 17.°, n.°
5. Quando os referidos bens e servi¢os sao utilizados simultaneamente para atividades
econdémicas e para atividades ndo econdmicas, o artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Diretiva ndo é
aplicavel e os métodos de deducao e de reparticdo sédo definidos pelos Estados-Membros, que,
no exercicio deste poder, devem ter em conta a finalidade e a economia da Sexta Diretiva e, a
esse titulo, prever um modo de calculo que reflita objetivamente a parte de imputacéo real das
despesas a montante a cada uma destas duas atividades.

Quanto as despesas

50 Revestindo o0 processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sexta Seccao) declara:

O artigo 17.°, n.os 2 e 5, da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977,
relativa a harmonizacao das legislacfes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negocios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria coletavel uniforme, deve ser interpretado no sentido de que uma sociedade holding
cComo a que esta em causa no processo principal, que, acessoriamente a sua atividade
principal de gestdo das participacdes sociais das sociedades de que detém a totalidade ou
parte do capital social, adquire bens e servigos que fatura em seguida as referidas
sociedades, esta autorizada a deduzir o imposto sobre o valor acrescentado pago a
montante, na condi¢cdo de os servigos adquiridos a montante apresentarem um nexo direto
e imediato com operagdes econdmicas a jusante com direito a deducdo. Quando os
referidos servicos sao utilizados pela sociedade holding para realizar simultaneamente
operagcdes econdémicas com direito a deducdo e operagbes econdmicas sem direito a
deducdo, a deducédo s6 é admitida para a parte do imposto sobre o valor acrescentado que
seja proporcional ao montante relativo as primeiras operacdes e a Administracdo Tributéria
nacional est autorizada a prever um dos métodos de determinac¢ado do direito a deducao
enumerados no dito artigo 17.°, n.° 5. Quando os referidos bens e servigos séo utilizados
simultaneamente para atividades econdémicas e para atividades nao econémicas, o artigo
17.°,n.° 5, da Sexta Diretiva 77/388 néo € aplicavel e os métodos de deducéao e de
reparticdo séao definidos pelos Estados-Membros, que, no exercicio deste poder, devem ter
em conta a finalidade e a economia da Sexta Diretiva 77/388 e, a esse titulo, prever um
modo de calculo que reflita objetivamente a parte de imputacao real das despesas a
montante a cada uma destas duas atividades.

Assinaturas

* Lingua do processo: portugués.



