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DOMSTOLENS DOM (sjatte avdelningen)
den 6 september 2012 (*)

"Mervardesskatt — Sjatte direktivet — Artiklarna 17.2 och 19 — Avdrag — Skatt som ska betalas eller
har betalats med avseende pa tjanster som har forvarvats av ett holdingbolag — Tjanster som har
ett direkt, omedelbart och otvetydigt samband med utgaende transaktioner”

| mal C-496/11,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Tribunal
Central Administrativo Sul (Portugal) genom beslut av den 20 september 2011, som inkom till
domstolen den 26 september 2011, i malet

Portugal Telecom SGPS SA

mot

Fazenda Publica,

ytterligare deltagare i rattegangen:
Ministério Publico,

meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden U. Ldhmus samt domarna A. O Caoimh och C.G. Fernlund
(referent),

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Portugal Telecom SGPS SA, genom A. Gongalves Ferreira, advogado,
- Portugals regering, genom L. Inez Fernandes, i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och P. Guerra e Andrade, bada i
egenskap av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

féljande



Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 17.2 i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L
145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan bolaget Portugal Telecom SGPS SA (nedan kallat
Portugal Telecom) och Fazenda Publica angaende vilken metod som ska tillampas vid
faststallandet av det belopp som ska dras av fran den mervardesskatt som Portugal Telecom ar
skyldigt att betala.

Tillampliga bestammelser

Unionslagstiftningen

3 Artikel 2 i sjatte direktivet har féljande lydelse:
"Mervardesskatt skall betalas for

1. leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap,

2. inforsel av varor.”
4 | artikel 4 i sjatte direktivet foreskrivs féljande:

"1.  Med 'skattskyldig person’ avses varje person som sjalvstandigt nagonstans bedriver nagon
form av ekonomisk verksamhet som anges i punkt 2, oberoende av syfte eller resultat.

2.  De former av ekonomisk verksamhet som avses i punkt 1 skall omfatta alla verksamheter av
producenter, aterforsaljare och personer som tillhandahaller tjanster, daribland gruvdrift och
jordbruksverksamhet samt verksamhet inom fria yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella
tillgangar i syfte att fortlopande vinna intakter darav skall likasa betraktas som ekonomisk
verksamhet.”

5 Det beskattningsbara vardet bestams i artikel 11 i sjatte direktivet pa foljande satt:
"A. Inom landets territorium
1. Beskattningsunderlaget skall vara foljande:

a)  Nar det galler annat tillhandahallande av varor och andra tjanster &n som avses i punkterna
b, ¢ och d nedan: Allt som utgér det vederlag som leverantéren har erhallit eller kommer att erhalla
fran kunden eller en tredje part for dessa inkop, inklusive subventioner som ar direkt kopplade till
priset pa leveransen.

6 Artikel 17 i sjatte direktivet innehaller bestammelser om avdragsrattens intrade och rackvidd.
| artikeln foreskrivs bland annat féljande:

"1.  Avdragsratten intrdder samtidigt som skattskyldigheten for avdragsbeloppet.



2. | den man varorna och tjansterna anvands i samband med den skattskyldiga personens
skattepliktiga transaktioner, skall han ha ratt att dra av foljande fran den skatt som han &r skyldig
att betala:

a)  Mervardesskatt som skall betalas eller har betalats med avseende pa varor eller tjanster
som har tillhandahallits eller kommer att tillhandahallas honom av ndgon annan skattskyldig
person.

5.  Nar varor och tjanster ar avsedda att anvandas av en skattskyldig person saval for
transaktioner som omfattas av punkterna 2 och 3 och med avseende pa vilka mervardesskatten ar
avdragsgill, som for transaktioner med avseende pa vilka mervardesskatten inte ar avdragsgill,
skall bara den andel av mervardesskatten vara avdragsgill som kan hanforas till de férstndmnda
transaktionerna.

Denna andel skall bestammas i enlighet med artikel 19 for alla transaktioner som genomfors av
den skattskyldiga personen.

Medlemsstaterna far dock

a) tillata den skattskyldiga personen att bestamma en andel fér varje gren av sin rorelse, om
han for separata rakenskaper for varje rérelsegren,

b)  alagga den skattskyldiga personen att bestamma en andel for varje rorelsegren och att fora
separata réakenskaper for varje rorelsegren,

c) tilldta eller dlagga den skattskyldiga personen att gora avdraget pa grundval av
anvandningen av alla eller en del av varorna och tjansterna,

d) tillata eller alagga den skattskyldiga personen att géra avdraget i enlighet med
bestammelsen i forsta stycket, med avseende pa alla varor och tjanster som anvands for alla
transaktioner som avses dar,

e) foreskriva att man vid bestamning av en skattskyldig persons avdrag skall bortse fran det
icke avdragsgilla beloppet om detta ar ringa.

7 Artikel 19 i sjatte direktivet innehaller bestammelser enligt vilka den avdragsgilla andelen
ska beraknas pa foljande satt:

"Den avdragsgilla andelen enligt artikel 17.5 forsta stycket skall besta av ett allméant brak dar

- taljaren ar det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, av den omsattning per ar
som kan hanforas till transaktioner for vilkka mervardesskatt &r avdragsgill enligt artikel 17.2 och
17.3,

- namnaren ar det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, av den omséttning per
ar som kan hanféras till transaktioner som ingar i taljaren och till transaktioner for vilka
mervardesskatt inte ar avdragsgill. Medlemsstaterna far i namnaren ocksa inrakna beloppet av
andra subventioner &n de som anges i artikel 11.B.1 a.



Andelen skall bestammas varje ar och omraknas till ett procenttal, avrundat uppat till nasta heltal.

3.  Den andel som skall galla preliminart for ett ar skall vara den som beraknas pa grundval av
foregdende ars transaktioner. | avsaknad av saddana transaktioner att jamféra med, eller om de
uppgick till obetydliga belopp, skall den skattskyldiga personen under skattemyndigheternas
overinseende uppskatta den avdragsgilla andelen med utgangspunkt fran sina prognoser.
Medlemsstaterna far dock behalla sina nuvarande regler.

Avdrag som gors pa grundval av en saddan preliminar andel skall justeras nar den slutliga andelen
for aret bestamts under paféljande ar.”

Den portugisiska lagstiftningen
Mervardesskattelagen

8 | artikel 1 mervardesskattelagen (Cédigo do imposto sobre o valor acrescentado) (nedan
kallad CIVA) bestdms vad som ska utgdra beskattningsunderlag for mervardesskatt. | artiklarna 3
och 6 i lagen anges i vilka fall skatt inte ska tas ut.

9 | artikel 9 CIVA foreskrivs att skatteplikt ska undantas for bland annat féljande
verksamheter:

28.  Foljande bank- och finansieringstjanster:

f)  Transaktioner och tjanster, inklusive forhandlingar, med undantag av sadana som endast
bestar i forvaring, administration och forvaltning, rérande aktier, andelar i bolag eller andra
sammanslutningar, obligationer och andra vardepapper, dock med uteslutande av handlingar som
representerar aganderétt till varor.

10 | artikel 23 CIVA, som gallde for den aktuella beskattningsperioden (ar 2000), foreskrevs
foljande:

"1. | de fall den skattskyldiga personen inom ramen for sin verksamhet utfor leveranser av varor
eller tillhandahaller tjanster av vilka en del inte ger ratt till avdrag, ar den ingaende skatten endast
avdragsgill med det procenttal som motsvarar beloppet avseende de transaktioner som ger ratt till
avdrag varje ar.

2.  Oaktat vad som foreskrivs i féregaende punkt, far den skattskyldiga personen gora avdrag
pa grundval av den faktiska anvandningen av alla eller en del av de varor och tjanster som
anvands, forutsatt att den centrala skattemyndigheten forst underréattas om saken, vilket inte
paverkar mojligheten for namnda myndighet att alagga den skattskyldiga personen sarskilda
villkor, eller att avsluta arendet om det konstateras att beskattningen snedvrids i betydande
utstrackning.



3.  Skattemyndigheten far alagga den skattskyldiga personen att vidta atgarder enligt
bestammelserna i punkt 2 i féljande fall:

a) nar den skattskyldiga personen bedriver olika ekonomiska verksamheter,

b) nar tillampningen av det férfarande som anges i punkt 1 ovan leder till att beskattningen
snedvrids i betydande utstrackning.

4.  Det procenttal med vilket avdrag far goras enligt punkt 1 ska beraknas genom ett allméant
brak, dar taljaren bestar av det arliga beloppet, exklusive skatt, som kan hanforas till leverans av
de varor och tillhandahallande av de tjanster som avdragsratten avser och for vilka avdragsratt
foreligger enligt artiklarna 19 och 20.1, och dar namnaren bestar av det arliga beloppet, exklusive
skatt, avseende samtliga transaktioner som genomforts av den skattskyldiga personen, daribland
sadana subventioner som inte beskattats och som inte utgor utrustningsbidrag.

5.  Vid denna berakning ska det dock bortses fran leverans av anlaggningstillgangar som har
anvants i foretagets verksamhet samt fran fastighetstransaktioner och finansiella transaktioner
som &r underordnade i forhallande till den verksamhet som bedrivs av den skattskyldiga personen.

6. Den avdragsgilla andel som beraknas preliminart, pa grundval av beloppet avseende de
transaktioner som genomforts foregaende ar, ska rattas i 6verensstammelse med vardena for det
ar den avser, vilket medfér en motsvarande justering av de avdrag som gjorts, varvid denna
justering ska framgé av deklarationen for det aktuella arets sista period.

7.  Skattskyldiga personer som inleder verksamheten eller vasentligt &ndrar den far dra av
skatten pa grundval av en avdragsgill andel som beraknats preliminart och som ska finnas angiven
i de deklarationer som avses i artiklarna 30 och 31.

8.  Vid faststallandet av den avdragsgilla andelen ska det allmanna brakets kvot avrundas uppat
till ndrmaste hundradel.

9.  Vid tillampningen av denna artikel kan finans- och planministern, i frdga om vissa
verksamheter, anse att transaktioner som ger ratt till avdrag eller transaktioner som inte ger en
sadan ratt inte foreligger, forutsatt att de motsvarar en ringa del av den totala omsattningen och att
det framgar att det forfarande som foéreskrivs i punkterna 2 och 3 inte kan tillampas.”

Den nationella lagstiftningen om holdingbolag

11  Sociedades gestoras de participagdes sociais (nedan kallade SGPS) ar holdingbolag som i
Portugal regleras av bestammelserna i forordning nr 495/88 av den 30 december 1988 (Diério da
Republica I, serie A, nr 301, av den 30 december 1988), i dess lydelse enligt férordning nr 318/94
av den 24 december 1994 (Diario da Republica I, serie A, nr 296, av den 24 december 1994)
(nedan kallad férordning nr 495/88).

12 | artikel 1 i forordning nr 495/88 foreskrivs foljande:

"1.  SGPS har som enda verksamhetsforemal att forvalta andelar i andra bolag, som en indirekt
form av drift av ekonomisk verksamhet.



2. Vid tillampningen av denna férordning ska andelsinnehavet i ett bolag anses utgéra en
indirekt form av drift av den ekonomiska verksamheten for detta bolag om det inte ar endast
tillfalligt och motsvarar minst 10 procent av bolagskapitalet, férenat med rostratt, antingen direkt
eller genom andelar i andra bolag i vilka SGPS har en dominerande stéllning.

13  Enligt artikel 4.1 i forordning nr 495/88 far SGPS tillhandahalla tekniska administrations- och
forvaltningstjanster till alla eller vissa bolag i vilka de innehar minst 10 procent av kapitalet, forenat
med rostratt, eller undantagsvis till bolag i vilka deras andelsinnehav utgér mindre an 10 procent,
forenat med rostratt, eller med vilka de har slutit "avtal om underordnad stallning”.

14 | artikel 4.2 i forordning nr 495/88 foreskrivs att tillhandahallande av tjanster ska vara
foremal for skriftligt avtal i vilkket motsvarande erséattning, som inte far vara hégre &an
marknadsvardet, ska anges.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

15  Portugal Telecom ar ett SGPS. Bolaget tillhandahaller tekniska administrations- och
forvaltningstjanster till bolag i vilka det innehar en del av bolagskapitalet.

16  Inom ramen for dessa transaktioner forvarvade Portugal Telecom, i enlighet med
mervardesskattesystemet, vissa konsulttjanster. For dessa tjanster fakturerade Portugal Telecom
sina dotterbolag det belopp som bolaget hade betalat for tjansterna, 6kat med mervardesskatt.

17  For den beskattningsperiod som avsag ar 2000 drog Portugal Telecom av hela den
mervardesskatt som hade betalats och Overvaltrats. Bolaget ansag att de transaktioner som hade
beskattats, det vill sdga de tekniska administrations- och forvaltningstjansterna, objektivt sett
avsag anvandning av motsvarande tjanster som hade forvarvats.

18  Skattemyndigheten ansag, efter en kontroll den gjort, att Portugal Telecom inte hade ratt att
dra av hela den mervardesskatt som bolaget hade betalat fér de tjanster som forvarvats, utan att
det skulle tillampa metoden for berakning av avdragsgill andel. Myndigheten delgav foljaktligen
Portugal Telecom ett beskattningsbeslut enligt vilket den ingdende mervardesskatten fick dras av
med cirka 25 procent.

19 Portugal Telecom 6verklagade beskattningsbeslutet till Tribunal Administrativo e Fiscal de
Lisboa, som i stora delar ogillade dverklagandet med hanvisning till att det grundlaggande syftet
med SGPS ar att genomfora transaktioner som ar undantagna fran skatt. Eftersom det, utover
dessa transaktioner, ar majligt att tillata tillhandahallande av tekniska administrations- och
forvaltningstjanster, sdsom underordnade verksambheter, till forman for alla eller vissa av de bolag i
vilka SGPS innehar kapitalet, vilka ar skyldiga att betala mervardesskatt, bedémde namnda
domstol att tillhandahallande av tekniska administrations- och forvaltningstjanster ingar i sjalva
forvaltningen av bolagsandelarna. Den slog foljaktligen fast att det var metoden fér berakning av
avdragsgill andel som skulle tillampas for att bestamma beloppet av den mervéardesskatt som fick
dras av.

20  Portugal Telecom 6verklagade avgorandet fran forsta instans till Tribunal Central
Administrativo Sul. Till stod fér dverklagandet havdade bolaget att den rattsliga motiveringen i
namnda avgorande stred mot bade den nationella ratten om mervardesskatt och artikel 17.2 a i
sjatte direktivet.

21  Enligt Portugal Telecoms mening utgor de skattepliktiga transaktioner som bolaget



genomfort, i forhallande till de bolagsandelar som det innehar, tillhandahallande av tjanster som
har ett direkt och omedelbart samband med de tjanster som forvarvats for deras tillhandahallande.
Bolaget anser darfor att det har ratt att dra av hela den skatt som har betalats vid férvarven genom
att tillampa metoden med avdrag for faktisk anvandning.

22 Mot denna bakgrund beslutade Tribunal Central Administrativo Sul att vilandeforklara malet
och att stalla foljande fragor till domstolen:

"1)  Innebar en riktig tolkning av artikel 17.2 i [sjatte direktivet] att den portugisiska
skattemyndigheten inte far alagga klaganden — som &r ett holdingbolag — att tillampa metoden for
berakning av avdragsgill andel fér hela den ingaende mervardesskatten for forvarvade tjanster,
med anledning av att bolagets huvudsakliga verksamhetsforemal utgors av forvaltning av andelar i
andra bolag, aven om det finns ett direkt, omedelbart och otvetydigt samband mellan dessa
forvarvade tjianster och skattepliktiga transaktioner — tillhandahallande av tjanster — som senare
foretas inom ramen for den underordnade verksamhet som utgors av tillhandahallande av tekniska
forvaltningstjanster och som ar tillaten enligt lag?

2)  Far ett holdingbolag, som éar skyldigt att erlagga mervardesskatt vid forvarv av varor och
tjanster vilka darefter i sin helhet faktureras bolag i vilket férstndmnda bolag &ger andelar, med
paférande av mervardesskatt, varvid dessa transaktioner har en underordnad karaktar —
tillhandahallande av tekniska administrations- och forvaltningstjanster — i férhallande till den
huvudsakliga verksamheten — forvaltning av andelar i bolag — géra avdrag for hela den ingaende
skatten for dessa forvarv genom att tillampa metoden med avdrag for faktisk anvandning enligt
artikel 17.2 i sjatte direktivet?”

Provning av tolkningsfragorna
Upptagande till sakprévning

23  Den portugisiska regeringen har gjort gallande att begaran om férhandsavgoérande inte kan
tas upp till sakprovning.

24  Namnda regering har havdat att den nationella domstolen inte narmare har angett vilken
bestammelse i nationell ratt som ar aktuell i det dar pagaende malet. Namnda domstol har endast
omnamnt artiklarna 20 och 23 CIVA, medan det har forekommit flera olika lydelser av den férsta
av dessa bestammelser och medan avdrag fran mervardesskatt i flera olika avseenden behandlas
i den andra bestammelsen. Beslutet om hanskjutande innehaller inte heller ndgon narmare uppgift
om den nationella lagstiftningen om holdingbolag.

25  Det ar visserligen riktigt att EU-domstolen — inom ramen for det samarbete mellan domstolar
som har inrattats genom artikel 267 FEUF — med utgangspunkt i handlingarna i malet kan
tilhandahalla uppgifter om unionsrattens tolkning som den nationella domstolen kan behdva for att
beddma verkningarna av de unionsbestdmmelserna. Den portugisiska regeringen anser emellertid
att beslutet om hanskjutande inte innehaller nagra narmare uppgifter, inte ens i kortfattad form, om
de bestammelser i portugisisk ratt som ar aktuella i malet vid den nationella domstolen.

26  Enligt den portugisiska regeringen medfor de patalade bristerna i beslutet om hanskjutande
féljaktligen att domstolen inte kan lamna ett anvandbart svar.

27  Vad harvid avser de uppgifter som ska lamnas till EU-domstolen i samband med ett beslut
om héanskjutande, har dessa till syfte att gora det mdjligt for EU-domstolen att lamna anvandbara
svar till den nationella domstolen. For detta andamal kravs att den nationella domstolen klargor

den faktiska och rattsliga bakgrunden till de fragor som stélls, eller att den atminstone forklarar de



faktiska omstandigheter som ligger till grund for dessa fragor (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 31 mars 2011 i mal C-450/09, Schroder, REU 2011, s. 1-2497, punkt 18, och av den
16 februari 2012 i mal C-25/11, Varzim Sol, REU 2012, punkt 30).

28 | forevarande fall har det i beslutet om hanskjutande angetts, savitt avser avdrag fran den
ingaende mervardesskatt som betalats av klaganden i malet vid den nationella domstolen, att
skattemyndigheten kraver att metoden fér berékning av avdragsgill andel som féreskrivs i artikel
23.1 CIVA ska tillampas, medan klaganden har havdat att den far tillampa den metod som
foreskrivs i artikel 17.2 i sjatte direktivet.

29 Dessa omstandigheter ar tillrackliga mot bakgrund av den rattspraxis som det har erinrats
om i punkt 27 i denna dom. Av detta foljer att begaran om férhandsavgorande kan tas upp till
sakprdovning.

Provning i sak

30 Den nationella domstolen har stallt frdgorna, som ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida artikel 17.2 och 17.5 i sjatte direktivet ska tolkas pa sa satt att ett sadant holdingbolag
som det som ar aktuellt i malet vid den nationella domstolen som, underordnat sin huvudsakliga
verksamhet som bestar i att inneha hela eller delar av bolagskapitalet i dotterbolag, férvarvar varor
och tjanster som det darefter fakturerar namnda bolag far dra av den ingdende mervardesskatt
som betalats genom att tillampa den metod som foéreskrivs i artikel 17.2 i sjatte direktivet eller om
den nationella skattemyndigheten far alagga bolaget att tillampa en av de metoder som foreskrivs i
artikel 17.5 i samma direktiv.

31 |detta hanseende erinrar domstolen forst om att det av dess fasta praxis framgar att ett
holdingbolag vars enda syfte ar att inneha andelar i andra foretag utan att direkt eller indirekt delta
i forvaltningen av dessa, med férbehall for de rattigheter som namnda holdingbolag har i egenskap
av aktieagare eller bolagsman, inte ska betraktas som en person som ar skattskyldig for
mervardesskatt i den mening som avses i artikel 4 i sjatte direktivet och inte har ratt till avdrag
enligt artikel 17 i sjatte direktivet (se dom av den 20 juni 1991 i mal C-60/90, Polysar Investments
Netherlands, REG 1991, s. I-3111, punkt 17, svensk specialutgava, volym 11, s. 227, av den 14
november 2000 i mal C-142/99, Floridienne och Berginvest, REG 2000, s. I-9567, punkt 17, och
av den 27 september 2001 i mal C-16/00, Cibo Participations, REG 2001, s. I-6663, punkt 18).

32  Enbart ett forvarv eller innehav av andelar i bolag kan inte anses utgéra ekonomisk
verksamhet i den mening som avses i sjatte direktivet och som medfor att forvarvaren eller
innehavaren ska betraktas som en skattskyldig person. Enbart ett férvarv av andelar i andra
foretag utgdr namligen inte nagot utnyttjande av en tillgang i syfte att fortlopande ge intakter,
eftersom en eventuell utdelning till féljd av innehavet ar resultatet av sjalva agandet av tillgangen
(se dom av den 22 juni 1993 i mal C-333/91, Sofitam, REG 1993, s. I-3513, punkt 12, av den 6
februari 1997 i mal C-80/95, Harnas & Helm, REG 1997, s. I-745, punkt 15, samt domen i det
ovannamnda malet Cibo Participations, punkt 19).

33  Det forhaller sig annorlunda om innehavet atfoljs av ett direkt eller indirekt deltagande i
forvaltningen av de bolag i vilka forvarv av andelar har skett, med forbehall for de rattigheter som
delagaren har i egenskap av aktieagare eller bolagsman (domarna i de ovannamnda malen
Polysar Investments Netherlands, punkt 14, Floridienne och Berginvest, punkt 18, Cibo
Participations, punkt 20, och av den 29 oktober 2009 i mal C-29/08, SKF, REG 2009, s. 1-10413,
punkt 30).

34  Ett holdingbolags deltagande i férvaltningen av de bolag i vilka det har férvarvat andelar
utgor en ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 4.2 i sjatte direktivet i den



utstrackning som denna innebér genomférande av transaktioner som ar mervardesskattepliktiga
enligt artikel 2 i direktivet, sdsom de administrativa, finansiella, kommersiella och tekniska tjanster
som holdingbolaget tillhandahaller sina dotterbolag (domen i det ovannamnda malet Cibo
Participations, punkt 22).

35 Domstolen erinrar for det andra om att avdragsratten i artikel 17 och féljande artiklar i sjatte
direktivet utgor en oskiljaktig del av mervardesskattesystemet och att den i princip inte far
inskrankas. Avdragsratt intrader omedelbart for hela den ingadende skatten (se, bland annat, dom
av den 6 juli 1995 i mal C-62/93, BP Soupergaz, REG 1995, s. I-1883, punkt 18, av den 21 mars
2000 i de forenade malen C-110/98-C-147/98, Gabalfrisa m.fl., REG 2000, s. I-1577, punkt 43, av
den 13 mars 2008 i mal C-437/06, Securenta, REG 2008, s. 1-1597, punkt 24, och av den 4 juni
2009 i mal C-102/08, SALIX Grundstiicks-Vermietungsgesellschaft, REG 2009, s. 1-4629, punkt
70). Varje begransning av avdragsratten paverkar skattebordan och maste tillampas pa ett
liknande satt i alla medlemsstater. Undantag ar foljaktligen endast tillatna nar sa uttryckligen
anges i sjatte direktivet (dom av den 11 juli 1991 i mal C-97/90, Lennartz, REG 1991, s. 1-3795,
punkt 27, och domen i det ovannamnda malet BP Soupergaz, punkt 18).

36  Mervardesskatten ar avdragsgill bara om de ingaende transaktionerna har ett direkt och
omedelbart samband med de utgdende transaktioner som medf6r avdragsratt. Avdragsratten for
ingdende mervardesskatt som betalats vid forvarvet av varor eller tjanster forutsatter alltsa att
kostnaderna for dessa forvarv utgor en del av de kostnadskomponenter som ingar i priset for de
utgdende skattepliktiga transaktionerna och som medfor avdragsratt (se domen i det ovannamnda
malet Cibo Participations, punkt 31, dom av den 26 maj 2005 i mal C-465/03, Kretztechnik, REG
2005, s. 1-4357, punkt 35, av den 8 februari 2007 i mal C-435/05, Investrand, REG 2007, s. |-1315,
punkt 23, samt i de ovannamnda malen Securenta, punkt 27, och SKF, punkt 57).

37  Den skattskyldiga personen tillerkanns dock ocksa avdragsratt nar det saknas ett direkt och
omedelbart samband mellan en viss ingaende transaktion och en eller flera utgdende
transaktioner som medf6r avdragsratt, nar kostnaderna for tjansterna i fraga utgor en del av den
skattskyldiga personens allmanna omkostnader och saledes utgor en del av de
kostnadskomponenter som ingar i priset for de varor eller tjanster som denna tillhandahaller.
Sadana kostnader har namligen ett direkt och omedelbart samband med den skattskyldiga
personens samlade ekonomiska verksamhet (se, bland annat, domarna i de ovannamnda malen
Kretztechnik, punkt 36, Inverstrand, punkt 24, och SKF, punkt 58).

38  Det forutsatts, enligt det system som galler for att avdragsréatt ska foreligga enligt artikel 17.2
I sjatte direktivet, att det finns ett direkt och omedelbart samband mellan de varor eller tjanster som
har forvarvats och de utgaende transaktioner som ger ratt till avdrag. Det slutliga mal som den
skattskyldiga personen vill uppna ar harvid utan betydelse (se dom av den 8 juni 2000 i mal C-
98/98, Midland Bank, REG 2000, s. I-4177, punkt 20, av den 22 februari 2001 i mal C-408/98,
Abbey National, REG 2001, s. I-1361, punkt 25, och domen i det ovannamnda malet Cibo
Participations, punkt 28).

39 Domstolen har aven slagit fast att artikel 17.5 i sjatte direktivet innehaller bestammelser om
det system som galler for ratten till avdrag for mervardesskatt, nar denna hanfor sig till ingadende
transaktioner som avser varor och tjanster som anvands av den skattskyldiga personen "saval for
transaktioner som omfattas av punkterna 2 och 3 och med avseende pa vilka mervardesskatten ar
avdragsgill, som for transaktioner med avseende pa vilka mervardesskatten inte ar avdragsgill”
genom att ratten till avdrag begransas till den andel av mervardesskatten som kan hanforas till
beloppet for de forst namnda transaktionerna. Av denna bestammelse framgar att en skattskyldig
person, som genomfor saval transaktioner for vilka mervardesskatten ar avdragsgill som
transaktioner for vilka mervardesskatten inte ar avdragsgill, bara kan dra av den andel av



mervardesskatten som kan hanforas till de férstnamnda transaktionerna (domen i det
ovannamnda malet Cibo Participations, punkterna 28 och 34).

40  Av denna rattspraxis framgar dels att det system som galler for ratten till avdrag for
mervardesskatt enligt artikel 17.5 i sjatte direktivet endast avser de fall dar varor och tjanster
anvands av en skattskyldig person saval for transaktioner med avseende pa vilka
mervardesskatten ar avdragsgill som for transaktioner med avseende pa vilka mervardesskatten
inte ar avdragsgill, det vill sdga varor och tjanster som ar foremal for blandad anvandning, dels att
det bara ar for namnda varor och tjanster som medlemsstaterna far anvanda en av de metoder for
avdrag som avses i artikel 17.5 tredje stycket.

41  Varor och tjanster som endast anvands av en skattskyldig person for transaktioner med
avseende pa vilka mervardesskatten ar avdragsgill omfattas daremot inte av tillampningsomradet
for artikel 17.5 i sjatte direktivet, utan, savitt avser avdragssystemet, av artikel 17.2 i direktivet.

42  Domstolen har slutligen slagit fast att artikel 17.5 i sjatte direktivet avser ingaende
mervardesskatt som belastar kostnader som uteslutande hanfor sig till ekonomiska transaktioner
och att faststallandet av metoder och kriterier for uppdelning av ingdende mervardesskatt mellan
ekonomisk verksamhet och icke-ekonomisk verksamhet i den mening som avses i sjatte direktivet
faller inom medlemsstaternas utrymme fér skonsmassig bedémning. Vid utdévandet av sin
skonsmassiga befogenhet ska medlemsstaterna beakta syftet med och systematiken i sjatte
direktivet och i enlighet harmed foreskriva en berakningsmetod som pa ett objektivt satt avspeglar
den faktiska fordelningen av ingadende kostnader pa dessa tva verksamheter (domen i det
ovannamnda malet Securenta, punkterna 33 och 39).

43  Portugal Telecom har havdat att den nationella skattemyndigheten anser att
tillhandahallande av tekniska administrations- och forvaltningstjanster ingar i sjalva forvaltningen
av bolagsandelarna, med hansyn till att forstnamnda tjanster ar underordnade i forhallande till den
huvudsakliga verksamheten. De tjanster som SGPS forvarvar och tillhandahaller sina dotterbolag
ska, med avseende pa ratten till avdrag for mervardesskatt, foljaktligen betraktas som blandade
transaktioner pa vilka myndigheten alagger tillampning av metoden fér berékning av avdragsgill
andel.

44  For det fall skattemyndigheten verkligen har intagit den standpunkt som anges i foregaende
punkt, vilket det ankommer pa den nationella domstolen att prova, ska det erinras om att syftet
med avdragssystemet ar att se till att den mervardesskatt som naringsidkaren ska betala eller har
betalat inom ramen for sin ekonomiska verksamhet inte till nagon del ska belasta honom sjalv. Det
gemensamma mervardesskattesystemet garanterar foljaktligen en fullstandig neutralitet
betraffande skattebordan for all ekonomisk verksamhet, oavsett syfte och resultat, under
forutsattning att verksamheten i princip ar mervardesskattepliktig i sig (se domarna i de
ovannamnda malen Midland Bank, punkt 19, Abbey National, punkt 24, Cibo Participations, punkt
27, Kretztechnik, punkt 34, och Investrand, punkt 22).

45  For det fall det ska anses att de tjanster som forvarvats i sin helhet har ett direkt och
omedelbart samband med de utgaende transaktioner som medf6r avdragsratt, har den
skattskyldiga personen ratt att, enligt artikel 17.2 i sjatte direktivet, dra av hela den mervardesskatt
som tagits ut pa forvarvet av de tjanster som ar aktuella i malet vid den nationella domstolen.
Avdragsratten far inte inskrankas enbart med motiveringen att de tjanster som beskattats i den
nationella lagstiftningen betraktas som underordnade i forhallande till den huvudsakliga
verksamheten, pa grund av de aktuella bolagens verksamhetsforemal eller allmanna verksamhet.

46  Nar namnda tjanster anvands av en skattskyldig person saval for transaktioner med
avseende pa vilka mervardesskatten ar avdragsgill som for transaktioner med avseende pa vilka



mervardesskatten inte ar avdragsgill, ska bara den andel av mervardesskatten vara avdragsgill
som kan hanforas till de forstnamnda transaktionerna, och medlemsstaterna far foreskriva att en
av de metoder for faststéallande av avdragsratten som réknas upp i artikel 17.5 i sjatte direktivet
ska tillampas.

47  Slutligen ar artikel 17.5 i sjatte direktivet inte tillamplig nar tjanster anvands saval for
ekonomisk som for icke-ekonomisk verksamhet, och det ar medlemsstaterna som ska faststalla
metoderna for avdrag och uppdelning, i enlighet med vad som angetts i punkt 42 i denna dom.

48  Det ankommer pa den nationella domstolen att faststélla huruvida de tjanster som ar
aktuella i det dar pagaende malet i sin helhet har ett direkt och omedelbart samband med de
utgaende transaktioner som medfor avdragsratt, huruvida tjansterna anvands av den skattskyldiga
personen saval for transaktioner med avseende pa vilka mervardesskatten ar avdragsgill som for
transaktioner med avseende pa vilka mervardesskatten inte ar avdragsgill eller huruvida tjansterna
anvands av den skattskyldiga personen saval for ekonomisk som for icke-ekonomisk verksamhet.

49  Av det anforda foljer att de fragor som har stallts ska besvaras enligt féljande. Artikel 17.2
och 17.5 i sjatte direktivet ska tolkas pa sa satt att ett sddant holdingbolag som det som &r aktuellt
i malet vid den nationella domstolen som, underordnat sin huvudsakliga verksamhet som bestar i
att forvalta andelar i bolag i vilka det innehar hela eller delar av bolagskapitalet, férvarvar varor och
tjanster som det darefter fakturerar namnda bolag far dra av den ingaende mervardesskatt som
betalats, forutsatt att de tjanster som forvarvats har ett direkt och omedelbart samband med de
utgdende transaktioner som medfor avdragsratt. Nar namnda varor och tjanster anvands av
holdingbolaget saval for ekonomiska transaktioner med avseende pa vilka mervardesskatten ar
avdragsgill som for ekonomiska transaktioner med avseende pa vilka mervardesskatten inte ar
avdragsgill, ska bara den andel av mervardesskatten vara avdragsgill som kan hanféras till de
forstnamnda transaktionerna, och den nationella skattemyndigheten far foreskriva att en av de
metoder for faststallande av avdragsratten som réknas upp i ndmnda artikel 17.5 ska tillampas.
Artikel 17.5 i sjatte direktivet ar inte tillamplig nar namnda varor och tjanster anvands saval for
ekonomisk som for icke-ekonomisk verksamhet. Det ar harvid medlemsstaterna som ska faststalla
metoderna for avdrag och uppdelning. Vid utdvandet av denna befogenhet ska medlemsstaterna
beakta syftet med och systematiken i sjatte direktivet och i enlighet harmed foreskriva en
berakningsmetod som pa ett objektivt satt avspeglar den faktiska fordelningen av ingaende
kostnader pa dessa tva verksamheter.

Rattegangskostnader

50 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgér ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjatte avdelningen) féljande:

Artikel 17.2 och 17.5i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund ska tolkas pa sa satt att ett sadant
holdingbolag som det som &r aktuellt i malet vid den nationella domstolen som,
underordnat sin huvudsakliga verksamhet som bestar i att forvalta andelar i bolag i vilka
det innehar hela eller delar av bolagskapitalet, férvarvar varor och tjanster som det darefter
fakturerar namnda bolag far dra av den ingaende mervardesskatt som betalats, forutsatt att
de tjanster som forvarvats har ett direkt och omedelbart samband med de utgadende
transaktioner som medfor avdragsratt. Nar namnda varor och tjanster anvands av
holdingbolaget saval for ekonomiska transaktioner med avseende pa vilka
mervardesskatten ar avdragsgill som for ekonomiska transaktioner med avseende pa vilka



mervardesskatten inte ar avdragsgill, ska bara den andel av mervardesskatten vara
avdragsgill som kan hanforas till de forstnamnda transaktionerna, och den nationella
skattemyndigheten far foreskriva att en av de metoder for faststallande av avdragsratten
som raknas upp i namnda artikel 17.5 ska tillampas. Artikel 17.5 i sjatte direktivet 77/388 ar
inte tillamplig nar namnda varor och tjanster anvands saval for ekonomisk som for icke-
ekonomisk verksamhet. Det &r harvid medlemsstaterna som ska faststalla metoderna for
avdrag och uppdelning. Vid utbévandet av denna befogenhet ska medlemsstaterna beakta
syftet med och systematiken i sjatte direktivet 77/388 och i enlighet harmed féreskriva en
berakningsmetod som pa ett objektivt satt avspeglar den faktiska fordelningen av ingaende
kostnader pa dessa tva verksamheter.

Underskrifter

* Rattegangssprak: portugisiska.



