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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secc&o)
14 de marco de 2013 (*)

«IVA — Diretiva 2006/112/CE — Artigos 213.°, 214.° e 273.° — ldentificacdo dos sujeitos passivos
para efeitos de IVA — Recusa de atribuir um nimero de identificacdo para efeitos de IVA por o
sujeito passivo ndo dispor de meios materiais, técnicos e financeiros para exercer a atividade
econdémica declarada — Legalidade — Luta contra a fraude fiscal — Principio da
proporcionalidade»

No processo C-527/11,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE,
apresentado pelo Augst?k?s tiesas Sen?ts (Letdnia), por decisdo de 12 de outubro de 2011,
entrado no Tribunal de Justica em 18 de outubro de 2011, no processo

Valsts ie??mumu dienests

contra

Ablessio SIA,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccao),

composto por: A. Rosas, exercendo funcdes de presidente da Segunda Seccao, U. L6hmus
(relator), A. O Caoimh, A. Arabadjiev e C. G. Fernlund, juizes,

advogado-geral: E. Sharpston,
secretario: A. Calot Escobar,
Vistos 0s autos,

vistas as observacdes apresentadas:

Ya em representacdo da Valsts ie??mumu dienests, por T. Kravalis, na qualidade de agente,
Ya em representacdo do Governo letdo, por I. Kalni?s e I. ?esterova, na qualidade de agentes,
Ya em representacdo do Governo estonio, por M. Linntam, na qualidade de agente,

Ya em representacdo da Comissao Europeia, por C. Soulay e E. Kalni?$, na qualidade de
agentes,

vista a decisdo tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar a causa sem apresentacao de
conclusdes,

profere o presente
Acérdao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo dos artigos 213.°, 214.° e



273.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347, p. 1).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Valsts ie??mumu dienests
(Administracéo Fiscal letd, a seguir «VID») a Ablessio SIA (a seguir «Ablessio») a respeito da recusa
de inscrever esta Ultima no registo dos sujeitos passivos de imposto sobre o valor acrescentado (a
seguir «IVA»).

Quadro juridico
Diretiva 2006/112

3 Os conceitos de «sujeito passivo» e de «atividade econdmica» estdo definidos no artigo 9.°,
n.° 1, da Diretiva 2006/112 da seguinte forma:

«Entende-se por ‘sujeito passivo’ qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em
qualquer lugar, uma atividade econémica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade.

Entende-se por ‘atividade econdmica’ qualquer atividade de producédo, de comercializacao ou de
prestacao de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes liberais ou
equiparadas. E em especial considerada atividade econdémica a exploracdo de um bem corporeo
ou incorporeo com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia.»

4 O artigo 213.°, n.° 1, da mesma diretiva dispde:

«Os sujeitos passivos devem declarar o inicio, a alteracdo e a cessacdo da sua atividade na
qualidade de sujeitos passivos.

Os Estados-Membros devem autorizar e podem exigir que a declaracéo seja efetuada, segundo
regras por eles determinadas, por via eletronica.»

5 Nos termos do artigo 214.° da referida diretiva:

«1.  Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para que sejam identificadas através
de um ndmero individual as seguintes pessoas:

a) Os sujeitos passivos, com excecdo dos referidos no n.° 2 do artigo 9.°, que efetuem, no
respetivo territorio, entregas de bens ou prestacdes de servicos que lhes confiram direito a
deducéo e que ndo sejam entregas de bens ou prestacdes de servicos em relagédo as quais o IVA
seja devido unicamente pelo destinatario em conformidade com os artigos 194.° a 197.° e 199.°;

b)  Os sujeitos passivos ou as pessoas coletivas que ndo sejam sujeitos passivos que efetuem
aquisicOes intracomunitarias de bens sujeitas ao IVA, em conformidade com a alinea b) do n.° 1
do artigo 2.°, ou que tenham feito uso da opc¢ao, prevista no n.° 3 do artigo 3.°, de sujeitar ao IVA
as suas aquisi¢des intracomunitarias;

[..]

2.  Os Estados-Membros podem néo identificar determinados sujeitos passivos que efetuem, a
titulo ocasional, [...] operacoes [...]»

6 O artigo 273.°, primeiro paragrafo, da Diretiva 2006/112 prevé:

«Os Estados-Membros podem prever outras obrigacfes que considerem necessarias para garantir
a cobranca exata do IVA e para evitar a fraude, sob reserva da observancia da igualdade de



tratamento das operacdes internas e das operacdes efetuadas entre Estados-Membros por
sujeitos passivos, e na condicdo de essas obrigacdes ndo darem origem, nas trocas comerciais
entre Estados-Membros, a formalidades relacionadas com a passagem de uma fronteira.»

Direito letdo

7 A Lei do imposto sobre o valor acrescentado (Likums Par pievienot?s v?rt?bas nodokli,
Latvijas V?stnesis, 1995, n.° 49), na sua versao aplicavel aos factos do litigio no processo
principal (a seguir «lei do IVA»), dispde no seu artigo 3.°, n.° 1-1, segundo paragrafo:

«A VID tem o direito de recusar inscrever uma pessoa no registo dos sujeitos passivos de IVA se
essa pessoa:

1)  nao puder ser contactada no domicilio legal indicado ou no local da residéncia declarada, ou

2) apo6s um pedido da VID, ndo fornecer informagdes ou fornecer informacdes falsas sobre as
suas capacidades materiais, técnicas e financeiras para exercer a atividade econdémica
declarada.»

8 Nos termos do artigo 3.°, n.° 5, da referida lei:

«Se 0 valor total das entregas de bens e das prestacdes de servigos sujeitas a IVA, realizadas por
uma pessoa singular ou por uma pessoa coletiva e por um grupo dessas pessoas ou 0 seu
representante com base num contrato ou num acordo, durante os doze meses anteriores, ndo
alcancar ou ndo exceder 10 000 LVL essa pessoa, esse grupo ou 0s seus representantes tém
direito a ndo se inscreverem no registo da VID respeitante aos sujeitos passivos. Esta disposicao
€ igualmente aplicavel as instituicdes financiadas pelo Orcamento do Estado. A pessoa que fizer
uso deste direito é obrigada, no prazo de 30 dias contado a partir do momento em que seja
alcancado ou excedido o citado montante, a proceder a inscricao no referido registo.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

9 A Ablessio, sociedade letd de responsabilidade limitada, apresentou a VID um pedido de
inscricdo no registo de sujeitos passivos de IVA. Por decisdo de 15 de novembro de 2007,
confirmada, ap0s a apresentacdo de uma reclamacéao, por decisdo de 27 de novembro de 2007, a
VID recusou essa inscri¢do alegando que essa sociedade nao dispunha das capacidades
materiais, técnicas e financeiras necessarias para exercer a atividade econdmica declarada, a
saber, a prestacéo de servigos de construcao.

10 Resulta da deciséo de reenvio que, para adotar as referidas decisdes de recusa, a VID se
baseou nas constatacdes segundo as quais, desde logo, a Ablessio ndo possuia ativos
imobilizados e nao fora celebrado nenhum contrato que tivesse esses ativos por objeto. Em
seguida, foi celebrado um contrato de arrendamento profissional de um espago n&o residencial
com apenas 4 m2. Por ultimo, essa sociedade ndo estava inscrita no registo das empresas de
construcéo e ndo exerceu efetivamente nenhuma atividade desde a sua constituicdo, sendo o
anico trabalhador da empresa, aparentemente nao remunerado, o presidente do seu conselho de
administracao.

11 A Ablessio interpds recurso de anulacao das referidas decisdes de recusa de inscricdo no
registo dos sujeitos passivos de IVA para o administrat?v? rajona tiesa (tribunal administrativo do
distrito), que deu provimento a este recurso por decisdo de 20 de outubro de 2009 e ordenou a
VID que inscrevesse essa sociedade nesse registo. Esse 6rgéo jurisdicional considerou que a
Ablessio tinha fornecido a VID informacfes sobre a sua capacidade de exercer a atividade



econdmica declarada e que a exatiddo dessas informacdes néo tinha sido contestada. Por
conseguinte, segundo o mesmo 6rgao jurisdicional, 0s requisitos, previstos na lei, que permitem a
VID recusar a inscricdo de um operador econdmico nesse registo ndo estavam preenchidos.

12  Na sequéncia de recurso interposto pela VID, o Administrat?v? apgabaltiesa (tribunal
administrativo regional) confirmou, por acordao de 13 de dezembro de 2010, a decisao do 6rgao
jurisdicional de primeira instancia, tendo considerado igualmente que a lei do IVA ndo autoriza a
VID a apreciar se a pessoa que pretende inscrever-se no registo dos sujeitos passivos de IVA tem
capacidade para exercer uma atividade econdémica. A este respeito, ndo é relevante que essa
pessoa ja tenha apresentado e obtido junto da VID pedidos de registo de varias empresas que,
imediatamente ap0s essa inscri¢cdo, foram cedidas a outras pessoas que ndo possuiam um nivel
de rendimentos suficiente para realizar a entrada de capital social, uma vez que a referida lei n&o
prevé que essas circunstancias constituem um motivo de recusa de inscricdo de uma pessoa no
referido registo. Para evitar potenciais atos ilegais do sujeito passivo no quadro do pagamento do
IVA, o procedimento legal prevé que a VID é obrigada a levar a cabo controlos do sujeito passivo
e, se verificar que existem violagOes das disposi¢cdes nacionais, cabe-lhe calcular o imposto
suplementar bem como sangoes.

13 A VID interpbs no 6rgéo jurisdicional de reenvio recurso de cassacgédo do acérdao do
Administrat?v? apgabaltiesa, alegando que este ultimo 6rgéo jurisdicional cometeu um erro
guando interpretou o artigo 3.°, n.° 1-1, segundo paragrafo, da lei do IVA. Com efeito, segundo a
VID, esta disposicéo obriga-a a verificar se uma pessoa tem capacidade para exercer a atividade
econOmica declarada.

14  Referindo-se ao acordao de 21 de outubro de 2010, Nidera Handelscompagnie (C-385/09,
Colet., p. 1-10385), o érgéo jurisdicional de reenvio exprimiu davidas quanto a interpretacao,
nomeadamente, dos artigos 213.°, 214.° e 273.° da Diretiva 2006/112.

15 Nestas condicfes, o Augst?k?s tiesas Sen?ts decidiu suspender a instancia e submeter ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1)  Deve a Diretiva 2006/112[...] ser interpretada no sentido de que proibe recusar um namero
individual com o qual se identifica um sujeito passivo, com o fundamento de que o titular das
participacdes do sujeito passivo obteve previamente e por diversas vezes um numero individual
para outras empresas que ndo exerceram realmente uma atividade econdmica e cujas
participacdes foram cedidas pelo titular a outras pessoas imediatamente apos obter o nimero
individual?

2) Deve o artigo 214.° da [Diretiva 2006/112], em conjugacao com o seu artigo 273.°, ser
interpretado no sentido de que permite a [Administracédo Fiscal], antes da atribuicdo do numero
individual, certificar-se da capacidade do sujeito passivo para exercer uma operacao sujeita a
imposto, no caso de esse controlo visar assegurar a correta cobranca do IVA e evitar a fraude?»

Quanto as questdes prejudiciais

16 Com as suas questdes, que importa examinar em conjunto, o 0rgao jurisdicional de reenvio
pergunta, no essencial, se 0s artigos 213.°, 214.° e 273.° da Diretiva 2006/112 devem ser
interpretados no sentido de que se opdem a que a Administracao Fiscal de um Estado-Membro,
para assegurar a correta cobranca do IVA e evitar a fraude, recuse atribuir um nimero de
identificacdo para efeitos de IVA a uma sociedade apenas pelo motivo de que esta nao dispde,
segundo essa Administracdo, dos meios materiais, técnicos e financeiros para exercer a atividade
econdmica declarada e de que o detentor das participacdes no capital dessa sociedade ja obteve,
diversas vezes, tal nUmero para sociedades que nunca exerceram efetivamente uma atividade



econdmica e cujas participacdes no capital foram cedidas pouco depois da atribuicdo do referido
namero.

17  Ha que recordar que, em conformidade com o disposto no artigo 213.°, n.° 1, primeiro
paragrafo, da Diretiva 2006/112, os sujeitos passivos estdo obrigados a declarar o inicio, a
alteracéo e a cessacao da sua atividade na qualidade de sujeitos passivos. O artigo 214.°, n.° 1,
da mesma diretiva obriga os Estados-Membros a tomarem as medidas necessarias para que 0s
sujeitos passivos sejam identificados através de um namero individual.

18 Aidentificagdo dos sujeitos passivos prevista no artigo 214.° da Diretiva 2006/112 tem por
objetivo essencial assegurar o bom funcionamento do sistema do IVA (v., neste sentido, acordao
de 22 de dezembro de 2010, Dankowski, C-438/09, Colet., p. 1-14009, n.° 33).

19 A este respeito, o Tribunal de Justica ja declarou que a atribuicdo de um namero de
identificacéo para efeitos de IVA faz prova do estatuto fiscal do sujeito passivo para efeitos da
aplicacéo do IVA e simplifica o controlo dos sujeitos passivos com vista & correta cobranga do
imposto. No ambito do regime transitorio de tributacdo do comércio na Unido Europeia, a
identificacdo dos sujeitos passivos de IVA através de numeros individuais visa igualmente facilitar
a determinacao do Estado-Membro onde ocorre o consumo final dos bens entregues (v., neste
sentido, acordaos de 6 de setembro de 2012, Mecsek-Gabona, C-273/11, n.os 57 e 60, e de 27
de setembro de 2012, VSTR, C-587/10, n.° 51).

20  Por outro lado, o numero de identificacdo para efeitos de IVA constitui um importante
elemento de prova das operacfes efetuadas. Com efeito, a Diretiva 2006/112 exige em varias
disposicoes, relativas, designadamente, a faturacdo, a declaracédo e ao mapa recapitulativo, que
esse numero de identificacdo do sujeito passivo, do adquirente dos bens ou do destinatario dos
servigcos seja obrigatoriamente mencionado nestes documentos.

21 E aluz destas consideracdes que ha que responder as questdes submetidas pelo 6rgéo
jurisdicional de reenvio.

22  Ha que constatar que, embora o artigo 214.° da Diretiva 2006/112 enumere as categorias
de pessoas que devem ser identificadas por um numero individual, esta disposi¢cdo nao prevé os
requisitos aos quais pode estar sujeita a atribuicdo do niumero de identificacdo para efeitos de
IVA. Com efeito, resulta da redacéo deste artigo e do artigo 213.° da mesma diretiva que os
Estados-Membros dispdem de uma certa margem de apreciagcdo no momento em que adotam
medidas para assegurar a identificacdo dos sujeitos passivos de IVA.

23  Todavia, esta margem de apreciacédo ndo pode ser ilimitada. Com efeito, apesar de um
Estado-Membro poder recusar atribuir a um sujeito passivo um nimero individual, esta faculdade
ndo pode ser exercida sem motivo legitimo.

24 Por outro lado, decorre do conceito de «sujeito passivo», conforme definido no artigo 9.°, n.°
1, da Diretiva 2006/112, que neste se enquadra qualquer pessoa que exerca, de modo
independente e em qualquer lugar, uma atividade econémica, independentemente do fim ou do
resultado dessa atividade.



25 Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a, ha que conferir ao referido
conceito uma interpretacdo ampla. Qualquer pessoa que tenha a intencdo, confirmada por
elementos objetivos, de iniciar de modo independente uma atividade econdmica e para esse fim
efetua as primeiras despesas de investimento deve ser considerada um sujeito passivo (v., neste
sentido, acordaos de 8 de junho de 2000, Breitsohl, C-400/98, Colet., p. 1-4321, n.° 34, e de 1 de
marco de 2012, Polski Trawertyn, C-280/10, n.° 30).

26  Decorre desta jurisprudéncia e da redacédo do artigo 213.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112 que
sdo considerados sujeitos passivos que podem pedir a atribuicdo de um numero de identificacédo
para efeitos de IVA ndo apenas as pessoas que ja exercem uma atividade econémica mas
também aquelas que pretendem iniciar tal atividade e que com essa finalidade efetuam as
primeiras despesas de investimento. Assim, estas pessoas podem nao estar em condi¢cdes de
provar, nesse estadio preliminar da sua atividade econémica, que ja dispdem dos meios
materiais, técnicos e financeiros para exercer tal atividade.

27  Consequentemente, a Diretiva 2006/112 e, designadamente, 0os seus artigos 213.° e 214.°
opdem-se a que a Administracdo Fiscal de um Estado-Membro recuse atribuir um nimero de
identificacéo para efeitos de IVA a um requerente apenas pelo facto de este ndo estar em
condicdes de demonstrar que dispde dos meios materiais, técnicos e financeiros para exercer a
atividade economica declarada no momento da apresentacdo do seu pedido de inscricdo no
registo dos sujeitos passivos.

28  Todavia, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, os Estados-Membros
tém um interesse legitimo em tomar medidas adequadas para proteger 0s seus interesses
financeiros, sendo a luta contra a fraude, a evasao fiscal e os abusos eventuais um objetivo
reconhecido e incentivado pela Diretiva 2006/112 (v., designadamente, acordaos de 21 de
fevereiro de 2006, Halifax e 0., C-255/02, Colet., p. I-1609, n.° 71; de 7 de dezembro de 2010, R.,
C-285/09, Colet., p. I-12605, n.° 36; e de 18 de outubro de 2012, Mednis, C-525/11, n.° 31).

29  Por outro lado, os Estados-Membros s&o obrigados a garantir a veracidade das inscri¢cdes
no registo dos sujeitos passivos para assegurarem o correto funcionamento do sistema do IVA.
Cabe entdo a autoridade nacional competente verificar a qualidade de sujeito passivo do
requerente antes de lhe atribuir um nimero de identificacdo para efeitos de IVA (v. acérdao
Mecsek-Gabona, ja referido, n.° 63).

30 Deste modo, os Estados-Membros podem legitimamente prever, nos termos do artigo
273.°, primeiro paragrafo, da Diretiva 2006/112, medidas adequadas para impedir o uso abusivo
dos numeros de identificacdo, em particular por parte de empresas cuja atividade, e,
consequentemente, a qualidade de sujeito passivo, seja puramente ficticia. Todavia, essas
medidas ndo devem exceder 0 que € necessario para garantir a exata cobranca do imposto e
evitar a fraude e ndo devem por sistematicamente em causa o direito a deducéo do IVA e, por
conseguinte, a neutralidade deste imposto (v., neste sentido, acordaos de 27 de setembro de
2007, Collee, C-146/05, Colet., p. I-7861, n.° 26; Nidera Handelscompagnie, ja referido, n.° 49;
Dankowski, ja referido, n.° 37; e VSTR, ja referido, n.° 44).

31 A este respeito, ha que constatar que medidas de controlo como as que foram previstas na
lei do IVA ndo podem restringir o direito de os sujeitos passivos deduzirem o IVA devido ou pago
sobre as despesas de investimento efetuadas para os fins das operacdes que pretendem realizar
e gue conferem direito a deducéo.

32 Com efeito, ha que recordar que, por forca de jurisprudéncia constante do Tribunal de
Justica, a identificacdo prevista no artigo 214.° da Diretiva 2006/112 e as obrigac6es enunciadas



no artigo 213.° desta Ultima apenas constituem exigéncias formais para efeitos de controlo, que
nao podem pér em causa, nomeadamente, o direito a deducéo ou o direito a isencao de IVA de
uma entrega intracomunitaria, desde que 0s requisitos que dao origem estes direitos estejam
preenchidos (v., neste sentido, acordaos Nidera Handelscompagnie, ja referido, n.° 50; de 19 de
julho de 2012, R?dlihs, C-263/11, n.° 48; e Mecsek-Gabona, ja referido, n.° 60).

33  Decorre desta jurisprudéncia que a inscricao do sujeito passivo no registo dos sujeitos
passivos de IVA é uma exigéncia formal, pelo que um sujeito passivo ndo pode ser impedido de
exercer o0 seu direito a deducado por ndo estar registado como sujeito passivo de IVA antes de
utilizar os bens adquiridos no @mbito da sua atividade tributada (v., neste sentido, acordaos, ja
referidos, Nidera Handelscompagnie, n.° 51, e Dankowski, n.os 33, 34 e 36). Daqui resulta que a
recusa de atribuir um numero de identificagdo para efeitos de IVA n&o pode, em principio, exercer
nenhuma influéncia no direito de o sujeito passivo de IVA deduzir o IVA pago a montante se 0s
requisitos materiais que dao origem a este direito estiverem preenchidos.

34  Para ser considerada proporcionada ao objetivo de prevencéo da fraude, uma recusa de
identificar um sujeito passivo através de um namero individual deve basear-se em indicios sérios
gue permitam considerar objetivamente que é provavel que o numero de identificacdo para efeitos
de IVA atribuido a esse sujeito sera utilizado de forma fraudulenta. Tal decisdo deve assentar
numa apreciacao global de todas as circunstancias do caso concreto e das provas que tenham
sido reunidas no ambito da verificacdo das informacgdes prestadas pela empresa em questéo.

35 Cabe ao 6rgéo jurisdicional de reenvio, 0 Unico que € competente tanto para interpretar o
direito nacional como para verificar e apreciar os factos do litigio no processo principal,
nomeadamente o0 modo como esse direito é aplicado pela Administracao Fiscal (acérddo Mednis,
ja referido, n.° 33 e jurisprudéncia referida), apreciar a compatibilidade das medidas nacionais
com o direito da Unido e, nomeadamente, o principio da proporcionalidade. O Tribunal de Justica
s6 é competente para fornecer aquele érgéo jurisdicional os elementos de interpretacdo que lhe
possam permitir apreciar essa compatibilidade (v., neste sentido, acérdaos de 30 de novembro de
1995, Gebhard, C-55/94, Colet., p. 1-4165, n.° 19, e de 29 de julho de 2010, Profaktor Kulesza,
Frankowski, J6?wiak, Or?owski, C-188/09, Colet., p. I-7639, n.° 30).

36  No que respeita as circunstancias do processo no litigio principal, ha que constatar que o
facto, para um sujeito passivo, de ndo dispor dos meios materiais, técnicos e financeiros para
exercer a atividade econdémica declarada nao &, por si s, suficiente para demonstrar que €
provavel que aquele pretenda cometer uma fraude fiscal. Todavia, ndo se pode excluir que
circunstancias desta natureza, fortalecidas pela presenca de outros elementos objetivos dos quais
resulte a suspeita das inten¢des fraudulentas do sujeito passivo, possam constituir indicios que
devem ser tidos em conta no ambito de uma apreciagéo global do risco de fraude.

37  Deigual modo, a Diretiva 2006/112 n&o prevé nenhum limite do nimero de pedidos de
atribuicdo de nimeros individuais de identificacdo para efeitos de IVA que podem ser
apresentados pela mesma pessoa agindo por conta de diferentes pessoas coletivas. Esta diretiva
também nao permite considerar que a cessao do controlo dessas pessoas coletivas apos a
atribuicdo de identificacdo para efeitos de IVA destas ultimas constitui uma atividade ilegal.
Todavia, estas circunstancias podem igualmente ser tidas em conta no ambito de uma apreciacao
global do risco de fraude.



38 Cabe ao 6rgéo jurisdicional de reenvio verificar se, tendo em conta todas as circunstancias
do caso concreto, a Administracdo Fiscal nacional provou de forma juridicamente bastante a
existéncia de indicios sérios que permitem considerar que do pedido de inscri¢cdo no registo dos
sujeitos passivos para efeitos de IVA apresentado pela Ablessio decorre o risco de dar origem a
uma utilizacdo abusiva do numero de identificacao ou a outras fraudes ao IVA.

39 Atendendo as consideracfes precedentes, ha que responder as questdes submetidas que
os artigos 213.°, 214.° e 273.° da Diretiva 2006/112 devem ser interpretados no sentido de que se
opdem a que a Administracéo Fiscal de um Estado-Membro recuse atribuir um namero de
identificacdo para efeitos de IVA a uma sociedade apenas pelo motivo de que esta nao dispde,
segundo essa Administracdo, dos meios materiais, técnicos e financeiros para exercer a atividade
econOmica declarada e de que o detentor das participacdes no capital desta sociedade ja obteve,
diversas vezes, tal numero para sociedades que nunca exerceram efetivamente uma atividade
econOmica e cujas participacdes no capital foram cedidas pouco depois da atribuicdo do referido
namero, sem que a Administracao Fiscal em causa tenha provado, com base em elementos
objetivos, que existem indicios sérios que permitem suspeitar que o numero de identificacédo para
efeitos de IVA atribuido sera utilizado de maneira fraudulenta. Cabe ao 6rgéo jurisdicional de
reenvio apreciar se a referida Administragéo Fiscal forneceu indicios sérios da existéncia de um
risco de fraude no processo principal.

Quanto as despesas

40 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secc¢ao) declara:

Os artigos 213.°, 214.° e 273.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, devem ser
interpretados no sentido de que se opdem a que a Administracédo Fiscal de um Estado-
Membro recuse atribuir um nimero de identificac&o para efeitos do imposto sobre o valor
acrescentado a uma sociedade apenas pelo motivo de que esta ndo dispde, segundo essa
Administracdo, dos meios materiais, técnicos e financeiros para exercer a atividade
econOmica declarada e de que o detentor das participacdes no capital desta sociedade ja
obteve, diversas vezes, tal nUmero para sociedades que nunca exerceram efetivamente
uma atividade econdmica e cujas participacdes no capital foram cedidas pouco depois da
atribuicdo do referido numero, sem que a Administracdo Fiscal em causa tenha provado,
com base em elementos objetivos, que existem indicios sérios que permitem suspeitar que
o numero de identificacdo para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado atribuido
sera utilizado de maneira fraudulenta. Cabe ao 6rgéo jurisdicional de reenvio apreciar se a
referida Administragdo Fiscal forneceu indicios sérios da existéncia de um risco de fraude
no processo principal.

Assinaturas

* Lingua do processo: letao.



