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ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (3estého senatu)
25. ?ijna 2012(*)

,DPH — Sm?rnice 2006/112/ES — ?lanky 306 aZ 310 — Zvlastni rezim pro cestovni kancelad?e —
P?epravni sluzba poskytnutéa cestovni kancela?i jednajici vliastnim jménem — Pojem ,jediné
poskytnuti sluzby* — ?lanek 98 — Snizena sazba DPH"

Ve v?ci C-557/11,

jejimz p?edm?tem je Zadost o rozhodnuti o p?edb?Zné otadzce na zaklad? ?lanku 267 SFEU,
podané rozhodnutim Naczelny S?d Administracyjny (Polsko) ze dne 31. srpna 2011, doSlym
Soudnimu dvoru dne 4. listopadu 2011, v ?izeni

Maria Kozak

proti

Dyrektor Izby Skarbowej w Lublinie,
SOUDNI DV?R (3esty senat),

ve sloZeni A. Rosas, vykonavajici funkci p?edsedy Sestého senéatu, U. L6hmus a C. G. Fernlund
(zpravodaj), soudci,

generalni advokéatka: E. Sharpston,

vedouci soudni kancela?e: A. Calot Escobar,

s p?ihlédnutim k pisemné ?asti ?izeni,

s ohledem na vyjad?eni p?edlozena:

- za M. Kozak A. Bartosiewiczem a R. Kami?skim, doradcy podatkowi,

- za polskou vladu M. Szpunarem a B. Majczynou, jako zmocn?nci,

- za Evropskou komisi L. Lozano Palacios a K. Herrmann, jako zmocn?nkyn?mi,

s p?ihlédnutim k rozhodnuti, p?ijatému po vyslechnuti generalni advokatky, rozhodnout v?c bez
stanoviska,

vydava tento
Rozsudek

1 Zadost o rozhodnuti 0 p?edb?Zné otazce se tyka vykladu ?lanku 98 sm?rnice Rady
2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole?ném systému dan? z p?idané hodnoty (U?. v?st.
L 347, s. 1, déle jen ,sm?rnice o DPH"), ve spojeni s p?ilohou Il této sm?rnice, jakoz i ?1ank? 306
az 310 uvedené sm?rnice.

2 Tato Zadost byla p?edloZzena v ramci sporu mezi M. Kozak a Dyrektor 1zby Skarbowej w



Lublinie (?editel finan?niho G?adu v Lublinu) ve v?ci vypo?tu dan? z p?idané hodnoty (dale jen
,DPH"), které podléha ?innost jeji cestovni kancela?e.

Pravni ramec
Unijni pravo

3 Pod oddilem 2 kapitoly 2 hlavy VIII sm?rnice o DPH, nadepsanym ,SniZzené sazby", ?lanek
98 této sm?rnice stanovi:

»,L.  ?lenské staty mohou rovn?Z uplat?ovat jednu ?i dv? sniZzené sazhy.

2.  Snizené sazby se uplat?uji pouze u dodani zbozi a poskytnuti sluzeb t?ch kategorii, které
jsou uvedeny v p?iloze llI.

L]

4 P?iloha 1ll sm?rnice o DPH, nadepsané ,Seznam dodani zboZi a poskytnuti sluzeb, ktera
mohou byt p?edm?tem sniZzené sazby uvedené v ?lanku 98, stanovi:

ole-]

5) p?eprava osob a jejich doprovodnych zavazadel,

[..]"

5 Pod kapitolou 3 hlavy XII sm?rnice o DPH, nadepsanou ,Zvlastni reZzim pro cestovni
kancela?e", ?lanky 306 az 310 této sm?rnice stanovi:

»2lanek 306

1.  ?lenské staty uplat?uji zvlastni rezim DPH na pIn?ni uskute??ovana cestovnimi kancela?emi
v souladu s touto kapitolou, jednaji-li cestovni kancela?e s cestujicimi svym vlastnim jménem a k
uskute?n?ni cesty vyuzivaji dodani zbozi a poskytnuti sluzeb jinymi osobami povinnymi k dani.

[..]

2.  Pro u?ely této kapitoly se za cestovni kancela?e povazuji téZ organizato?i turistickych
zajezd?.

?lanek 307

PIn?ni uskute??ovana cestovni kancela?i za podminek uvedenych v ?lanku 306 v souvislosti s
uskute?n?nim cesty se povaZzuji za jediné poskytnuti sluzby cestovni kancela?i cestujicimu.

Toto jediné poskytnuti sluzby se zdani v tom ?lenském stat?, v n?mZ ma cestovni kancela? sidlo
ekonomické ?innosti nebo stalou provozovnu, z niz sluzbu poskytla.

?lanek 308



Za zaklad dan? a cenu bez DPH ve smyslu ?I. 226 bodu 8 p?i jediném poskytnuti sluzby cestovni
kancela?i se povazuje p?irazka cestovni kancela?e, tj. rozdil mezi celkovou ?astkou bez DPH,
kterou ma zaplatit cestujici, a skute?nymi naklady cestovni kancela?e na zboZzi dodané a sluzby
poskytnuté jinymi osobami povinnymi k dani, pokud tato pIn?ni slouzi k p?imému prosp?chu
cestujiciho.

[...]
?lanek 310

Da? z p?idané hodnoty, kterou cestovni kancela?i 4?tuji jiné osoby povinné k dani p?i pIn?nich
uvedenych v ?lanku 307, jeZ slouzi k p?imému prosp?chu cestujiciho, neni v Zadném ?lenském
stat? narok odpo?itatelnéd ani navratitelna [neni v Zadném ?lenském stat? odpo?itatelné ani
navratitelna].”

Polské pravo

6 ?lanek 119 odst. 1, 5 a 6 zakona o dani ze zboZi a sluzeb (ustawa o podatku od towarow i
us?ug) ze dne 11. b?ezna 2004 (Dz. U. ?. 54, ?astka 535), ve zn?ni pouzitelném v rozhodné dob?
z hlediska skute?nosti v p?vodnim ?izeni (déle jen ,zakon o DPH"), stanovi:

.1. Z&kladem dan? je v p?ipad? poskytovani sluzby v oblasti cestovniho ruchu, s vyhradou
odstavce 5, ?astka p?irazky cestovni kancela?e snizena o ?astku splatné dan?.

[..]

5.  Pokud osoba povinna k dani v ramci poskytovani sluzby v oblasti cestovniho ruchu, mimo
sluzeb, které byly po?izeny u jinych osob povinnych k dani a jeZ slouzi k p?imému prosp?chu
cestujiciho, sama poskytuje ?ast sluzeb, dale nazyvané jako ,vlastni sluzby’, stanovi se zaklad
dan? odliSn? v zavislosti na tom, zda se jedna o vlastni sluzby nebo zda se jedna o sluzby, které
byly po?izeny u jinych osob povinnych k dani a jez slouzi k p?imému prosp?chu cestujiciho.
Zaklad dan? se v p?ipad? poskytovani vlastnich sluzeb stanovi na zéklad? obdobného pouziti
ustanoveni ?lanku 29.

6. V p?ipadech uvedenych v odstavci 5 ma osoba povinna k dani povinnost uvést ve svém
G?etnictvi vysi podilu na ?astce uhrazené za sluzbu, ktery p?ipada na sluzby, jez byly po?izeny u
jinych osob povinnych k dani a které slouzi k p?imému prosp?chu cestujiciho, a vySi podilu
p?ipadajiciho na vlastni sluzby.

L]

7 Podle ?I. 41 odst. 2 zdkona o DPH a bodu 144 p?ilohy 3 tohoto zdkona se na sluzby
pozemni p?epravy cestujicich uplatni snizena sazba DPH, a to ve vySi 7 %, zatimco obecna
sazba DPH ?ini 22 %.

Spor v p?vodnim ?izeni a p?edb?Zna otadzka

8 Maria Kozak provozuje cestovni kancela? se sidlem v Polsku. V pr?b?hu roku 2007 prodala
p?imo cestujicim pausalni turistické pobyty, které zahrnovaly ubytovani a stravu, k jejichZ zajist?ni
vyuzila sluzeb jinych poskytovatel?, jakoz i p?epravu, kterou zajistila sama za pouZiti vlastniho
autobusového parku.

9 Maria Kozak uplatnila p?i vypo?tu DPH za sluzby po?izené u jinych poskytovatel? zvlastni



rezim stanoveny pro pln?ni uskute??ovana cestovnimi kancela?emi, p?i?emz jako zaklad dan?
pouzila podle ?lanku 308 sm?rnice o DPH p?iplatek cestovni kancela?e, na ktery uplatnila
obecnou sazbu DPH ve vySi 22 %. Na vlastni p?epravni sluzby pouZzila, zejména co se ty?e
zakladu dan?, obecny rezim DPH a na tyto sluzby uplatnila snizenou sazbu dan? ve vysi 7 %,
stanovenou pro sluzby p?epravy osob.

10 Da?ovy organ m?| za to, Ze p?epravni sluzby jsou pro celkovou sluzbu v oblasti cestovniho
ruchu nabizenou cestovni kancela?i nezbytné a Ze museji byt povazovany za sluzby od této
sluzby neodd?litelné. Podle da?ového organu nem?la tudiz M. Kozak podle zakona o DPH uplatnit
na své p?epravni sluzby snizenou sazbu DPH, kdyZ s nimi nakladala jako se samostatnou
sluzbou, ale m?la na n? uplatnit stejnou sazbu jako na ostatni sluzby, a to obecnou sazbu ve vysi
22 %. Bylo tak p?ijato rozhodnuti, kterym byla konstatovana nespravnost vypo?tu DPH
provedeného M. Kozak za m?sice kv?ten az ?erven a ?ijen az prosinec 2007.

11  Maria Kozak s timto vykladem zdkona o DPH nesouhlasila a podala u Wojewo6dzki S?d
Administracyjny w Lublinie proti tomuto rozhodnuti Zalobu. Nicmén? tento soud nazor da?oveho
organu potvrdil. Nasledn? M. Kozak podala u Naczelny S?d Administracyjny (nejvyssi spravni
soud) kasa?ni opravny prost?edek.

12  Tento soud ma pochybnosti ohledn? zav?ru Wojewddzki S?d Administracyjny w Lublinie,
podle n?hoz se musi jak na vlastni p?epravni sluzby, tak na sluzby po?izené u t?etich osob
uplatnit sazba DPH ve vysi 22 %, i kdyz je jejich zaklad dan? odliSny. Zejména se zamysli nad
otazkou, zda je relevantni pouziti pojmu ,jediné pIn?ni“, jenZ se nachazi v bod? 45 rozsudku ze
dne 15. kv?tna 2001, Primback (C-34/99, Recuell, s. 1-3833), ve kterém Soudni dv?r rozhodl, Ze v
p?ipad? pIn?ni, které se sklada z n?kolika dil?ich pln?ni, jde o jediné pIn?ni zejména tehdy, je-li
nutno jedno dil?i pln?ni povaZovat za hlavni, zatimco jiné dil?i pIn?ni je nutno povazovat za
vedlejsi, sdilejici da?ovy osud hlavniho pIn?ni.

13  Vzhledem k tomu, Ze Naczelny S?d Administracyjny ma pochybnosti o vykladu ?lank? 306
az 310 sm?rnice o DPH, jakoZ i o vykladu ?lanku 98 této sm?rnice ve spojeni s bodem 5 p?ilohy
Il sm?rnice, rozhodl p?erusit ?izeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici p?edb?znou otazku:

~Pokud cestovni kancela? v ramci sluzby v oblasti cestovniho ruchu, poskytnuté cestujicimu proti
zaplaceni pausalni ceny zdan?né podle ?lank? 306 az 310 [sm?rnice o DPH], které stanovi
zvlastni rezim zdan?ni DPH pro cestovni kancela?e, poskytne tomuto cestujicimu viastni
p?epravni sluzbu, ktera tvo?i dil?i pIn?ni nezbytné pro poskytnuti sluzby v oblasti cestovniho
ruchu, podléhd tato vlastni sluzba obecné sazb? dan?, kter4 se uplatni na sluzby v oblasti
cestovniho ruchu, nebo podléh& snizené sazb? dan?, ktera se podle ?lanku 98 ve spojeni s
[bodem 5] p?ilohy Il této sm?rnice uplatni na sluzby p?epravy osob?*

K p?edb?Zné otazce
Vyjad?eni p?edloZzend Soudnimu dvoru

14  Maria Kozak a Komise tvrdi, Ze pojem jediného poskytnuti sluzeb cestovni kancela?e
zahrnuje podle ?lanku 306 sm?rnice o DPH pouze sluzby po?izené u t?etich osob. Nezahrnuje
sluzby, které poskytl sam hospoda?sky subjekt. Z toho vyplyva, Ze se na vlastni p?epravni sluzbu
uplatni obecny rezim DPH, v?etn? sazby dan?, a Ze na poskytnuti p?epravni sluzby v takovém
p?ipad? jako ve v?ci v p?vodnim ?izeni je podle ?lanku 98 sm?rnice o DPH ve spojeni s bodem 5
p?ilohy Il této sm?rnice nutné uplatnit snizenou sazbu DPH, stanovenou vnitrostatnimi pravnimi
p?edpisy.

15 Polskéa vlada tvrdi, Ze pokud je vlastni p?epravni sluzba nezbytna pro poskytovani sluzeb v



oblasti cestovniho ruchu, musi byt povazovana za dopl?kové pIn?ni k této sluzb?, ktera je jedinym
a hlavnim pIn?nim, jez podléha zvlastnimu rezimu DPH stanovenému v ?lancich 306 az 310
sm?rnice o DPH. P?epravni sluzba musi z tohoto d?vodu sdilet osud hlavniho pIln?ni a musi, co
se ty?e mista zdan?ni a sazby dan?, podléhat zvlastnimu rezimu DPH stanovenému v uvedenych
?lancich, p?i?emz pokud jde o zaklad dan? a narok na odpo?et, podléha obecnému rezimu DPH,
nebo? ?lanek 308 této sm?rnice se nepouzije na vlastni sluzby.

Odpov?? Soudniho dvora

16  Je t?eba p?ipomenout, Ze rezim DPH pouZzitelny na pIln?ni uskute??ovana cestovnimi
kanceld?emi, ktery je obsazen v ?lancich 306 az 310 sm?rnice o DPH, v zdsad? p?ejima
ustanoveni ?lanku 26 Sesté sm?rnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kv?tna 1977 o harmonizaci
pravnich p?edpis? ?lenskych stat? tykajicich se dani z obratu — Spole?ny systém dan? z p?idané
hodnoty: jednotny zaklad dan? (U?. v?st. L 145, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 32). Tento rezim je
zvla&stnim rezimem, ktery obsahuje specificka pravidla pro ?innosti cestovnich kancela?i, jez se
odchyluji od obecného rezimu DPH.

17  Podle ?lanku 306 sm?rnice o DPH ?lenské staty uplat?uji uvedeny rezim na pln?ni
uskute??ovana cestovnimi kanceld?emi, jednaji-li cestovni kanceld?e s cestujicimi svym vlastnim
jménem a k uskute?n?ni cesty vyuzivaji dodani zbozi a poskytnuti sluzeb jinymi osobami
povinnymi k dani.

18 Ze samotného zn?ni tohoto ustanoveni vyplyva, Zze dot?enymi sluzbami jsou sluzby, které
jsou po?izeny u t?etich osob povinnych k dani.

19  Hlavnim cilem pravidel zvlastniho rezimu DPH pouzitelného na pIn?ni uskute??ovana
cestovnimi kanceld?emi je vylou?it obtiZze, které pro hospoda?ské subjekty vyplyvaji z obecnych
zasad sm?rnice o DPH, vztahujicich se na pIn?ni zahrnujici poskytovani sluzeb, které byly
po?izeny u t?etich osob (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 22. ?ijna 1998, Madgett a Baldwin,
C-308/96 a C-94/97, Recuell, s. 1-6229, bod 33). PouZiti obecnych pravnich pravidel tykajicich se
mista zdan?ni, zakladu dan? a odpo?tu dan? zaplacené na vstupu by totiz z d?vodu ?etnosti a
mista poskytovanych sluzeb naraZelo na praktické obtiZe pro tyto podniky, které by mohly
narusovat vykon jejich ?innosti (viz rozsudek ze dne 12. listopadu 1992, Van Ginkel, C-163/91,
Recuell, s. I-5723, bod 14).

20 Rezim stanoveny v ?lancich 306 az 310 sm?rnice o DPH se ma jakoZto vyjimka z obecného
rezimu sm?rnice o DPH pouzit pouze v mi?e nezbytné pro dosazeni sveého cile (vySe uvedeny
rozsudek Madgett a Baldwin, bod 34).

21  Soudni dv?r tak jiz d?ive rozhodl, Ze zvlastni rezim DPH pouzitelny na pIn?ni
uskute??ovana cestovnimi kanceld?emi se pouzije vylu?n? na sluzby, které byly po?izeny u
t?etich osob (viz vySe uvedeny rozsudek Madgett a Baldwin, bod 35).

22  Tataz argumentace vedla Soudni dv?r k rozhodnuti, Ze uvedeny rezim se netyka
p?epravnich sluzeb uskute?n?nych bez prost?ednika, jez spadaji pod obecna ustanoveni,
pouzitelna na dopravni podniky (rozsudek ze dne 27. ?ijna 1992, Komise v. N?mecko, C-74/91,
Recuell, s. 1-5437, bod 26).

23 Soudni dv?r z toho vyvodil, Ze pokud hospoda?sky subjekt, ktery podléha ustanovenim
zvlastniho rezimu DPH pouzitelného na pIn?ni uskute??ovana cestovnimi kancela?emi,
uskute??uje proti Ghrad? pausalni ceny pIn?ni skladajici se z poskytovani sluzeb ?aste?n?
dodanych jim samotnym a ?aste?n? jinymi osobami povinnymi k dani, pouzije se tento zvlastni
rezim pouze na sluzby poskytované t?etimi osobami (v tomto smyslu viz vySe uvedeny rozsudek



Madgett a Baldwin, bod 47).

24  Prav? v tomto kontextu je t?eba chapat pojem ,jediné poskytnuti sluzeb*, obsazeny v
?lancich 307 a 308 sm?rnice o DPH. Tento pojem se vztahuje pouze na sluzby, které byly
po?izeny u t?etich osob povinnych k dani. Mimoto pravidlo o jediném poskytnuti sluZzeb, uvad?né
p?edkladajicim soudem a zmin?né v bod? 12 tohoto rozsudku, které se pouzije v oblasti
obecného rezimu DPH, nem?Ze ovlivnit posouzeni uvedeného pojmu v kontextu zvlastniho rezimu
DPH pouzitelného na pIn?ni uskute??ovana cestovnimi kancela?emi.

25 Na vySe uvedenych uvahach nic nem?ni okolnost uvad?na p?edkladajicim soudem, Ze
vlastni p?epravni sluzby jsou nezbytné pro celkovou sluzbu v oblasti cestovniho ruchu, kterou
cestovni kancela? poskytuje cestujicimu. Bez ohledu na to, zda tyto sluzby jsou ?i nejsou
nezbytné pro celkovou sluzbu v oblasti cestovniho ruchu, z této skute?nosti nevyplyva, Ze je nutné
tyto sluzby povazovat spole?n? s touto celkovou sluzbou za ,jediné poskytnuti sluzby“ ve smyslu
?lank? 307 a 308 sm?rnice DPH, ani Ze v d?sledku toho museji sdilet tentyZz da?ovy rezim jako
uvedena sluzba.

26  Ztoho vyplyva, Ze pokud jde o vlastni p?epravni sluzby poskytované cestovni kancela?i,
jako jsou sluzby zajis?ované samotnou M. Kozak, nemohou byt tyto sluzby podrobeny zvlastnimu
rezimu DPH, ktery se uplatni na pIn?ni uskute??ovana cestovnimi kanceld?emi, a to ani pro G?ely
stanoveni zakladu dan?, ani pro U?ely pouziti jinych pravidel pro vypo?et DPH. Co se ty?e sazby
dan?, pouziji se pravidla obsazena v hlav? VIIl sm?rnice o DPH. Podle ?I. 98 odst. 2 této sm?rnice
ve spojeni s bodem 5 p?ilohy Il sm?rnice mohou ?lenské staty stanovit snizenou sazbu dan? pro
p?epravu osob a jejich doprovodnych zavazadel. Jak vyplyva z bodu 7 tohoto rozsudku, Polska
republika této moznosti vyuZila tim, Ze na uvedenou sluzbu uplat?uje sazbu ve vysi 7 %.

27  Na poloZenou otazku je tedy t?eba odpov?d?t tak, Ze ?lanky 306 az 310 sm?rnice o DPH
museji byt vykladany v tom smyslu, Ze pokud cestovni kancela? v ramci sluzby v oblasti
cestovniho ruchu poskytované cestujicimu proti hrad? pausalni ceny, zdan?né podle t?chto
ustanoveni, poskytne tomuto cestujicimu vlastni p?epravni sluzbu, ktera tvo?i jedno z dil?ich
pIn?ni této sluzby v oblasti cestovniho ruchu, podléhé toto poskytnuti sluzby obecnému rezimu
DPH, zejména pokud jde o sazbu dan?, a nikoli zvlastnimu rezimu DPH pouzitelnému na pIn?ni
uskute??ovana cestovnimi kancela?emi. Pokud ?lenské staty v souladu s ?lankem 98 této
sm?rnice stanovily snizenou sazbu DPH v oblasti p?epravnich sluzeb, pouZzije se na uvedené
poskytnuti sluzby tato snizena sazba.

K ndklad?m ?izeni

28  Vzhledem k tomu, Ze ?izeni m4, pokud jde o U?astniky p?vodniho ?izeni, povahu
inciden?niho ?izeni ve vztahu ke sporu probihajicimu p?ed p?edkladajicim soudem, je k
rozhodnuti o nakladech ?izeni p?islusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé p?edloZenim jinych
vyjad?eni Soudnimu dvoru nez vyjad?eni uvedenych U?astnik? ?izeni se nenahrazuiji.

Z t?chto d?vod? Soudni dv?r (Sesty senat) rozhodl takto:



?lanky 306 az 310 sm?rnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole?ném
systému dan? z p?idané hodnoty museji byt vykladany v tom smyslu, Ze pokud cestovni
kanceld? v ramci sluzby v oblasti cestovniho ruchu poskytované cestujicimu proti thrad?
pausalni ceny, zdan?né podle t?chto ustanoveni, poskytne tomuto cestujicimu vlastni
p?epravni sluzbu, kterd tvo?i jedno z dil?ich pln?ni této sluzby v oblasti cestovniho ruchu,
podléhé toto poskytnuti sluzby obecnému rezimu dan? z p?idané hodnoty, zejména pokud
jde o sazbu dan?, a nikoli zvlaStnimu rezimu dan? z p?idané hodnoty pouZzitelnému na
pln?ni uskute??ovana cestovnimi kanceld?emi. Pokud ?lenské staty v souladu s ?lankem
98 této sm?rnice stanovily sniZzenou sazbu dan? z p?idané hodnoty v oblasti p?epravnich
sluzeb, pouzije se na uvedené poskytnuti sluzby tato sniZzena sazba.

Podpisy.

* Jednaci jazyk: polstina.



