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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
25 péaivana lokakuuta 2012 (*)

Arvonlisavero — Direktiivi 2006/112/EY — 306—310 artikla — Matkatoimistoja koskeva
erityisjarjestelma — Omissa nimissaan toimivan matkatoimiston suorittama kuljetuspalvelu —
Yhten& kokonaisuutena pidettavan palvelun kasite — 98 artikla — Alennettu arvonlisaverokanta

Asiassa C-557/11,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka Naczelny S?d
Administracyjny (Puola) on esittdnyt 31.8.2011 tekemallaan paatoksella, joka on saapunut unionin
tuomioistuimeen 4.11.2011, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Maria Kozak

vastaan

Dyrektor Izby Skarbowej w Lublinie,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: tuomarit A. Rosas, joka hoitaa kuudennen jaoston puheenjohtajan
tehtavid, U. Lohmus ja C. G. Fernlund (esitteleva tuomari),

julkisasiamies: E. Sharpston,

kirjaaja: A. Calot Escobarr,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- Maria Kozak, edustajinaan doradca podatkowy A. Bartosiewicz ja doradca podatkowy R.
Kami?ski,

- Puolan hallitus, asiamiehinaan M. Szpunar ja B. Majczyna,

- Euroopan komissio, asiamiehinaan L. Lozano Palacios ja K. Herrmann,
paatettyaan julkisasiamiesta kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,
on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyyntt koskee yhteisesta arvonlisdverojarjestelmasta 28.11.2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY (EUVL L 347, s. 1; jaljempéana arvonlisdverodirektiivi) 98
artiklan, luettuna yhdessa kyseisen direktiivin liitteen 11l ja sen 306—310 artiklan kanssa, tulkintaa.

2 Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain Maria Kozak ja Dyrektor 1zby
Skarbowej w Lublinie (Lublinin veroviraston johtaja) ja joka koskee pééatdsta Kozakin harjoittamaan



matkatoimistotoimintaan sovellettavan arvonlisaveron laskennasta.
Asiaa koskevat oikeussaannot
Unionin oikeus

3 Arvonlisaverodirektiivin VIII osaston 2 luvun 2 jaksoon, jonka otsikko on "Alennetut
verokannat”, kuuluvassa 98 artiklassa saadetaan seuraavaa:

"1.  Jasenvaltiot voivat soveltaa joko yhta tai kahta alennettua verokantaa.

2. Alennettuja verokantoja saa soveltaa ainoastaan liitteessa Il tarkoitettuinin ryhmiin kuuluvien
tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin.

4 Arvonlisaverodirektiivin liitteessa Ill, jonka otsikko on "Luettelo tavaroiden luovutuksista ja
palvelujen suorituksista, joihin voidaan soveltaa 98 artiklassa tarkoitettuja alennettuja verokantoja”,
saadetaan seuraavaa:

5)  henkildiden kuljetus ja heidan mukanaan kuljettamiensa matkatavaroiden kuljetus;

5 Arvonlisaverodirektiivin Xl osaston 3 lukuun, jonka otsikko on "Matkatoimistoja koskeva
erityisjarjestelma”, kuuluvassa 306—310 artiklassa saadetaan seuraavaa:

306 artikla

1. Jasenvaltioiden on sovellettava erityistad arvonlisdverojarjestelmaa matkatoimistojen
liketoimiin tAm&n luvun mukaisesti, jos ndma matkatoimistot toimivat omissa nimissaan suhteessa
asiakkaisiin kayttaen muiden verovelvollisten luovuttamia tavaroita ja suorittamia palveluja
matkojen toteuttamisessa.

2.  Turistimatkojen jarjestajia pidetadn matkatoimistoina tata lukua sovellettaessa.
307 artikla

Liiketoimia, jotka matkatoimisto suorittaa matkan toteuttamiseksi 306 artiklassa saadettyjen
edellytysten mukaisesti, pidetaan yhtenéd matkatoimiston asiakkaalle suorittamana palveluna.

Tata yhté palvelua verotetaan siiné jdsenvaltiossa, jossa matkatoimistolla on liikketoiminnan
kotipaikka tai kiinte& toimipaikka, josta se on suorittanut palvelun.

308 artikla



Taman matkatoimiston suorittaman yhden palvelun veron perusteena ja sen 226 artiklan 8
alakohdassa tarkoitettuna arvonlisaverottomana hintana pidetddn matkatoimiston katetta, eli
asiakkaan maksaman arvonlisdverottoman kokonaishinnan ja toisten verovelvollisten
matkatoimistolle luovuttamista tavaroista ja suorittamista palveluista aiheutuneiden todellisten
kustannusten valista erotusta, jos nama liiketoimet valittémasti koituvat matkustajan hyvaksi.

310 artikla

Muiden verovelvollisten matkatoimistolle toimittamaan laskuun merkitsemét arvonlisaverot
sellaisista 307 artiklassa tarkoitetuista liiketoimista, jotka valittémasti koituvat matkustajan hyvéksi,
eivat oikeuta vahennykseen eivatka palautukseen missaan jasenvaltiossa.”

Puolan oikeus

6 Tavaroista ja palveluista kannettavasta verosta 11.3.2004 annetun lain (ustawa r. o podatku
od towarow i us?ug; Dz. U., nro 54, jarjestysnumero 535), sellaisena kuin sitéd sovelletaan
paaasian tosiseikkoihin (jaliempana arvonlisaverolaki), 119 8:n 1, 5 ja 6 momentissa saaddetaan
seuraavaa:

"1.  Matkailupalvelun suorittamisen yhteydessa veron perusteena on katteen maara, josta
vahennetdédn maksettavan veron maara, ellei 5 momentista muuta seuraa.

5.  Jos verovelvollinen suorittaa matkailupalvelun yhteydessa muilta verovelvollisilta
hankkimiensa valittomasti matkustajan hyvaksi koituvien palvelujen lisaksi itse osan palveluista
(jallempana omat suoritukset), veron peruste maaritetaan eri tavalla sen mukaan, onko kyse
omista suorituksista vai muilta verovelvollisilta hankituista valittomasti matkustajan hyvaksi
koituvista suorituksista. Omien suoritusten veron peruste maaritetdan soveltamalla 29 8:n
saannoksia tarpeellisin muutoksin.

6.  Verovelvollisen on 5 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa eriteltdva todisteellisesti, mika
osuus palvelusta maksetusta maarasta liittyy muilta verovelvollisilta hankittuihin valittémasti
matkustajan hyvaksi koituviin palveluihin ja mika osuus liittyy omiin suorituksiin.

7 Arvonlisaverolain 41 §8:n 2 momentin ja saman lain liitteessa 3 olevan 144 kohdan mukaan
matkustajien tieliikennekuljetuspalveluihin sovelletaan alennettua 7 prosentin verokantaa, kun
yleinen arvonlisdverokanta on 22 prosenttia.

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymys

8 Maria Kozakilla on Puolassa matkatoimisto. Han myi vuonna 2007 suoraan matkailijoille
valmismatkoja, jotka kasittivat majoitukset ja ruokailut, joissa han kaytti muiden palvelujen
tarjoajien palveluja, seka kuljetuksen, jossa han kaytti omaa bussikalustoaan.

9 Arvonlisaveron laskennassa Kozak sovelsi muilta hankkimiinsa palveluihin matkatoimistojen
liketoimia varten saadettya erityisjarjestelmaa, kaytti arvonlisaverodirektiivin 308 artiklan
mukaisesti veron perusteena matkatoimiston katetta ja sovelsi katteeseen yleista 22 prosentin
arvonlisaverokantaa. Han sovelsi itse suorittamiinsa kuljetuspalveluihin veron perusteen osalta



yleista arvonlisaverojarjestelmaa ja verokannan osalta henkilokuljetuspalveluihin sovellettavaa
alennettua 7 prosentin verokantaa.

10  Verohallinto katsoi, etta kuljetuspalvelut olivat matkatoimiston tarjoaman
palvelukokonaisuuden kannalta valttamattémia ja etta niita oli tarkasteltava sen erottamattomina
osina. Tasta syysta verohallinto totesi, etté arvonlisdverolain mukaan Kozak ei olisi saanut
soveltaa kuljetuspalveluihinsa alennettua arvonlisdverokantaa ja pitaa niita itsendisena palveluna
vaan hanen olisi pitanyt soveltaa niihin muiden palveluiden tavoin yleista 22 prosentin verokantaa.
Asiassa tehtiin paatds, jossa Kozakin vuoden 2007 touko—kesékuun ja loka—joulukuun
arvonlisaverolaskelmat todettiin virheellisiksi.

11  Kozak riitautti tallaisen arvonliséverolain tulkinnan ja nosti kyseisesta paatoksesta kanteen
Wojewddzki S?d Administracyjny w Lubliniessa. Kyseinen tuomioistuin kuitenkin vahvisti
verohallinnon lahestymistavan. Kozak teki taman jalkeen kassaatiovalituksen Naczelny S?d
Administracyjnylle (ylin hallintotuomioistuin).

12  Kyseinen tuomioistuin suhtautuu epéailevasti Wojewddzki S?d Administracyjny w Lublinien
antamaan vastaukseen, jonka mukaan 22 prosentin arvonlisdverokantaa sovelletaan seka itse
suoritettuihin kuljetuspalveluihin etta kolmansilta hankittuihin palveluihin, vaikka niiden veron
perusteet ovat erilaiset. Se on epavarma muun muassa siitd, voidaanko asiassa C-34/99,
Primback, 15.5.2001 annetun tuomion (Kok., s. 1-3833) 45 kohdassa, jossa todetaan, etta jos
liketoimi koostuu useammasta osasta, sité on pidettava yhtena yhtenaisena suorituksena muun
muassa silloin, kun tiettya osatekijaa on pidettava paaasiallisena suorituksena ja tiettya toista
tekijaa litinnaisena suorituksena, jota kohdellaan verotuksellisesti samoin kuin paaasiallista
suoritusta, mainittua ilmaisua "yksi yhtendinen suoritus” kayttaa nyt kasiteltdvassa asiassa.

13  Koska Naczelny S?d Administracyjny on epavarma arvonlisaverodirektiivin 306—310 artiklan
soveltamisesta, se on paattanyt lykata ratkaisun antamista asiassa ja esittaa unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisupyynnon:

"Sovelletaanko kuljetuspalveluun, jonka matkatoimisto itse suorittaa osana yhtenaishintaan
myymaansa matkailupalvelua, jota verotetaan [arvonlisaverodirektiivin] 306—310 artiklassa
saadetyn matkatoimistojen erityisen arvonlisaverojarjestelman mukaisesti, ja joka on kyseisen
matkailupalvelun toteuttamisen valttamaton osa, matkailupalveluihin sovellettavaa yleista
verokantaa vai henkilokuljetuksiin mainitun direktiivin 98 artiklan nojalla, luettuna yhdessé sen
litteessa Il olevan 5 kohdan kanssa, sovellettavaa alennettua verokantaa?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu
Unionin tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

14  Kozak ja komissio esittavat, etta kasite matkatoimiston suorittama yksi palvelu kasittaa vain
arvonlisaverodirektiivin 306 artiklan mukaisesti kolmansilta hankitut palvelut. Kozak ja komissio
katsovat, ettei se kasitd matkanjarjestajan itse suorittamia palveluja. Tasta seuraa, etta yleista
arvonlisaverojarjestelméé, mukaan lukien verokanta, sovelletaan matkatoimiston itsensa
suorittamaan kuljetuspalveluun ja etta padasian kaltaisessa tilanteessa kuljetuspalveluun on
arvonlisaverodirektiivin 98 artiklan mukaisesti, luettuna yhdessa sen liitteessa Il olevan 5 kohdan
kanssa, sovellettava kansallisen lainsdddanndn mukaista alennettua arvonlisaverokantaa.

15 Puolan hallitus puolestaan vaittaa, etta jos itse suoritettu kuljetuspalvelu on
matkailupalvelujen suorittamisen kannalta valttamaton, sitd on pidettava liitAnnaisenéd suhteessa
matkailupalveluun, joka on yhtena kokonaisuutena pidettava paasuoritus ja johon sovelletaan
arvonlisaverodirektiivin 306—310 artiklan mukaista erityista arvonlisaverojarjestelmaa.



Kuljetuspalvelua on néin ollen kohdeltava samoin kuin paasuoritusta ja siihen on sovellettava
mainittujen artiklojen mukaista erityista arvonlisaverojarjestelmaa verotuspaikan ja verokannan
osalta, kun taas veron perusteen ja vahennysoikeuden osalta sovelletaan yleista
arvonlisaverojarjestelmaa, silla kyseisen direktiivin 308 artiklaa ei voida soveltaa itse suoritettuihin
palveluihin.

Unionin tuomioistuimen vastaus

16  On muistutettava, ettd matkatoimistojen lilkketoimiin sovellettavaa arvonlisdverojarjestelmaa
koskevassa arvonlisdverodirektiivin 306—310 artiklassa toistetaan olennaisilta osin jasenvaltioiden
likevaihtoverolainsdddannon yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisaverojarjestelma:
yhdenmukainen maaraytymisperuste — 17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin
77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1) 26 artiklan saanndkset. Kyseinen jarjestelmé on erityisjarjestelma,
joka siséltaa yleisestéa arvonlisaverojarjestelmasta poikkeavat erityissaannokset matkatoimistojen
toiminnasta.

17  Arvonlisaverodirektiivin 306 artiklan mukaan jasenvaltioiden on sovellettava mainittua
jarjestelmaa matkatoimistojen likketoimiin, jos matkatoimistot toimivat omissa nimissaan suhteessa
asiakkaisiin kayttaen muiden verovelvollisten luovuttamia tavaroita ja suorittamia palveluja
matkojen toteuttamisessa.

18 Jo saannoksen sanamuodosta ilmenee, ettéd tarkoitetut palvelut ovat muilta verovelvollisilta
hankittuja palveluja.

19  Matkatoimistojen lilketoimiin sovellettavaan erityiseen arvonlisdverojarjestelmaan liittyvien
saantojen paaasiallinen tavoite on niiden vaikeuksien valttaminen, joita taloudellisille toimijoille
aiheutuu niistd arvonlisaverodirektiivin yleisista periaatteista, jotka liittyvéat kolmansilta hankittavaa
palvelua edellyttavaan toimintaan (ks. vastaavasti yhdistetyt asiat C-308/96 ja C-94/97, Madgett ja
Baldwin, tuomio 22.10.1998, Kok., s. I-6229, 33 kohta). Palvelujen moninaisuuden ja niiden
paikantamisen vuoksi verotuspaikkaa, veron perustetta ja ostoihin sisaltyvan veron vahentamista
koskevien yleisten saantojen soveltaminen aiheuttaisi kaytannon vaikeuksia naille yrityksille, mika
olisi omiaan vaikeuttamaan néiden toimintaa (ks. asia C-163/91, Van Ginkel, tuomio 12.11.1992,
Kok., s. I-5723, 14 kohta).

20  Koska arvonlisaverodirektiivin 306—310 artiklassa sdadetty jarjestelma on poikkeus yleisesta
arvonlisdverojarjestelmastd, sita sovelletaan vain silté osin kuin on tarpeellista sen tavoitteen
saavuttamiseksi (em. yhdistetyt asiat Madgett ja Baldwin, tuomion 34 kohta).

21  Oikeuskaytannossa on aikaisemmin todettu, ettd matkatoimistojen liilketoimiin sovellettavaa
erityista arvonlisverojarjestelmaé sovelletaan vain kolmansilta hankittuihin palveluihin (ks. em.
yhdistetyt asiat Madgett ja Baldwin, tuomion 35 kohta).

22  Oikeuskaytdnntssa on samaa ajattelutapaa noudattaen todettu, ettei mainittu jarjestelma
koske ilman valittajaa suoritettuja kuljetuspalveluja, vaan niihin sovelletaan kuljetusyrityksiin
sovellettavia yleisia sddnnoksia (asia C-74/91, komissio v. Saksa, tuomio 27.10.1992, Kok., s. I-
5437, 26 kohta).



23  Oikeuskaytdnntssa on paatelty tasta, etta jos taloudellinen toimija, johon sovelletaan
matkatoimistojen lilketoimiin sovellettavan erityisen arvonlisaverojarjestelman saannoksia,
suorittaa kiinteaa maksua vastaan toimintoja, jotka koostuvat osittain tdmén itsensa suorittamista
palveluista ja osittain muiden verovelvollisten suorittamista palveluista, erityisjarjestelmaa
sovelletaan ainoastaan kolmansien tarjoamiin palveluihin (ks. vastaavasti em. yhdistetyt asiat
Madgett ja Baldwin, tuomion 47 kohta).

24  Arvonlisaverodirektiivin 307 ja 308 artiklassa tarkoitettu yhtena kokonaisuutena pidettavan
matkatoimiston palvelun kasite on ymmarrettava osana tallaista asiayhteytta. Kasitteella
tarkoitetaan vain muilta verovelvollisilta hankittuja palveluja. Ennakkoratkaisua pyytaneen
tuomioistuimen mainitsema ja edelld 12 kohdassa mainittu yleisessa arvonlisaverotuksessa
sovellettava yhta yhtenaista palvelua koskeva saanto ei voi vaikuttaa mainitun kasitteen arviointiin
matkatoimistojen liiketoimiin sovellettavan erityisen arvonlisaverojarjestelméan asiayhteydessa.

25  Niinpa ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen mainitsema se seikka, etta itse
suoritetut kuljetuspalvelut ovat valttamattomia matkatoimiston matkailijalle suorittaman
kokonaispalvelun kannalta, ei vaikuta mitenkaan edelld esitettyihin paatelmiin. Vaikka kyseiset
palvelut olisivat kokonaispalvelun kannalta valttamattomia, siita ei seuraisi, etta niiden olisi
katsottava muodostavan sen kanssa arvonlisaverodirektiivin 307 ja 308 artiklassa tarkoitetun
"yhden palvelun” ja niitd olisi tAmé&n seurauksena kohdeltava verotuksellisesti samoin kuin
mainittua palvelua.

26  Tasta seuraa, ettei Kozakin suorittamien palvelujen kaltaisiin matkatoimiston itse
suorittamiin kuljetuspalveluihin voida soveltaa matkatoimistojen liiketoimiin sovellettavaa erityista
arvonlisaverojarjestelmaa veron perusteen maarittdmisen eikd muiden arvonlisaveron laskentaa
koskevien saantdjen soveltamisen osalta. Verokannan osalta sovelletaan arvonlisdverodirektiivin
VIII osaston saannoksia. Kyseisen direktiivin 98 artiklan 2 kohdan, luettuna yhdessa sen liitteessa
lIl olevan 5 kohdan kanssa, mukaan jasenvaltiot voivat soveltaa alennettua arvonlisaverokantaa
henkildiden ja heidan mukanaan kuljettamiensa matkatavaroiden kuljettamiseen. Kuten tdman
tuomion 7 kohdasta ilmenee, Puolan tasavalta on kayttanyt tatd mahdollisuutta ja soveltaa
mainittuun palveluun 7 prosentin verokantaa.

27  Niinpa esitettyyn kysymykseen on vastattava, etta arvonlisaverodirektiivin 306—310 artiklaa
on tulkittava siten, ettéa kuljetuspalveluun, jonka matkatoimisto itse suorittaa yhtend osana
yhteishintaan myymaansa matkailupalvelua, jota verotetaan kyseisten sddnnésten mukaisesti,
sovelletaan muun muassa verokannan osalta yleista arvonlisaverojarjestelmaa eika
matkatoimistojen likketoimiin sovellettavaa erityisjarjestelmaa. Arvonlisaverodirektiivin 98 artiklan
mukaan on niin, etta jos jasenvaltiot ovat saataneet kuljetuspalvelujen alennetusta
arvonlisaverokannasta, alennettua verokantaa sovelletaan kyseiseen palveluun.

Oikeudenkayntikulut

28 P&aasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, mink& vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittamisesta unionin
tuomioistuimelle, ei voida maaraté korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kuudes jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin
2006/112/EY 306—310 artiklaa on tulkittava siten, etta kuljetuspalveluun, jonka
matkatoimisto itse suorittaa yhtena osana yhteishintaan myymaansa matkailupalvelua, jota
verotetaan kyseisten saanndsten mukaisesti, sovelletaan muun muassa verokannan osalta



yleista arvonlisaverojarjestelméaa eika matkatoimistojen liiketoimiin sovellettavaa
erityisjarjestelmaa. Arvonlisaverodirektiivin 98 artiklan mukaan on niin, etta jos jasenvaltiot
ovat saatédneet kuljetuspalvelujen alennetusta arvonlisdverokannasta, alennettua
verokantaa sovelletaan kyseiseen palveluun.

Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: puola.



