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ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (3iesta komora)
z 25. oktGbra 2012 (*)

,DPH — Smernica 2006/112/ES — ?lanky 306 aZ 310 — Osobitna Uprava tykajlca sa cestovnych
kancelarii — Prepravna sluzba poskytnuta cestovnou kancelériou konajucou vo vlasthom mene —
Pojem poskytnutie jednej sluzby — ?lanok 98 — ZniZzené sadzba DPH"

Vo veci C-557/11,

ktorej predmetom je navrh na za?atie prejudicialneho konania pod?a ?lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Naczelny S?d Administracyjny (Po?sko) z 31. augusta 2011 a doru?eny Sudnemu
dvoru 4. novembra 2011, ktory suvisi s konanim:

Maria Kozak

proti

Dyrektor Izby Skarbowej w Lublinie,
SUDNY DVOR (3iesta komora),

v zloZeni: sudcovia A. Rosas, vykonavajuci funkciu predsedu Siestej komory, U. L6hmus a C. G.
Fernlund (spravodajca),

generalna advokéatka: E. Sharpston,

tajomnik: A. Calot Escobar,

S0 zrete?om na pisomnu ?as? konania,

S0 zrete?om na pripomienky, ktoré predloZili:

- pani Kozakova, v zastupeni: A. Bartosiewicz a R. Kami?ski, doradcy podatkowi,

- po?ska vlada, v zastapeni: M. Szpunar a B. Majczyna, splnomocneni zastupcovia,

- Eurdpska komisia, v zastupeni: L. Lozano Palacios a K. Herrmann, splnomocnhené
zastupkyne,

so zrete?om na rozhodnutie prijaté po vypo?uti generalnej advokatky, Ze vec bude prejednana
bez jej navrhov,

vyhlasil tento
Rozsudok

1 Navrh na za?atie prejudicialneho konania sa tyka vykladu ?lanku 98 smernice Rady



2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo?nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L
347, s. 1, ?alej len ,smernica o DPH") v spojeni s prilohou Il tejto smernice, ako aj vykladu
?lankov 306 aZ 310 uvedenej smernice.

2 Tento navrh bolo predloZeny v rAmci konania medzi pani Kozakovou a Dyrektor 1zby
Skarbowej w Lublinie (riadite? Da?ového Uradu v Lubline), ktorého predmetom je rozhodnutie o
vypo~?te dane z pridanej hodnoty (?alej len ,DPH"), ktorej podlieha ?innos? cestovnej kancelarie
pani Kozakovej.

Pravny ramec
Pravo Unie

3 ?lanok 98 smernice o DPH, ktory sa nachadza v oddiele 2 kapitole 2 hlave VIII tejto
smernice hazvanom ,Znizené sadzby", stanovuije:

.1.  ?lenské Staty mézu uplat?ova? bu? jednu alebo dve znizené sadzby.

2.  ZniZené sadzby sa uplat?uju len na dodania tovaru a poskytovania sluzieb, ktoré patria do
kategorii uvedenych v prilohe Il1.

4 Priloha Ill smernice o DPH nazvana ,Zoznam dodani tovarov a poskytnuti sluzieb, na ktoré
sa m6zu uplatni? znizené sadzby uvedené v ?lanku 98" stanovuje:

5.  preprava 0sob a ich sprievodnej batoziny,

5 ?lanky 306 az 310 smernice o DPH, nachadzajluce sa v kapitole 3 hlave XII tejto smernice
nazvanej ,,Osobitna Uprava pre cestovné kancelarie®, stanovuju:

,?lanok 306

1.  ?lenské Staty uplat?ujd osobitnt Upravu DPH v sulade s touto kapitolou na transakcie
cestovnych kancelarii, ak tieto cestovné kanceléarie vo vz?ahu k zdkaznikom vystupuju vo
vlastnom mene a ak na uskuto?nenie cesty vyuzivaju tovar dodany a sluzby poskytnuté inymi
zdanite?nymi osobami.

2. NauZely tejto kapitoly sa za cestovnu kancelariu povaZzuju aj cestovné agentary.
?lanok 307

Transakcie, ktoré cestovna kancelaria uskuto?ni v sulade s podmienkami ustanovenymi v ?lanku
306 na uskuto?nenie cesty, sa povazuju za poskytnutie jednej sluzby cestovnej kancelarie
zakaznikovi.

Té&to jedna sluzba sa zdani v ?lenskom State, v ktorom mé cestovna kancelaria zriadené sidlo
svojej ekonomickej ?innosti alebo stalu prevadzkare?, odkia? sluzby poskytla.



?lanok 308

Zakladom dane a cenou bez DPH pre jednu sluzbu poskytnutl cestovnou kancelariou je v zmysle
?lanku 226 bodu 8 prirazka cestovnej kancelarie, t. j. rozdiel medzi celkovou sumou bez DPH,
ktoru zaplati zdkaznik, a skuto?nymi ndkladmi cestovnej kancelarie za tovary a sluzby, ktoré
dodaju a poskytnu iné zdanite?né osoby, ak tieto transakcie priamo slGZia v prospech zakaznika.

?lanok 310

DPH, ktor( cestovnej kancelarii G?tuja iné zdanite?né osoby z transakcii, ktoré su uvedené v
?lanku 307 a ktoré priamo sluzia v prospech zakaznika, nie je mozné v Ziadnom ?lenskom State
odpo?ita? ani vrati?."

Po?ské pravo

6 ?lanok 119 ods. 1, 5 a 6 zéakona o dani z tovarov a sluZieb (ustawa o podatku od towarow i
us?ug) z 11. marca 2004 (Dz. U ?. 54, polozka 535) v zneni uplatnite?nom na skutkové okolnosti
vo veci samej (?alej len ,,zdkon o DPH") stanovuje:

.1.  Zdanite?nym zé&kladom pre poskytnutie jednej sluzby v oblasti cestovného ruchu je s
vyhradou ustanoveni odseku 5 marza znizena o sumu splatnej dane.

5. Ak zdanite?na osoba v ramci poskytovania sluzby v oblasti cestovného ruchu okrem sluzieb
zabezpe?enych inymi zdanite?nymi osobami, ktoré priamo slizia v prospech zakaznika, poskytuje
navysSe sama ?as? sluzieb, ?alej nazvanych ,vlastné sluzby‘, zdanite?ny zaklad je ur?eny
rozdielne v zavislosti od toho, ?i ide o vlastné sluzby alebo o sluzby zabezpe?ené inymi
zdanite?nymi osobami, ktoré priamo slUZia v prospech zakaznika. Zdanite?ny zaklad pre vlastné
sluzby sa ur?i na zaklade analogického uplatnenie ustanoveni ?lanku 29.

6. V pripadoch uvedenych v odseku 5 je zdanite?né osoba povinna vo svojom G?tovnictve
uvies?, aka ?as? sumy ziskanej za sluzby pripada na sluzby zabezpe?ené inymi zdanite?nymi
osobami, ktoré priamo slUzia v prospech zdkaznika, a aka ?as? pripada na vlastné sluzby.

7 Pod?a ?lanku 41 ods. 2 zdkona o DPH a bodu 144 prilohy 3 tohto zakona podliehaju sluzby
pozemnej prepravy cestujdcich znizenej sadzbe DPH, a to 7 %-nej sadzbe, kym beZna sadzba
DPH je 22 %.

Spor vo veci samej a prejudicidlna otazka

8 Pani Kozakova prevadzkuje cestovnu kancelériu so sidlom v Po?sku. V priebehu roku 2007
predala priamo zdkaznikom pausélne turistické pobyty, ktoré zah??ali ubytovanie a stravovanie,
ktoré zabezpe?ila s vyuzitim sluZieb inych poskytovate?ov, ako aj prepravu, ktora zabezpe?ila
sama s vyuzitim vlastného autobusového parku.

9 Pri vypo?te DPH zo sluzieb zabezpe?enych tretimi osobami pani Kozakova uplatnila
osobitnu Upravu stanovenu pre transakcie cestovnych kancelarii, pri2om ako zdanite?ny zaklad
pouzila marzu cestovnych kancelarii v stlade s ?lankom 308 smernice o DPH, na ktoru uplatnila



beZznu sadzbu DPH 22 %. Na vlastné prepravné sluzby, najma pokia? ide o zdanite?ny zaklad,
uplatnila vS8eobecnu upravu DPH a zniZzenu 7 %-nu sadzbu stanovenu pre poskytovanie sluzieb
prepravy o0sob.

10  Da?ovy organ sa domnieval, Ze tieto prepravné sluzby su pre celkovua sluzbu v oblasti
cestovného ruchu ponukanu cestovnou kancelariou nevyhnutné a Ze ich treba povazova? za
neoddelite?né od tejto sluzby. Da?ovy organ sa v dosledku toho domnieval, Ze v sulade so
zakonom o DPH pani Kozakova nebola opravnena uplatni? znizent DPH na vlastné prepravné
sluzby, ktoré povaZzovala za nezavislé sluzby, ale naopak, bola povinna ich zdani? rovnakou
sadzbou ako iné sluzby, a teda beZnou 22 %-nou sadzbou. V tomto zmysle bolo prijaté
rozhodnutie konStatujuce nespravnos? vypo?tu DPH, ktory uskuto?nila pani Kozakova za mesiace
maj azZ jun a oktdber az december 2007.

11  Pani Kozakova takyto vyklad zakona o DPH spochybnila a podala proti uvedenému
rozhodnutiu Zalobu na Wojewddzki S?d Administracyjny w Lublinie (Spravny sud vo
ve?kovojvodstve Lublin). Tento sud vSak potvrdil ndzor da?ového organu. Pani Kozakova
nasledne podala kasa?ny opravny prostriedok na Naczelny S?d Administracyjny (Najvyssi
spravny sud).

12  Tento sud ma pochybnosti, pokia? ide o zaver Wojewoddzki S?d Administracyjny w Lublinie,
pod?a ktorého 22 %-na sadzba DPH sa musi uplat?ova? tak na vlastné prepravné sluzby, ako aj
na sluzby zabezpe?ené tretimi osobami, hoci ich zdanite?ny zaklad je odliSny. Kladie si najma
otazku, ?i je relevantné pouzitie pojmu ,poskytnutie jednej sluzby* nachadzajuceho sa v bode 45
rozsudku z 15. maja 2001, Primback (C-34/99, Zb. s. 1-3833), v ktorom Sudny dvor rozhodol, Ze ak
transakcia pozostava z viacerych prvkov, o jedno plnenie ide najma v pripade, ke? jeden prvok sa
ma chapa? ako hlavné plnenie, zatia? ?0 iny prvok treba chapa? ako ved?ajSie plnenie, ktoré
podlieha rovnakému da?ovému rezimu ako hlavné pinenie.

13  Ke?Ze Naczelny S?d Administracyjny ma pochybnosti o vyklade ?lankov 306 az 310
smernice o DPH, ako aj o vyklade ?lanku 98 tejto smernice v spojeni s bodom 5 prilohy Il tejto
smernice, rozhodol prerusi? konanie a polozi? Sudnemu dvoru tato prejudicidlnu otazku:

»AK v rdmci sluzby v oblasti cestovného ruchu poskytnutej zakaznikovi za pausalnu cenu zdanenu
pod?a osobitnej Upravy DPH pre cestovné kancelarie stanovenej v ?lankoch 306 az 310 [smernice
o DPH] cestovna kancelaria poskytne tomuto zakaznikovi vlastnu prepravnu sluzbu predstavujlcu
neoddelite?na su?as? poskytnutia sluzby v oblasti cestovného ruchu, podlieha poskytnutie tejto
vlastnej sluzby zdaneniu beZznou sadzbou dane uplat?ovanou na sluzby v oblasti cestovného
ruchu alebo zdaneniu zniZzenou sadzbou dane uplat?ovanou na sluzby prepravy oséb na zéklade
?lanku 98 v spojeni s [bodom 5] prilohy Il tejto smernice?"

O prejudicialnej otazke
Pripomienky predloZzené Sudnemu dvoru

14  Pani Kozakova a Komisia uvadzaju, Zze pojem poskytnutie jednej sluzby cestovnou
kancelariou sa vz?ahuje iba na sluzby zabezpe?ené tretimi osobami pod?a ?lanku 306 smernice o
DPH. Tento pojem nezah??a vlastné sluzby prevadzkovate?a. Z toho vyplyva, Ze vSeobecna
Uprava DPH vratane da?ovej sadzby sa uplat?uje na poskytovanie vlastnych prepravnych sluzieb
a Ze v pripade, akym je pripad vo veci samej, musi poskytnutie prepravnej sluzby podlieha?
znizenej sadzbe DPH stanovenej vnutroStatnou pravnou Upravou v sulade s ?lankom 98 smernice
o DPH v spojeni s bodom 5 prilohy Il tejto smernice.

15 Po?ska vlada uvadza, Ze ak je vlastna prepravna sluzba nevyhnutna na poskytnutie sluzby



v oblasti cestovného ruchu, treba ju chapa? ako ved?ajSie plnenie k sluzbe v oblasti cestovného
ruchu, ktora je jednotnym a hlavnym plnenim podliehajucim osobitnej Uprave DPH stanovenej v
?lankoch 306 aZ 310 smernice o DPH. Prepravna sluzba musi ma? z toho dévodu rovnaky rezim
ako hlavné plnenie a musi podlieha? osobitnej pravnej Uprave DPH stanovej v uvedenych
?lankoch, pokia? ide o miesto a sadzbu dane, pri7om pokia? ide o zdanite?ny zaklad a pravo na
odpo?et, podlieha vSeobecnej Uprave DPH, ke?Ze ?lanok 308 tejto smernice sa neuplat?uje na
vlastné sluzby.

Odpove? Sudneho dvora

16  Je potrebné pripomenu?, Ze Gprava DPH uplatnite?né na plnenia cestovnych kancelarii,
ktord sa nachadza v ?lankoch 306 az 310 smernice o DPH, v zasade prebera ustanovenia ?lanku
26 Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov
?lenskych Statov tykajucich sa dani z obratu — spolo?ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny
zéklad jej stanovenia (U. v. ES L 145, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 23). Tato Gprava je osobitnou
Upravou, ktora obsahuje Specifické pravidla ?innosti cestovnych kancelarii, ktoré sa odchy?uju od
vSeobecnej Upravy DPH.

17  Pod?a ?lanku 306 smernice o DPH ?lenské Staty uplat?uju tuto osobitnd dpravu na plnenia
cestovnych kancelarii, ak tieto cestovné kancelérie vo vz?ahu k zédkaznikovi vystupuju vo
vlastnom mene a ak na uskuto?nenie cesty vyuzivaju tovar dodany a sluzby poskytnuté inymi
zdanite?nymi osobami.

18  Zo znenia tohto ustanovenia vyplyva, Ze dotknutymi sluzbami su sluzby, ktoré zabezpe?uju
tretie zdanite?né osoby.

19  Hlavnym cie?om pravidiel osobitnej tpravy DPH uplatnite?nej na plnenia cestovnych
kancelarii je vyhni? sa ?aZzkostiam, ktoré pre hospodarske subjekty mézu vyplyva? z pouZzitia
v8eobecnych zdsad smernice o DPH tykajucich sa plneni, ktoré zahrnuju poskytovanie sluzieb
zabezpe?enych tretimi osobami (pozri v tomto zmysle rozsudok z 22. oktébra 1998, Madgett a
Baldwin, C-308/96 a C-94/97, Zb. s. 1-6229, bod 33). Uplatnenie v§eobecnych pravnych pravidiel
tykajacich sa miesta zdanenia, zdanite?ného zakladu a odpo?tu dane na vstupe by totiz z dévodu
ve?kého mnoZstva a lokalizacie poskytnutych sluzieb sp6sobovalo tymto podnikom praktické
problémy, ktoré by mohli brani? vykonu ich ?innosti (pozri rozsudok z 12. novembra 1992, Van
Ginkel, C-163/91, Zb. s. I-5723, bod 14).

20  Uprava stanovena v ?lankoch 306 az 310 smernice o DPH sa ako vynimka zo vieobecnej
Upravy tejto smernice musi uplat?ova? iba v rozsahu nevyhnutnom na dosiahnutie jej cie?a
(rozsudok Madgett a Baldwin, uz citovany, bod 34).

21  Sudny dvor v tomto zmysle uz skor rozhodol, Ze osobitna Uprava DPH uplatnite?na na
plnenia cestovnych kancelarii sa uplat?uje iba na poskytovanie sluzieb zabezpe?enych tretimi
osobami (pozri rozsudok Madgett a Baldwin, uz citovany, bod 35).

22  Rovnaké dovody viedli Sudny dvor k prijatiu rozhodnutia, Ze uvedena Uprava sa nevz?ahuje
na poskytovanie prepravnych sluzieb uskuto?nené bez sprostredkovate?a, ktoré spadaju pod
vSeobecné ustanovenia uplatnite?né na dopravné podniky (rozsudok z 27. oktobra 1992,
Komisia/Nemecko, C-74/91, Zb. s. 1-5437, bod 26).

23 Sudny dvor z toho vyvodil, Ze ak hospodarsky subjekt podliehajuci ustanoveniam osobitne;j
upravy DPH uplatnite?nej na plnenia cestovnych kancelarii uskuto??uje za zaplatent pausalnu
cenu plnenia zloZzené zo sluzieb poskytovanych s?asti nim samotnym a s?asti inymi subjektmi,
tato osobitna Uprava sa uplatni vylu?ne na sluzby zabezpe?ené tretimi osobami (pozri v tomto



zmysle rozsudok Madgett a Baldwin, uz citovany, bod 47).

24  Pojem ,poskytnutie jednej sluzby“ pouzity v ?lankoch 307 a 308 smernice o DPH treba
chapa? v tomto kontexte. Tento pojem sa vz?ahuje iba na sluzby zabezpe?ené tretimi
zdanite?nymi osobami. Okrem toho pravidlo o poskytovani jednej sluzby uvadzané vnutroStatnym
sudom a spomenuté v bode 12 tohto rozsudku, ktoré sa uplat?uje v oblasti vSeobecnej Upravy
DPH, nemdZe ma? vplyv na posudenie uvedeného pojmu v kontexte osobitného rezimu DPH
uplatnite?ného na plnenia cestovnych kancelarii.

25  Konstatovanie vnutroStatneho sudu, Ze vlastné prepravné sluzby su nevyhnutné pre celkovu
sluzbu v oblasti cestovného ruchu, ktora poskytla cestovna kancelaria zakaznikovi, teda na
predchadzajucich zaveroch ni? nemeni. Bez oh?adu na to, ?i tieto sluzby su, alebo nie su
nevyhnutné na celkovu sluzbu v oblasti cestovného ruchu, nemozno ich chapa? ako ,jednu
sluzbu® v zmysle ?lankov 307 a 308 smernice o DPH a v d6sledku toho sa s nimi z da?oveho
h?adiska nem6Ze zaobchadza? rovnako ako s uvedenou sluzbou.

26  Ztoho vyplyva, Ze pokia? ide o vlastné prepravné sluzby poskytnuté cestovnou kanceléariou,
akymi su sluzby zabezpe?ené samotnou pani Kozakovou, tieto sluzby nemozno podriadi?
osobitnej uprave DPH uplatnite?nej na plnenia cestovnych kancelarii, a to tak na G?ely ur?enia
zdanite?ného zékladu, ako ani na U?ely uplatnenia inych pravidiel vypo?tu DPH. Pokia? ide o
sadzbu dane, pravidla obsiahnuté v hlave VIII smernice o DPH su uplatnite?né. Pod?a ?lanku 98
ods. 2 tejto smernice v spojeni s bodom 5 prilohy Il tejto smernice m6zu ?lenské Staty uplat?ova?
zniZzenu sadzbu na prepravu 0s6b a ich sprievodnej batoziny. Z bodu 7 tohto rozsudku vyplyva, Ze
Po?ska republika tuto pravomoc vyuzila a uplat?uje na uvedenu sluzbu 7 %-nu sadzbu.

27  Na poloZenu otazku preto treba odpoveda? tak, Ze ?lanky 306 az 310 smernice o DPH sa
maju vyklada? v tom zmysle, Ze ak v ramci sluzby v oblasti cestovného ruchu poskytnutej
zakaznikovi za pausalnu cenu zdanenu pod?a tychto ustanoveni cestovna kancelaria poskytne
tomuto zakaznikovi vlastnu prepravnu sluzbu tvoriacu jeden z prvkov tejto sluzby v oblasti
cestovného ruchu, poskytnutie tejto vlastnej sluzby podlieha vSeobecnej Uprave DPH, najma
pokia? ide o sadzbu dane, a nepodlieha osobitnej Uprave DPH uplatnite?nej na plnenia
cestovnych kancelarii. Ak ?lenské Staty v sulade s ?lankom 98 tejto smernice zaviedli znizenu
sadzbu DPH v oblasti prepravnych sluzieb, tdto znizena sadzba sa bude uplat?ova? na uvedené
poskytnutie sluzby.

O trovéach

28  Vzh?adom na to, Ze konanie pred Stdnym dvorom ma vo vz?ahu k G?astnikom konania vo
veci samej inciden?ny charakter a bolo za?até v suvislosti s prekédzkou postupu v konani pred
vnutroStatnym sadom, o trovach konania rozhodne tento vnatrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré
vznikli v suvislosti s predloZenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie su trovami uvedenych
G?astnikov konania, nemézu by? nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (Siesta komora) rozhodol takto:



?lanky 306 az 310 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo?nom systéme
dane z pridanej hodnoty sa maju vyklada? v tom zmysle, Ze ak v rdmci sluzby v oblasti
cestovného ruchu poskytnutej zdkaznikovi za pauSalnu cenu zdanenu pod?a tychto
ustanoveni cestovné kanceléaria poskytne tomuto zakaznikovi vlastnu prepravnu sluzbu
tvoriacu jeden z prvkov tejto sluzby v oblasti cestovného ruchu, poskytnutie tejto vlastnej
sluzby podlieha vSeobecnej Uprave dane z pridanej hodnoty, najmé pokia? ide o sadzbu
dane, a nepodlieha osobitnej Gprave dani z pridanej hodnoty uplatnite?nej na plnenia
cestovnych kancelarii. Ak ?lenské Staty v sulade s ?lankom 98 tejto smernice zaviedli
zniZzenl sadzbu dane z pridanej hodnoty v oblasti prepravnych sluzieb, tato znizen4 sadzba
sa bude uplat?ova? na uvedené poskytnutie sluzby.

Podpisy

* Jazyk konania: po?stina.



