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DOMSTOLENS DOM (sjatte avdelningen)
den 25 oktober 2012 (*)

"Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artiklarna 306—310 — Sarskild ordning for resebyraer —
Transporttjanst som tillhandahalls av en resebyra som handlar i eget namn — Begreppet ett enda
tilhandahallande — Artikel 98 — Reducerad mervardesskattesats”

I mal C-557/11,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Naczelny S?d
Administracyjny (Polen) genom beslut av den 31 augusti 2011, som inkom till domstolen den 4
november 2011, i malet

Maria Kozak

mot

Dyrektor Izby Skarbowej w Lublinie,
meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av A. Rosas, tillférordnad ordférande pa sjatte avdelningen, samt domarna U.
Lohmus och C.G. Fernlund (referent),

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Maria Kozak, genom A. Bartosiewicz och R. Kami?ski, doradcy podatkowi,

- Polens regering, genom M. Szpunar och B. Majczyna, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och K. Herrmann, bada i egenskap
av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande
Dom

1 Begéaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 98 i radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, s. 1) (nedan
kallat mervardesskattedirektivet), jamférd med bilaga 111 till detta direktiv, och tolkningen av



artiklarna 306—310 i detsamma.

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Maria Kozak och Dyrektor Izby Skarbowej w
Lublinie (direkttren for skattekontoret i Lublin) angdende ett beslut om berakningen av den
mervardesskatt som tillampats pa Maria Kozaks resebyra.

Tillampliga bestammelser
Unionsratten

3 | avdelning VIII, kapitel 2, avsnitt 2 i mervardesskattedirektivet, med rubriken "Reducerade
skattesatser”, foreskrivs foljande i artikel 98:

"1.  Medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade skattesatser.

2.  De reducerade skattesatserna far endast tillampas pa leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster i de kategorier som anges i bilaga lII.

4 Bilaga Ill till mervardesskattedirektivet, med rubriken "Forteckning 6ver leveranser av varor
och tillhandahallanden av tjanster pa vilka de reducerade mervardesskattesatser som avses i
artikel 98 far tillampas”, har foljande lydelse:

5)  Persontransporter och medfort bagage.

5 | avdelning XII, kapitel 3 i mervardesskattedirektivet, med rubriken "Sarskild ordning for
resebyraer”, stadgas foljande i artiklarna 306-310:

"Artikel 306

1. Medlemsstaterna skall tillampa en sarskild ordning for mervardesskatt pa resebyraers
transaktioner i enlighet med detta kapitel, om resebyraerna handlar i eget namn gentemot kunder
och anvander andra beskattningsbara personers leveranser och tjanster for att tillhandahalla
reseprestationer.

2. Vid tillampningen av detta kapitel skall &ven researrangorer betraktas som resebyraer.
Artikel 307

Transaktioner som genomfors av en resebyra pa de villkor som anges i artikel 306 i samband med
en resa skall anses som ett enda tillhandahallande av tjanster av resebyran till den resande.

Detta enda tillhandahallande skall beskattas i den medlemsstat dar resebyran har etablerat satet
for sin ekonomiska verksamhet eller har ett fast etableringsstélle fran vilket tillhandahallandet av
tjansten gors.

Artikel 308



Med avseende péa det enda tillhandahallande av tjanster som resebyran utfor skall som
beskattningsunderlag och som pris, exklusive mervardesskatt, i den mening som avses i artikel
226 punkt 8, anses resebyrans marginal, dvs. skillnaden mellan det totala belopp som skall
betalas av den resande, exklusive mervardesskatt, och resebyrans faktiska kostnad for leveranser
av varor och tillhandahallanden av tjanster som gors av andra beskattningsbara personer och som
ar till direkt nytta for den resande.

Artikel 310

Mervardesskatt som debiteras resebyran av andra beskattningsbara personer for sadana
transaktioner som avses i artikel 307 och som ar till direkt nytta for den resande skall inte beréattiga
till avdrag eller aterbetalning i nagon medlemsstat.”

Polsk ratt

6 Artikel 119.1, 119.5 och 119.6 i lagen om skatt pa varor och tjanster (ustawa o podatku od
towardw i us?ug) av den 11 mars 2004 (Dz. U n° 54, position 535), i dess lydelse vid tidpunkten
for omstandigheterna i malet (nedan kallad mervardesskattelagen), har foljande lydelse:

"1. | samband med tillhandahallande av turisttjanster ska beskattningsunderlaget, med
undantag for vad som stadgas i punkt 5, utgdras av marginalvinsten minskad med den skatt som
ska betalas.

5.  Nar den beskattningsbara personen i samband med tillhandahallande av turisttjanster,
utover tjanster som forvarvats fran andra beskattningsbara personer och som ar till direkt nytta for
den resande, sjalv tillhandahaller en del av tjansterna, nedan kallade 'egna tjanster’, ska
beskattningsunderlaget beraknas pa ett annat satt beroende pa om det ar fraga om egna tjanster
eller tjanster som forvarvats fran andra beskattningsbara personer och som ar till direkt nytta for
den resande. Beskattningsunderlaget for egna tjanster ska tillampas i tillampliga delar enligt artikel
29.

6. |de fall som avses i punkt 5 ar den beskattningsbara personen skyldig att i sin bokféring
ange vilken del av det belopp som betalats for tjansten, som harror fran tjanster som forvarvats
fran andra beskattningsbara personer och som ar till direkt nytta fér den resande, och vilken del
som harror fran egna tjanster.

”

7 Enligt artikel 41.2 i mervardesskattelagen, och punkt 144 i bilaga 3 till namnda lag, omfattas
persontransporttjanster med landfordon av en reducerad mervéardesskattesats, ndrmare bestamt 7
procent, medan den normala skattesatsen ar 22 procent.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

8 Maria Kozak driver en resebyra i Polen. Under ar 2007 salde hon paketresor direkt till de
resande. Dessa paketresor innefattade kost och logi som hon kopte fran andra naringsidkare,
samt transport, som hon ombesoérjde med egna bussar.

9 | samband med berakningen av mervardesskatten for de tjanster som hon forvarvat fran



utomstaende, tillampade Maria Kozak den sarskilda ordning for mervardesskatt som galler for
resebyraers transaktioner genom att som beskattningsunderlag anvanda resebyrans marginal, i
enlighet med artikel 308 i mervardesskattedirektivet, varvid hon lat denna marginal omfattas av
normalskattesatsen pa 22 procent. For de transporttjanster som hon sjalv tillhandahallit tillampade
hon den allmédnna mervardesskatteordningen, bland annat vad géller beskattningsunderlaget, och
lat dessa omfattas av den reducerade skattesatsen pa 7 procent som galler for
persontransporttjanster.

10  Skattemyndigheten ansag att transporttjansten var en absolut nédvandig del i den
sammanlagda turisttjanst som resebyran tillhandaholl och att den skulle betraktas som en
integrerad del av denna senare. Myndigheten ansag foljaktligen att Maria Kozak, i enlighet med
mervardesskattelagen, inte borde ha tillampat en reducerad mervardesskattesats pa sina
transporttjanster genom att behandla dem som en oberoende tjanst. Hon borde i stéllet ha latit
transporttjansterna omfattas av samma skattesats som de ovriga tjansterna, narmare bestamt den
normala skattesatsen pa 22 procent. Skattemyndigheten fattade darfor ett beslut om att Maria
Kozak gjort en felaktig berdkning av mervardesskatten fér manaderna maj, juni och
oktober—december 2007.

11  Maria Kozak invande mot denna tolkning av mervardesskattelagen och éverklagade
beslutet vid Wojewddzki S?d Administracyjny w Lublinie. Denna domstol faststallde emellertid
skattemyndighetens beslut. Maria Kozak 6verklagade da till Naczelny S?d Administracyjny (hdgsta
forvaltningsdomstolen).

12 Naczelny S?d Administracyjny har stallt sig fragande till om det svar som Wojewddzki S?d
Administracyjny w Lublinie har lamnat ar riktigt, det vill saga att mervardesskattesatsen pa 22
procent ska tillampas saval pa transporttjanster vilka resebyran tillhandahaller sjalv som péa
tjanster som forvarvats fran utomstaende, aven om beskattningsunderlaget for dessa bada tjanster
skiljer sig at. Naczelny S?d Administracyjny ar bland annat osaker pa huruvida det ar relevant att
tillampa begreppet "en enda tjanst”, som aterfinns i punkt 45 i dom av den 15 maj 2001 i mal C-
34/99, Primback (REG 2001, s. 1-3833). | denna dom slog EU-domstolen fast att det, da en
transaktion bestar av flera delar, ar fraga om en enda tjanst, bland annat nar en del ska anses
utgdra den huvudsakliga tjansten medan en annan del ska anses som en underordnad tjanst som
skattemassigt ska behandlas pa samma satt som den huvudsakliga tjansten.

13  Naczelny S?d Administracyjny — som ar osaker pa hur artiklarna 306—310 i
mervardesskattedirektivet, liksom artikel 98 i detta direktiv jamfoérd med punkt 5 i bilaga 111 till
detsamma, ska tolkas — har vilandeforklarat malet och stallt féljande fraga till EU-domstolen:

"Nar en resebyra — inom ramen for en turisttjanst som tillhandahalls en resande mot att ett
paketpris betalas som beskattas i enlighet med artiklarna 306—310 i [mervardesskattedirektivet]
(vilka inrattar en sarskild mervardesskatteordning for resebyraer) — sjalv tillhandahaller den
resande en egen transporttjanst, som utgor en absolut nddvandig del av tillhandahallandet av
turisttjansten, ska denna transporttjanst da beskattas enligt den for turisttjanster gallande
normalskattesatsen eller enligt den reducerade skattesatsen som i enlighet med artikel 98 jamférd
med punkt 5 i bilaga Ill till detta direktiv galler for tillhandahallanden av persontransporter?”

Provning av tolkningsfragan
Yttranden som har inkommit till domstolen

14  Maria Kozak och kommissionen har gjort géllande att begreppet resebyrans enda
tillhandahallande av tjanst enbart omfattar de tjanster som forvarvats fran utomstaende i enlighet
med artikel 306 i mervardesskattedirektivet. Begreppet omfattar inte tjanster som arrangéren sjalv



tillhandahaller. Av detta foljer att det gemensamma mervardesskattesystemet, inklusive
skattesatsen, ar tillampligt pa den transporttjanst som resebyran sjalv har tillhandahallit och att
transporttjansten — i ett sddant fall som det i malet vid den nationella domstolen — ska omfattas av
den reducerade skattesats som foreskrivs i den nationella lagstiftningen, i enlighet med artikel 98 i
mervardesskattedirektivet jamférd med punkt 5 i bilaga 111 till detta direktiv.

15  Den polska regeringen har a sin sida anfort att nar den transporttjanst som resebyran sjalv
har tillhandahallit ar absolut nédvandig for tillhandahallandet av turisttjansten, sa ska den betraktas
som en underordnad del av denna senare tjdnst som utgdor en enda och huvudsaklig tjanst som
omfattas av den sarskilda ordningen for mervardesskatt som avses i artiklarna 306—310 i
mervardesskattedirektivet. Transporttjansten maste alltsa behandlas pd samma satt som den
huvudsakliga tjansten och, vad géller platsen for beskattning och skattesatsen, omfattas av den
sarskilda ordningen for mervardesskatt som avses i dessa artiklar, samtidigt som den, vad géller
beskattningsunderlaget och ratten till avdrag, ska omfattas av den allménna
mervardesskatteordningen, eftersom artikel 308 i detta direktiv inte &r tillamplig pa tjanster som det
ifrdigavarande foretaget sjalvt har tillhandahallit.

Domstolens svar

16  Den ordning for mervardesskatt pa resebyraers transaktioner som namns i artiklarna
306-310 i mervardesskattedirektivet, aterger i princip bestammelserna i artikel 26 i radets sjatte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund
(EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28). Denna ordning ar en sarskild
ordning som innehaller sarskilda bestammelser for resebyraers transaktioner, vilka avviker fran
den allménna mervardesskatteordningen.

17 1 enlighet med artikel 306 i mervardesskattedirektivet ska medlemsstaterna tillampa denna
ordning pa resebyraers transaktioner, om resebyrderna handlar i eget namn gentemot den
resande och anvander andra beskattningsbara personers leveranser och tjanster for att
tillhandahalla reseprestationer.

18  Det framgar av sjalva lydelsen i denna bestammelse att de tjanster som avses ar de som
forvarvas av utomstaende beskattningsbara personer.

19  Det huvudsakliga syftet med bestdmmelserna avseende den sarskilda ordningen for
mervardesskatt pa resebyraers transaktioner &r att undvika de svarigheter som skulle uppsta for
naringsidkarna vid en tillampning av mervardesskattedirektivets allmanna regler om transaktioner
som omfattar tjanster som kopts in fran utomstaende personer (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 22 oktober 1998 i de férenade malen C-308/96 och C-94/97, Madgett och Baldwin,
REG 1998, s. 1-6229, punkt 33). En tillampning av allmanna bestammelser avseende platsen for
beskattning, beskattningsunderlag och avdrag for ingaende skatt skulle namligen medféra
praktiska svarigheter for dessa foretag, pa grund av tjansternas mangfald och platsen for deras
tillhandahallande, nagot som skulle kunna utgdra hinder for deras verksamhet (se dom av den 12
november 1992 i mal C-163/91, Van Ginkel, REG 1992, s. |-5723, punkt 14).

20  Den ordning som avses i artiklarna 306—310 i mervardesskattedirektivet ska i egenskap av
undantag fran den allmanna ordningen i detta direktiv endast tillampas i den man det ar
nodvandigt for att uppna det avsedda syftet (domen i de ovannamnda forenade malen Madgett
och Baldwin, punkt 34).

21  Domstolen har tidigare slagit fast att den sarskilda ordningen for mervardesskatt pa
resebyraers transaktioner endast ska tillampas pa tjanster som kopts in fran utomstaende



personer (se domen i de ovannamnda forenade méalen Madgett och Baldwin, punkt 35).

22  Detta resonemang har foranlett domstolen att sla fast att namnda ordning inte avser
transporttjanster som tillhandahalls utan mellanhand och som omfattas av de allmanna
bestammelserna for tranportféretag (dom av den 27 oktober 1992 i mal C-74/91, kommissionen
mot Tyskland, REG 1992, s. |I-5437, punkt 26).

23  Domstolen har héarur dragit slutsatsen att nar en naringsidkare, som ar underkastad
bestammelserna i den sarskilda ordningen for mervardesskatt pa resebyraers transaktioner, mot
betalning av ett paketpris tillhandahaller en tjanst som denne delvis utfor sjéalv och delvis kdper in
fran andra beskattningsbara personer, ska den sarskilda ordningen endast tillampas pa tjanster
som tillhandahallits av utomstaende personer (se, for ett liknande resonemang, domen i de
ovannamnda férenade malen Madgett och Baldwin, punkt 47).

24  Det ar i detta sammanhang som begreppet "ett enda tillhandahallande” i artiklarna 307 och
308 i mervardesskattedirektivet ska forstas. Begreppet avser enbart tjanster som forvarvats fran
utomstaende beskattningsbara personer. Den regel avseende "en enda tjanst” som den
hanskjutande domstolen har tagit upp och som nadmns ovan i punkt 12, vilken ar tillamplig inom de
allmanna reglerna om mervardesskatt, paverkar inte bedomningen av detta begrepp i samband
med den sarskilda ordningen for mervardesskatt pa resebyraers transaktioner.

25  Den omstandigheten som den hanskjutande domstolen uppméarksammat, namligen att de
transporttjanster som resebyran tillhandahaller sjalv ar absolut nédvandiga for den sammantagna
turisttjanst som resebyran tillhandahaller den resande, foranleder inte domstolen att géra nagon
annan beddmning. Oavsett huruvida dessa tjanster ar absolut nédvéandiga eller inte for den
sammantagna turisttjansten, innebar detta inte att de tillsammans med den sammantagna
turisttjansten ska betraktas som "ett enda tillhandahallande” i den mening som avses i artiklarna
307 och 308 i mervardesskattedirektivet, eller att de, som en konsekvens harav, ska behandlas pa
samma satt som den sammantagna turisttjansten.

26  Av detta foljer att sddana transporttjanster som resebyraer, och i forevarande fall Maria
Kozak, tillhandahaller sjalva inte omfattas av den sarskilda ordningen fér mervardesskatt pa
resebyraers transaktioner, vare sig i fraga om faststallandet av beskattningsunderlaget eller i fraga
om tillampningen av andra bestammelser avseende berékningen av mervardesskatten. Vad galler
skattesatsen ar bestammelserna i avdelning VIII i mervardesskattedirektivet tillampliga. | enlighet
med artikel 98.2 i detta direktiv, jamférd med punkt 5 i bilaga Il till detsamma, far medlemsstaterna
foreskriva en reducerad skattesats for persontransporter och medfort bagage. | likhet med vad
som framgar av punkt 7 i denna dom har Republiken Polen utnyttjat denna mojlighet genom att
tillampa en skattesats pa 7 procent for sadana tjanster.

27  Av det ovanstaende foljer att tolkningsfragan ska besvaras enligt féljande: Artiklarna
306-310 i mervardesskattedirektivet ska tolkas s3, att nar en resebyrd — inom ramen for en
turisttjanst som tillhandahalls en resande mot att ett paketpris betalas som beskattas i enlighet
med dessa bestammelser — sjalv tillhandahaller den resande en egen transporttjanst som utgor en
del av denna turisttjanst, sa omfattas denna transporttjanst av den allméanna
mervardesskatteordningen, bland annat vad galler skattesatsen, och inte av den sarskilda
ordningen for mervardesskatt pa resebyraers transaktioner. | enlighet med artikel 98 i detta direktiv
ska den reducerade mervardesskattesatsen pa transporttjanster tillampas pa namnda tjanst, om
medlemsstaterna har faststallt en sddan reducerad skattesats.

Rattegangskostnader

28  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett



led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjatte avdelningen) foljande:

Artiklarna 306310 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt ska tolkas sa, att nar en resebyrd —inom ramen for
en turisttjanst som tillhandahalls en resande mot att ett paketpris betalas som beskattas i
enlighet med dessa bestammelser — sjalv tillhandahaller den resande en egen
transporttjanst som utgor en del av denna turisttjanst, sa omfattas denna transporttjanst av
den allmé&nna mervardesskatteordningen, bland annat vad géller skattesatsen, och inte av
den sarskilda ordningen for mervardesskatt pa resebyraers transaktioner. | enlighet med
artikel 98 i detta direktiv ska den reducerade mervardesskattesatsen pa transporttjanster
tillampas pa namnda tjanst, om medlemsstaterna har faststallt en sadan reducerad
skattesats.

Underskrifter

* Rattegangssprak: polska.



