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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccao)
5 de dezembro de 2013 (*)

«Fiscalidade — IVA — Sexta Diretiva 77/388/CEE — Artigo 11.°, A, n.os 1, alinea a), 2, alinea a), e
3, alinea c) — Diretiva 2006/112/CE — Artigos 73.°, 78.°, primeiro paragrafo, alinea a), e 79.°,
primeiro paragrafo, alinea c) — Valor tributavel em sede de IVA devido por servi¢os de exibicdo

de publicidade comercial — Taxa de exibicdo de publicidade comercial»

Nos processos apensos C?618/11, C?637/11 e C?659/11,

gue tém por objeto pedidos de decisao prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE, apresentados
pelo Supremo Tribunal Administrativo (Portugal), por decisdes de 12 de outubro de 2011, 2 de
novembro de 2011 e 16 de novembro de 2011, entrados no Tribunal de Justi¢a, respetivamente,
em 1 de dezembro de 2011, 12 de dezembro de 2011 e 27 de dezembro de 2011, nos processos

TVI — Televisdo Independente SA

contra

Fazenda Publica,

estando presente:

Ministério Publico,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccao),

composto por: M. lleSi?, presidente de seccéo, K. Lenaerts, vice?presidente do Tribunal de
Justica, exercendo funcées de juiz da Terceira Seccéo, C. G. Fernlund, A. O Caoimh e E.
JaraSi?nas (relator), juizes,

advogado?geral: P. Cruz Villalén,
secretario: M. Ferreira, administradora principal,
vistos 0s autos e apos a audiéncia de 31 de janeiro de 2013,

vistas as observacdes apresentadas:

Ya em representacao da TVI — Televisao Independente SA, por N. Pena, advogado,
Ya em representacdo do Governo portugués, por L. Inez Fernandes e R. Laires, na qualidade
de agentes,

Ya em representacdo do Governo helénico, por M. Germani e |. Bakopoulos, na qualidade de
agentes,

Ya em representacdo da Comissao Europeia, por P. Guerra e Andrade e L. Lozano Palacios,
na qualidade de agentes,



ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 11 de junho de 2013,
profere o presente
Acordéao

1 Os pedidos de decisao prejudicial tém por objeto a interpretacédo do artigo 11.°, A, n.os 1,
alinea a), 2, alinea a), e 3, alinea c), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio
de 1977, relativa & harmonizacao das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negdécios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria coletavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54; a seqguir «Sexta Diretiva»), bem como
dos artigos 73.°, 78.°, primeiro paragrafo, alinea a), e 79.°, primeiro paragrafo, alinea c), da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347, p. 1).

2 Estes pedidos foram apresentados no ambito de trés litigios que opdem a TVI — Televisao
Independente SA (a seguir «TVI») a Fazenda Publica a respeito dos pedidos de reviséo oficiosa
dos avisos de liquida¢do do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») relativos aos
meses de fevereiro de 2004, outubro de 2004 e janeiro de 2007.

Quadro juridico
Direito da Uniéao

3 A Sexta Diretiva foi revogada e substituida, a partir de 1 de janeiro de 2007, pela Diretiva
2006/112. Uma vez que os litigios nos processos principais dizem respeito a liquidacao do IVA
relativo aos meses de fevereiro e outubro de 2004 (processos C?637/11 e C?618/11) e janeiro de
2007 (processo C?659/11), a legislacéo pertinente €&, relativamente aos processos C?637/11 e
C?618/11, a Sexta Diretiva e, relativamente ao processo C?659/11, a Diretiva 2006/112.

4 O artigo 11.°, A, da Sexta Diretiva, relativo a matéria coletavel em sede de IVA no territério
do pais, enuncia:

«l. A matéria coletavel é constituida:

a) No caso de entregas de bens e de presta¢cdes de servicos que nao sejam as referidas nas
alineas b), c) e d), por tudo o que constitui a contrapartida que o fornecedor ou o prestador
recebeu ou deve receber em relacdo a essas operagdes, do adquirente, do destinatario ou de um
terceiro, incluindo as subvencdes diretamente relacionadas com o preco de tais operacgoes;

[...]
2. A matéria coletavel inclui:

a) Os impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais encargos, com excec¢ao do proprio
imposto sobre o valor acrescentado;

[...]

3. A matéria coletavel nao inclui:

[..]

c) As quantias que um sujeito passivo recebe do adquirente ou do destinatério, a titulo de



reembolso das despesas efetuadas em nome e por conta destes Ultimos, e que estao registadas
na sua contabilidade em contas transitorias. O sujeito passivo deve justificar o0 montante efetivo
de tais despesas e ndo pode proceder a deducdo do imposto que eventualmente tenha incidido
sobre elas.»

5 O artigo 73.° da Diretiva 2006/112 dispde:

«Nas entregas de bens e as prestacdes de servicos, que ndo sejam as referidas nos artigos 74.° a
77.°, o valor tributavel compreende tudo o que constitui a contraprestacao que o fornecedor ou o
prestador tenha recebido ou deva receber em relacdo a essas operacoes, do adquirente, do
destinatario ou de um terceiro, incluindo as subvencgdes diretamente relacionadas com o prego de
tais operacoes.»

6 O artigo 78.°, primeiro paragrafo, alinea a), desta diretiva enuncia:

«O valor tributavel inclui os seguintes elementos:

a) Os impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais encargos, com excec¢ao do proprio IVA».
7 O artigo 79.°, primeiro paragrafo, alinea c), da referida diretiva prevé:

«O valor tributavel ndo inclui os seguintes elementos:

[..]

c) As quantias que um sujeito passivo receba do adquirente ou do destinatério, a titulo de
reembolso das despesas efetuadas em nome e por conta destes Ultimos, e que sejam registadas
na sua contabilidade em contas de passagem.»

Direito portugués
8 O artigo 16.° do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (a seguir «CIVA») dispde:

«1.  Sem prejuizo do disposto no n.° 2, o valor tributavel das transmissdes de bens e das
prestaces de servigcos sujeitas a imposto é o valor da contraprestacéo obtida ou a obter do
adquirente, do destinatario ou de um terceiro.

[.]

5. O valor tributavel das transmissdes de bens e das prestacdes de servicos sujeitas a
imposto, inclui:

a) Osimpostos, direitos aduaneiros, taxas e demais encargos, com excec¢ao do proprio [IVA];

[..]

6. Do valor tributavel referido no nimero anterior sdo excluidos:

[...]

c) As quantias pagas em nome e por conta do adquirente dos bens ou do destinatario dos
servigos, registadas pelo sujeito passivo em contas de terceiros apropriadas;

[...]»



9 A Lei n.° 42/2004 — Lei da Arte Cinematografica e do Audiovisual, de 18 de agosto de 2004
(Diario da Republica, | série?A, n.° 194, de 18 de agosto de 2004), prevé no seu artigo 28.°, sob a
epigrafe «Taxa de exibicdo»:

«1. A publicidade comercial exibida nas salas de cinema e difundida pela televisédo, abrangendo
0S anuncios publicitarios, os patrocinios, as televendas, o teletexto, a colocac¢do de produtos em
cena e ainda a publicidade incluida nos guias eletrénicos de programacao, qualquer que seja a
plataforma de emisséo, esta sujeita a uma taxa de exibigdo, que constitui encargo do anunciante,
de 4% sobre 0 pre¢o pago [a seguir ‘taxa de exibicao’].

2. Aliquidacéo, a cobranca e a fiscalizagdo dos montantes a arrecadar com a taxa de exibi¢ao
séo definidas em diploma proprio.»

10 O artigo 50.° do Decreto?Lei n.° 227/2006, de 15 de novembro de 2006 (Diério da
Republica, 1.2 série, n.° 220, de 15 de novembro de 2006), tem a seguinte redagao:

«1. A publicidade comercial exibida nas salas de cinema, difundida pela televisédo ou incluida
nos guias eletrénicos de programacéo, qualquer que seja a plataforma de emissao, fica sujeita a
uma taxa de exibicdo que é devida pelos anunciantes e constitui receita do [Instituto do Cinema,
Audiovisual e Multimédia (a seguir ‘ICAM")] e da [Cinemateca Portuguesa — Museu do Cinema (a
seqguir ‘CP?MC’)].

2. A publicidade referida no nimero anterior abrange os anuncios publicitarios, os patrocinios,
as televendas, o teletexto e a colocacao de produtos em cena.

3. A contribuicéo referida nos numeros anteriores € liquidada, por substituicdo tributaria, pelas
empresas concessionarias da exploracédo de espaco publicitario em salas de cinema, pelos
operadores ou distribuidores de televisdo que oferecam servicos de teletexto ou guias eletrénicos
de programacéo.»

11 O artigo 51.° do Decreto?Lei n.° 227/2006 preveé:

«A taxa de exibicdo € de 4% sobre o preco da exibicdo ou difusdo da referida publicidade ou da
sua inclusdo em guias eletrénicos de programacao, constituindo 3,2% receita do ICAM e 0,8%
receita da CP?MC.»

Litigios nos processos principais e questdes prejudiciais

12  No ambito da sua atividade audiovisual no mercado de televiséo, a TVI prestou servigos de
exibicdo de publicidade comercial a diversos anunciantes nos meses de fevereiro de 2004,
outubro de 2004 e janeiro de 2007.

13 A TVIfaturou esses servi¢os aos seus clientes incluindo uma majoracéo de 4% sobre o
preco de exibicdo da publicidade comercial, a titulo de taxa de exibicdo. Para calcular o IVA
devido pelos referidos servigos, a TVI aplicou a taxa prevista sobre a totalidade das quantias
faturadas, incluindo a taxa de exibi¢éo, e pagou o IVA liquidado relativamente aos periodos em
questao, incluindo?o0 nas respetivas declaracdes periddicas. Por outro lado, a TVI registou as
receitas resultantes da faturacdo da taxa de exibicdo em contas transitorias a favor do ICAM e da
CP?MC.

14  Considerando que a taxa de exibicdo ndo devia ter sido incluida no valor tributavel em sede
de IVA, a TVI apresentou junto das autoridades fiscais portuguesas pedidos de revisao oficiosa
dos avisos de liquidacéo do IVA relativos aos meses de fevereiro e outubro de 2004 e janeiro de



2007. Estes pedidos foram indeferidos.

15 O Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra julgou improcedentes 0s recursos interpostos
pela TVI das decisfes de indeferimento dos referidos pedidos, uma vez que a quantia da taxa de
exibicdo faturada pela TVI aos anunciantes devia ser incluida no valor tributavel em sede IVA nos
termos dos artigos 16.°, n.os 1 e 5, alinea a), do CIVA. Esse 6rgao jurisdicional entendeu que as
guantias da taxa de exibicdo ndo podiam ser consideradas quantias pagas em nome e por conta
dos destinatarios dos servi¢os de exibi¢cdo de publicidade comercial. Considerou, além disso, que
a taxa de exibicao apresentava, em conformidade com o artigo 28.° da Lei n.° 42/2004, uma
ligacao direta com essa prestacéo de servigcos, na medida em que, tendo por objeto os referidos
servicos, era inerente a estes ultimos.

16 ATVl recorreu das sentencgas do Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra para o Supremo
Tribunal Administrativo. Perante este, suscitou a questao da conformidade da interpretacéo do
artigo 16.°, n.os 1 e 6, alinea c), do CIVA seguida pelas autoridades fiscais portuguesas e
confirmada pelas sentencas recorridas com o artigo 11.°, A, n.os 1, alinea a), e 3, alinea c), da
Sexta Diretiva e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica. Segundo essa interpretacao, a taxa de
exibicdo esta incluida no valor tributavel em sede de IVA, uma vez que € inerente a uma
prestacao de servicos e ndo é paga em nome e por conta dos destinatarios dos servicos de
exibicdo de publicidade comercial, ainda que as quantias coletadas sejam registadas em contas
transitorias e se destinem a organismos publicos.

17  Com efeito, a TVI alegou perante esse 6rgéo jurisdicional, por um lado, que a taxa de
exibicdo ndo apresenta uma ligacéo direta com a prestacéo de servicos de exibicao de
publicidade comercial e ndo deve ser incluida no valor da contraprestacéo, pois esta taxa nao
constitui uma contrapartida do servico prestado pela TVI e ndo esta diretamente ligada a
prestacdo desse servico, e, por outro lado, que a taxa de exibicdo se insere no conceito do direito
da Unido de acdo em nome e por conta de outrem, pelo que a quantia dessa taxa deve ser
excluida do valor tributavel em sede de IVA.

18 Nestas condi¢bes, o Supremo Tribunal Administrativo decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais, que tém idéntica redacdo em
cada processo:

«1) O artigo 16.°, n.° 1, do [CIVA], tal como interpretado pela sentenca recorrida (no sentido de
que a taxa de exibicdo de publicidade comercial € inerente a prestacéo de servicos publicitarios
razdo pela qual deve ser incluida no valor tributavel da prestacédo de servicos para efeitos de
IVA)[,] é compativel com o disposto no artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da [Sexta] Diretiva [...] (atual
artigo 73.° da Diretiva 2006/112]...]), em particular com o conceito de ‘contrapartida que o
fornecedor ou prestador recebeu ou deve receber em relacdo a essas operacdes’?

2) O artigo 16.°, n.° 6, alinea c), do [CIVA], tal como interpretado pela sentenca recorrida (no
sentido de que a taxa de exibi¢cdo de publicidade comercial ndo constitui quantia paga em nome e
por conta do destinatario dos servicos, ainda que contabilisticamente registad[a] em contas
transitorias [...] e destinad[a] a ser entregu[e] a entidades publicas, pelo que ndo estari[a]
excluid[a] do valor tributavel para efeitos de IVA)[,] € compativel com o disposto no artigo 11.°, A,
n.° 3, alinea c), da [Sexta] Diretiva [...] (atual artigo 79.°, [primeiro paragrafo, alinea] c), da Diretiva
2006/112]...]), em particular com o conceito de ‘quantias que um sujeito passivo recebe do
adquirente ou do destinatario, a titulo de reembolso de despesas efetuadas em nome e por conta
destes ultimos, e que estéo registadas na sua contabilidade em contas transitérias’?»



19  Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 18 de janeiro de 2012, 0s processos
C?618/11, C?637/11 e C?659/11 foram apensados para efeitos da fase oral e do acordao.

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a admissibilidade

20 O Governo portugués exprime duvidas quanto a admissibilidade dos pedidos de deciséo
prejudicial. Quanto as questdes prejudiciais submetidas nos processos C?618/11 e C?637/11,
alega que a legislagcéo portuguesa que prevé a aplicacdo da taxa de exibicdo ndo era aplicavel
ratione temporis a data dos factos dos processos principais. Além disso, alega que as trés
decisbes de reenvio ndo contém uma apresentacéo precisa e completa do direito portugués e do
direito da Unido aplicaveis aos litigios nos processos principais. Em particular, esse governo
sublinha que, no processo C?659/11, o érgao jurisdicional de reenvio ndo mencionou o artigo
11.°, A, n.° 2, alinea a), da Sexta Diretiva e o artigo 78.°, primeiro paragrafo, alinea a), da Diretiva
2006/112.

21 A este respeito, ha que recordar, em primeiro lugar, que, segundo jurisprudéncia constante,
no ambito do processo nos termos do artigo 267.° TFUE, baseado numa nitida separacao de
funcBes entre os tribunais nacionais e o Tribunal de Justica, o 6rgdo jurisdicional nacional € o
Unico competente para verificar e apreciar os factos do litigio no processo principal assim como
para interpretar e aplicar o direito nacional. De igual modo, compete exclusivamente ao tribunal
nacional, a quem foi submetido o litigio e que deve assumir a responsabilidade pela deciséo
jurisdicional a tomar, apreciar, tendo em conta as especificidades do processo, tanto a
necessidade como a pertinéncia das questdes que coloca ao Tribunal de Justica (acordao de 29
de novembro de 2012, Econord, C?182/11 e C?183/11, n.° 21 e jurisprudéncia referida). Em
particular, ndo compete ao Tribunal de Justica verificar a exatiddo do quadro factual e
regulamentar que o juiz nacional definiu sob a sua prépria responsabilidade (v., neste sentido,
acoérdao de 1 de dezembro de 2005, Burtscher, C?213/04, Colet., p. 1710309, n.° 35 e
jurisprudéncia referida). Consequentemente, quando as questdes colocadas sejam relativas a
interpretacdo do direito da Unido, o Tribunal de Justica €, em principio, obrigado a decidir
(acordao Econord, ja referido, n.° 21).

22 A determinacao da legislagédo nacional aplicavel ratione temporis aos processos C?618/11
e C?637/11 constitui assim uma questédo de interpretacao do direito nacional que é da
competéncia exclusiva do érgao jurisdicional de reenvio.

23  Em segundo lugar, quanto a apresentacdo do direito aplicavel nas decisfes de reenvio, ha
gue salientar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, a necessidade de se
chegar a uma interpretacao do direito da Unido que seja util para o érgao jurisdicional nacional
exige que este defina o quadro factual e regulamentar em que se inserem as questdes que coloca
ou que, pelo menos, explique as hipéteses factuais em que as questdes se baseiam (acordaos de
17 de fevereiro de 2005, Viacom Outdoor, C?134/03, Colet., p. 1?1167, n.° 22, e de 17 de julho de
2008, Raccanelli, C?94/07, Colet., p. 1?5939, n.° 24).

24 A este respeito, ha que sublinhar que as informacdes fornecidas nas decisfes de reenvio
nao visam apenas permitir ao Tribunal de Justica dar respostas Uteis mas também dar aos
governos dos Estados?Membros, bem como as demais partes interessadas, a possibilidade de
apresentarem observacfes nos termos do artigo 23.° do Estatuto do Tribunal de Justica da Unido
Europeia (acérdao de 27 de novembro de 2012, Pringle, C?370/12, n.° 85 e jurisprudéncia
referida).



25 No caso vertente, por um lado, ha que constatar que as decisdes de reenvio contém néo
apenas uma apresentacao dos factos que estdo na origem do litigio mas também, na medida em
gue apresentam de forma detalhada a posicédo da TVI e a acolhida pelo 6rgao jurisdicional que
decidiu dos recursos das decisdes de indeferimento dos pedidos de revisao oficiosa dos avisos de
liquidacdo em questéo, elementos suficientes que permitem definir o quadro factual e
regulamentar em que se inserem as questdes prejudiciais. Assim, permitem ao Tribunal de
Justica dar uma resposta Gtil ao 6rgéo jurisdicional de reenvio. Além disso, as questdes
prejudiciais indicam claramente as disposi¢des do direito da Unido a propoésito das quais o 6rgao
jurisdicional de reenvio se interroga.

26  Por outro lado, as observacgdes apresentadas pela recorrente nos processos principais,
pelos Governos portugués e helénico e pela Comissao Europeia confirmam que os elementos de
direito e de facto que constam das decisdes de reenvio foram suficientes na ace¢ao da
jurisprudéncia recordada no n.° 24 do presente acérdao.

27  Em dltimo lugar, no que diz respeito ao facto de o érgao jurisdicional de reenvio ndo
mencionar todas as normas do direito da Unido pertinentes no processo C?659/11, importa
salientar que, mesmo que, no plano formal, esse 6rgéo jurisdicional tenha limitado as suas
questdes a interpretacao, por um lado, do artigo 11.°, A, n.os 1, alinea a), e 3, alinea c), da Sexta
Diretiva e, por outro, dos artigos 73.° e 79.°, primeiro paragrafo, alinea c), da Diretiva 2006/112,
tal circunstancia ndo obsta a que, com vista a dar aquele 6rgéao jurisdicional uma resposta Util, o
Tribunal de Justica tome em consideracdo normas de direito da Unido as quais o juiz nacional ndo
se referiu no enunciado das suas questdes (v., neste sentido, acordao de 3 de abril de 2008,
Militzer & Mtinch, C?230/06, Colet., p. 171895, n.° 19 e jurisprudéncia referida).

28 Resulta do exposto que o Tribunal de Justica dispde de elementos de facto e de direito
suficientes para interpretar as normas do direito da Unido em causa e dar uma resposta util as
guestdes submetidas.

29 Nestas circunstancias, ha que considerar admissiveis os pedidos de deciséo prejudicial.
Quanto ao mérito

30 Com as suas guestdes, que importa analisar em conjunto, o 6rgao jurisdicional de reenvio
pergunta, no essencial, se o artigo 11.°, A, n.os 1, alinea a), 2, alinea a), e 3, alinea c), da Sexta
Diretiva, bem como os artigos 73.°, 78.°, primeiro paragrafo, alinea a), e 79.°, primeiro paragrafo,
alinea c), da Diretiva 2006/112, devem ser interpretados no sentido de que uma taxa como a taxa
de exibicdo prevista na legislacdo portuguesa a favor da arte cinematogréafica e audiovisual que é
devida pelos anunciantes, mas paga pelos prestadores de servigcos de exibicdo de publicidade
comercial através de um mecanismo de «substituicao tributéria» e registada na contabilidade em
contas transitérias, deve ser incluida no valor tributdvel em sede de IVA devido pelos servigos de
exibicdo de publicidade comercial.

31 Os Governos portugués e helénico, bem como a Comissao, entendem que uma taxa como
a taxa de exibicdo deve ser incluida no valor tributavel em sede de IVA devido pelos servigos de
exibicdo de publicidade comercial na medida em que o facto gerador dessa taxa de exibicao esta
diretamente ligado a prestacéo de servicos de exibicdo de publicidade comercial e coincide com o
facto gerador do IVA devido pelos referidos servigos. Além disso, segundo o Governo helénico,
considerando que o facto gerador da taxa de exibicao € a prestacdo de servi¢os de exibicdo de
publicidade comercial, pretendida pelos duas partes no contrato, cujo pagamento nao é feito
unicamente por conta do destinatario da prestacdo, a excecao prevista no artigo 11.°, A, n.° 3,
alinea c), da Sexta Diretiva e no artigo 79.°, primeiro paragrafo, alinea c), da Diretiva 2006/112



nao pode ser aplicada.

32 Em contrapartida, a TVI entende que a taxa de exibicdo ndo deve ser incluida no referido
valor tributavel. Segundo a TVI, a taxa de exibicdo ndo constitui contrapartida de um servico por si
prestado dado que esta taxa ndo apresenta uma ligacao direta com a prestacdo dos seus
servi¢cos. A TVI alega que o facto gerador da taxa de exibicao difere do facto gerador do IVA, a
saber, a exibicado de publicidade comercial, por um lado, e toda a atividade de prestacéo de
servigos de publicidade, por outro.

33 A este respeito, ha que recordar que, segundo o artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta
Diretiva e o artigo 73.° da Diretiva 2006/112, o valor tributavel em sede de IVA é constituido por
tudo o que constitui a contrapartida que o fornecedor ou prestador recebeu ou deve receber do
adquirente, do destinatario ou de um terceiro. O artigo 11.°, A, n.os 2 e 3, da Sexta Diretiva e 0s
artigos 78.°, primeiro paragrafo, alinea a), e 79.°, primeiro paragrafo, alinea c), da Diretiva
2006/112 enumeram certos elementos que devem incluir?se no valor tributavel e outros que
devem ser excluidos (v., neste sentido, acordaos de 1 de junho de 2006, De Danske
Bilimportgrer, C?98/05, Colet., p. 174945, n.° 15, e de 28 de julho de 2011, Lidl & Companhia,
C?106/10, Colet., p. 1?7235, n.os 30 e 31).

34 Oartigo 11.°, A, n.° 2, alinea a), da Sexta Diretiva e o artigo 78.°, primeiro paragrafo, alinea
a), da Diretiva 2006/112 preveem assim que 0s impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais
encargos, com excecao do proprio IVA, estéo incluidos no valor tributavel.

35 Oartigo 11.°, A, n.° 3, alinea c), da Sexta Diretiva e o artigo 79.°, primeiro paragrafo, alinea
c), da Diretiva 2006/112 preveem, por sua vez, que devem ser excluidas do valor tributavel as
guantias que um sujeito passivo recebe do adquirente ou do destinatario, a titulo de reembolso
das despesas efetuadas em nome e por conta destes Ultimos, e que estdo registadas na sua
contabilidade em contas transitorias.

36  Para decidir se uma taxa de exibicdo como a que estd em causa nos processos principais
deve ser incluida no valor tributavel em sede de IVA devido por servicos de exibicdo de
publicidade ou se, pelo contrario, deve ser excluida, ha que determinar, em primeiro lugar, se a
mesma se insere no conceito de «impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais encargos», na
acecdo do artigo 11.°, A, n.° 2, alinea a), da Sexta Diretiva e do artigo 78.°, primeiro paragrafo,
alinea a), da Diretiva 2006/112.

37 A este respeito, o Tribunal de Justica ja esclareceu que, para que 0s impostos, direitos
aduaneiros, taxas e demais encargos possam ser incluidos no valor tributavel de IVA, mesmo que
ndo representem valor acrescentado e ndo constituam a contrapartida econémica de uma
prestacéo de servicos, devem apresentar uma ligagéo direta com essa prestacao (v., neste
sentido, acordaos de 20 de maio de 2010, Comisséo/Polénia, C?228/09, n.° 30, e Lidl &
Companhia, ja referido, n.° 33).

38 Ha que salientar, a titulo preliminar, que a taxa de exibicdo ndo constitui a contrapartida
econdmica da prestacao de servicos de exibicdo de publicidade e ndo constitui valor
acrescentado.

39 Quanto a questao de saber se a taxa de exibicdo apresenta uma ligacdo direta com a
prestacao de servicos de exibicdo de publicidade comercial, resulta de jurisprudéncia constante
gue a questao de saber se o facto gerador da referida taxa controvertida coincide com o do IVA &
um elemento determinante para estabelecer a existéncia de tal ligacao direta (v., neste sentido,
acordaos, ja referidos, De Danske Bilimportgrer, n.os 17 e 18, e Comisséo/Polonia, n.os 30 a 32).



40 No caso vertente, conforme resulta da decisao de reenvio, segundo o artigo 28.°, n.° 1, da
Lei n.° 42/2004, a publicidade comercial exibida nas salas de cinema e difundida pela televiséo,
mais precisamente os anuncios publicitarios, os patrocinios, as televendas, o teletexto, a
colocacao de produtos em cena ou incluida nos guias eletrénicos de programacéo, qualquer que
seja a plataforma de emisséo, esta sujeita a uma taxa de exibicdo, que constitui encargo do
anunciante, de 4% sobre o preco pago por este. Resulta do artigo 50.°, n.° 1, do Decreto?Lei n.°
227/2006 que as quantias recebidas a titulo desta taxa de exibicdo constituem uma receita do
ICAM e da CP?MC.

41  Resulta, pois, da referida legislac@o portuguesa, como alias o Governo portugués alegou na
audiéncia no Tribunal de Justica, que o facto gerador da taxa de exibicado coincide com o do IVA
devido pelos servicos de exibicdo de publicidade comercial. Com efeito, a taxa de exibicéo
torna?se exigivel no momento em que 0s servi¢os sdo prestados e s6 é exigivel se esses
servigos forem prestados.

42  Conseguentemente, uma taxa como a taxa de exibicdo apresenta uma ligagao direta com a
prestacéo de servigcos de exibicdo de publicidade comercial, uma vez que os factos geradores da
taxa de exibicdo e do IVA coincidem. A mesma insere?se, pois, no conceito de «impostos, direitos
aduaneiros, taxas e demais encargos» referido no artigo 11.°, A, n.° 2, alinea a), da Sexta Diretiva
e no artigo 78.°, primeiro paragrafo, alinea a), da Diretiva 2006/112.

43  Esta concluséo nao é invalidada pelo facto de, segundo o artigo 50.°, n.° 3, do Decreto?Lei
n.° 227/2006, a taxa de exibicdo ser liquidada, através de um mecanismo de «substituicdo
tributaria», pelos prestadores de servicos de exibicdo de publicidade comercial.

44  Conforme resulta das observacdes escritas e orais apresentadas no Tribunal de Justica,
segundo o referido mecanismo, a taxa de exibicdo, ainda que devida pelos destinatarios de
servicos de exibicdo de publicidade comercial, a saber, os anunciantes, é paga pelo prestador
desses servicos.

45  As partes nos processos principais e as que apresentaram observacoes no Tribunal de
Justica discordam contudo quanto ao alcance desse mecanismo conforme previsto pela
legislagdo portuguesa. A TVI alega que, ao coletar os montantes devidos pelos destinatarios dos
servigos de exibigéo de publicidade comercial, ao registar esses montantes na sua contabilidade
em contas transitérias e ao entrega?los ao Estado, paga a taxa de exibicdo em nome e por conta
dos seus clientes. O Governo portugués e a Comissao entendem, em contrapartida, que a TVI é
sujeito passivo da taxa de exibi¢cdo, considerando que os destinatérios dos servigos de exibi¢do
de publicidade comercial nunca entram em relag&o direta com as autoridades fiscais portuguesas.
Por conseguinte, em seu entender, a TVI paga a taxa de exibicdo em seu nome e por sua propria
conta.

46  Ora, mesmo admitindo que a TVI paga a taxa de exibicdo em nome e por conta dos seus
clientes, dai ndo resultaria que um mecanismo de substituicao tributaria como o que esta em
causa nos processos principais se possa equiparar a um reembolso das despesas na acecéo do
artigo 11.°, A, n.° 3, alinea c), da Sexta Diretiva e do artigo 79.°, primeiro paragrafo, alinea c), da
Diretiva 2006/112.

47  Por outro lado, conforme referiu 0 advogado?geral nos n.os 48, 50 e 51 das suas
conclusdes, resulta mais particularmente das observacdes do Governo portugués e da Comisséo
gue estes deduzem dos artigos 18.° e 20.° da Lei Geral Tributaria que é a pessoa que paga a taxa
de exibicdo na sua qualidade de substituto tributario que € considerada o seu sujeito passivo, que
a TVI é obrigada a pagar esta taxa mesmo que 0s anunciantes ndo tenham pagado 0s servicos



de exibicdo de publicidade comercial em questdo, e mesmo que esta ndo lhe seja reembolsada
pelos referidos anunciantes, e que as autoridades competentes ndo podem reclamar a referida
taxa junto desses anunciantes mesmo em caso de insolvéncia da TVI. Parece, pois, resultar da
legislacdo portuguesa, cuja interpretacdo compete unicamente ao juiz nacional, que a TVI paga
esta taxa em seu nome e por sua prépria conta.

48  Tendo em conta as consideracdes precedentes, ha que responder as questdes submetidas
gue o artigo 11.°, A, n.os 1, alinea a), 2, alinea a), e 3, alinea c), da Sexta Diretiva e o0s artigos
73.°, 78.°, primeiro paragrafo, alinea a), e 79.°, primeiro paragrafo, alinea c), da Diretiva 2006/112
devem ser interpretados no sentido de que uma taxa como a taxa de exibi¢cao prevista na
legislagdo portuguesa a favor da arte cinematografica e audiovisual deve ser incluida no valor
tributavel em sede de IVA devido pelos servi¢os de exibicdo de publicidade comercial.

Quanto as despesas

49  Revestindo o processo, quanto as partes nas causas principais, a natureza de incidente
suscitado perante o érgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sédo reembolséaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Secc¢édo) declara:

O artigo 11.°, A, n.os 1, alinea a), 2, alinea a), e 3, alinea c), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacao das legislacdes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme, e os artigos
73.°, 78.°, primeiro paragrafo, alinea a), e 79.°, primeiro paragrafo, alinea c), da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado, devem ser interpretados no sentido de que uma taxa
como a taxa de exibicdo prevista na legislacdo portuguesa a favor da arte cinematografica
e audiovisual deve ser incluida no valor tributavel em sede de imposto sobre o valor
acrescentado devido pelos servigcos de exibicdo de publicidade comercial.

Assinaturas

* Lingua do processo: portugués.



