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62011C00220
DOMSTOLENS BESLUT (sjatte avdelningen)

den 1 mars 2012 ( *)

"Artikel 104.3 forsta stycket i rattegdngsreglerna — Mervardesskattedirektivet — Sarskild ordning
for resebyrader — Tillhandahallande till resebyraer av en tjanst som endast avser busstransporter
och inte nagra andra tjanster”

| mal C-220/11,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Nejvyssi
spravni soud (Republiken Tjeckien) genom beslut av den 28 april 2011, som inkom till domstolen
den 11 maj 2011, i malet

Star Coaches s. r. 0.

mot

Finan?ni ?editelstvi pro hlavni m?sto Prahu,
meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden U. L6hmus samt domarna A. Arabadjiev och C.G.
Fernlund (referent),

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

som avser att avgora malet genom motiverat beslut i enlighet med artikel 104.3 forsta stycket i
domstolens rattegangsregler,

och efter att ha hort generaladvokaten,
féljande

Beslut

1

Begéaran om foérhandsavgorande avser tolkningen av artikel 306 i radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, s. 1) (nedan
kallat mervardesskattedirektivet).

2



Begaran har framstallts i ett mal mellan Star Coaches s. r. 0. (nedan kallat Star Coaches) och
Finan?ni ?editelstvi pro hlavni m?sto Prahu (skattemyndigheten i Prag (Republiken Tjeckien))
angaende ett beslut till Star Coaches om uppbo6rd av mervardesskatt for januari manad ar 2008.

Tillampliga bestammelser
Unionsratten
3

Artikel 306 i mervardesskattedirektivet aterfinns i kapitel 3 i avdelning XII. Artikeln har rubriken
"Sarskild ordning for resebyraer” och har foljande lydelse:

"1. Medlemsstaterna skall tillampa en sarskild ordning for mervardesskatt pa resebyraers
transaktioner i enlighet med detta kapitel, om resebyrderna handlar i eget namn gentemot kunder
och anvander andra beskattningsbara personers leveranser och tjanster for att tillhandahalla
reseprestationer.

Denna sarskilda ordning skall inte tillampas pa resebyraer som enbart fungerar som formedlare
och pa vilka artikel 79 forsta stycket led ¢ skall tillampas for berdkning av beskattningsunderlaget.

2. Vid tillampningen av detta kapitel skall aven researrangorer betraktas som resebyraer.”
4
| artikel 307 i namnda direktiv féreskrivs foljande:

"Transaktioner som genomfors av en resebyra pa de villkor som anges i artikel 306 i samband
med en resa skall anses som ett enda tillhandahallande av tjanster av resebyran till den resande.

Detta enda tillhandahallande skall beskattas i den medlemsstat dar resebyran har etablerat satet
for sin ekonomiska verksamhet eller har ett fast etableringsstalle fran vilket tillhandahallandet av
tjansten gors.”

5
| artikel 308 i namnda direktiv féreskrivs foljande:

"Med avseende pa det enda tillhandahallande av tjanster som resebyran utfér skall som
beskattningsunderlag och som pris, exklusive mervardesskatt, i den mening som avses i artikel
226 punkt 8, anses resebyrans marginal, dvs. skillnaden mellan det totala belopp som skall
betalas av den resande, exklusive mervardesskatt, och resebyrans faktiska kostnad for leveranser
av varor och tillhandahallanden av tjanster som gors av andra beskattningsbara personer och som
ar till direkt nytta for den resande.”

6
| artikel 310 i mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:

"Mervardesskatt som debiteras resebyran av andra beskattningsbara personer for sddana
transaktioner som avses i artikel 307 och som ar till direkt nytta foér den resande skall inte berattiga
till avdrag eller aterbetalning i nagon medlemsstat.”



Tjeckisk ratt
7

Lag nr 235/2004 om mervardesskatt (nedan kallad lagen om mervardesskatt) innehaller en artikel
89, med rubriken "Sarskild ordning for tillhandahallande av resetjanster”, som ar 2008 hade
féljande lydelse:

")
Den som i eget namn tillhandahaller en resetjanst till kunder ska tillampa den sarskilda ordningen.
2)

| denna lag avses med:

a)

tillhandahallare av resetjanster: den beskattningsbara person som tillhandahaller en resetjanst till
kunden;

b)
kund: den person till vilken resetjansten tillhandahalls;

c)

resetjanst: tillhandahallande till kunden av en tjanst som avser en kombination av turismtjanster
och eventuellt varor, nar individuella turismtjanster och varor forvarvas fran en annan
beskattningsbar person. Tillhandahallande av en resetjanst ska anses utgora tillhandahallande av
en enda tjanst aven om tillhandahallandet for sitt genomforande kraver anvandning av flera
turismtjanster och eventuellt flera varor forvarvade fran andra beskattningsbara personer. Med
tillhandahallande av en resetjanst avses aven tillhandahallande till kund av en tjanst som endast
omfattar en turismtjanst, bestaende av logi eller transport.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna
8

Star Coaches bedriver verksamhet i form av persontransporter med buss i Republiken Tjeckien
och mellan medlemsstaterna. Transporterna sker antingen med Star Coaches egna bussar eller
genom underleverantorer i form av transportforetag vars transaktioner ar foremal for
mervardesskatt. Kunderna bestar uteslutande av resebyraer med hemvist i Republiken Tjeckien
eller i andra medlemsstater. Star Coaches handlar alltid i eget namn gentemot sina kunder. Nar
bolaget anlitar en underleverantor utfardar det en faktura till kunden med angivelse av
mervéardesskatten och yrkar aterbetalning av 6verskjutande ingdende mervardesskatt med stod av
det allménna systemet for mervardesskatt.

9

Star Coaches gjorde vid upprepade tillfallen avdrag for betydande belopp avseende ingaende
mervardesskatt som 6versteg den utgdende mervardesskatten for samma period. Finan?ni G?ad
pro Prahu 5 (Skattekontor 5 i Prag) fann i det avseendet att bolaget tillhandahdll resetjanster och
att det inte skulle ha tillampat det allmanna systemet for mervardesskatt utan den sarskilda



ordning som inforts for resebyrder och som aterfinns i artikel 89 i lagen om mervardesskatt.
Skattekontoret meddelade darfor den 25 juni 2008 ett beslut om uppbérd av mervardesskatt for
januari manad ar 2008.

10

Star Coaches begéarde omprovning av uppbdrdsbeslutet hos Finan?ni ?editelstvi pro hlavni m?sto
Prahu. Den myndigheten fann i omprovningsbeslut av den 16 december 2008 inte skél att andra
det tidigare beslutet. Star Coaches tverklagade omprévningsbeslutet till M?stsky soud v Praze
som ogillade 6verklagandet i dom av den 18 juni 2010. Star Coaches 6verklagade denna dom till
Nejvyssi spravni soud.

11

Den hanskjutande domstolen anser det vara oklart hur den i artikel 306 i mervardesskattedirektivet
foreskrivna sarskilda ordningen for resebyraer ska tillampas.

12

Den hanskjutande domstolen har for det forsta papekat att den tjeckiska sprakversionen av denna
bestammelse skiljer sig fran artikel 89 i lagen om mervardesskatt genom vilken direktivets
bestammelse inforlivats i nationell réatt. Medan sistnAmnda bestdammelse avser tjanster som
tillhandahalls resande omfattar artikel 89 tjanster som tillhandahalls resebyraernas kunder, varmed
inte endast avses resande utan &ven andra personer. Den hanskjutande domstolen har dock
betonat att det ocksa forekommer skillnader mellan de olika sprakversionerna av artikel 306 i
mervardesskattedirektivet och av artikel 26 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséattningsskatter — Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava,
omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet), vilket var tillampligt fore ikrafttradandet av
mervardesskattedirektivet, eftersom man i vissa versioner anvander termen kund, medan man i
andra versioner anvander termen resande. Flera medlemsstater, daribland Republiken Tjeckien,
ar for ovrigt foremal for fordragsbrottstalan av Europeiska kommissionen for att ha anvant termen
kund och darigenom ha inkluderat en alltfor vid personkrets enligt kommissionen.

13

Den hanskjutande domstolen dnskar for det andra fa klarhet i huruvida ett bolag som Star
Coaches, for det fall domstolen skulle finna att artikel 306 i mervardesskattedirektivet &ven
omfattar resebyraers kunder, ska kvalificeras som resebyra i den mening som avses i den
bestammelsen. Enligt den hanskjutande domstolen ar detta inte fallet om bolaget uteslutande
tillhandahaller en tjanst som avser transporter och inte nagra andra turismtjanster. Av detta foljer
att forevarande mal ska skiljas fran det mal som avgjordes genom dom av den 12 november 1992
i mal C-163/91, Van Ginkel (REG 1992, s. I-5723), dar det aktuella bolaget, forutom logi, aven
tilhandahdll tjanster avseende upplysningar, radgivning och bokning av logi.

14

Enligt NejvySSi spravni soud krévs det en tolkning av artikel 306 i mervardesskattedirektivet for
malets avgorande och den beslutade darfor att vilandeforklara detsamma och stélla féljande fragor
till EU-domstolen:

"1

Avser artikel 306 i [mervardesskattedirektivet] enbart resebyraers tillhandahallanden till



slutkonsumenter av en resetjanst (till resande) eller avses aven tillhandahallande till andra (till
kunder)?

2)

Ska ett transportféretag som endast utfor persontransporter genom att tillhandahalla
busstransporter till resebyraer (och inte direkt till resande) och som inte tillhandahaller ndgra andra
tjanster (logi, upplysningar, radgivning med mera) betraktas som en resebyra vid tillampningen av
artikel 306 i [mervardesskattedirektivet]?”

Prévning av tolkningsfragorna
15

Den hanskjutande domstolen har stallt sin forsta fraga till domstolen for att fa klarhet angaende det
materiella tillampningsomradet for den sarskilda ordning for mervardesskatt som foreskrivs i
artiklarna 306-310 i mervardesskattedirektivet, och sin andra fraga for att fa klarhet betraffande
vilka personer som omfattas av denna ordning.

16

Forst ska den andra fragan besvaras, varvid det ska prévas huruvida den sarskilda ordningen &r
tillamplig pa ett sddant foretag som Star Coaches. Om det behovs ska déarefter den forsta fragan
avseende namnda ordnings materiella tillampningsomrade provas.

Den andra fragan
17

| enlighet med artikel 104.3 forsta stycket i rattegangsreglerna far domstolen, om svaret pa en
tolkningsfraga klart kan utlasas av rattspraxis, efter att ha hort generaladvokaten, avgora saken
genom motiverat beslut med hanvisning till denna rattspraxis.

18

Domstolen finner att sa ar fallet i detta mal. Svaret pa den hanskjutande domstolens andra fraga
gar namligen klart att utlasa av rattspraxis avseende artikel 26 i sjatte direktivet, vilken
bestammelse numera aterfinns i artikel 306 i mervardesskattedirektivet. Rattspraxis avseende
begreppet resebyra i den mening som avses i denna artikel 26 kan foljaktligen 6verforas pa
samma begrepp i artikel 306 i mervardesskattedirektivet.

19

Domstolen erinrar saledes om att enligt dess fasta praxis har den sarskilda ordningen for
mervardesskatt i artikel 26 i sjatte direktivet till syfte att anpassa de tillampliga bestammelserna till
den specifika karaktaren hos den verksamhet som bedrivs av resebyraer och researrangérer. De
tjanster som dessa foretag tillhandahaller kannetecknas av att de vanligen bestar av en mangd
tilhandahallanden, sarskilt i fraga om transport och logi, som sker saval inom som utanfér den
medlemsstats territorium dar foretaget har sitt sate eller ett fast etableringsstélle. En tillampning av
de bestammelser om beskattningsort, beskattningsunderlag och avdrag for ingaende skatt som
galler i allmanhet skulle medféra praktiska svarigheter for dessa féretag med hansyn till
tjansternas mangfald och till att de tillhandahalls pa olika platser, ndgot som skulle kunna utgéra
hinder for deras verksamhet (se domen i det ovan namnda malet Van Ginkel, punkterna 13-15,
dom av den 22 oktober 1998 i de forenade malen C-308/96 och C-94/97, Madgett och Baldwin,



REG 1998, s. 1-6229, punkt 18, och av den 19 juni 2003 i mal C-149/01, First Choice Holidays,
REG 2003, s. 1-6289, punkterna 23 och 24).

20

Den omstandigheten att resebyran endast tillhandahaller resande semesterlogi racker dock inte
for att utesluta detta tillhandahallande fran tillampningsomradet for artikel 26 i sjatte direktivet.
Resebyrans tillhandahallande utgor namligen inte heller i ett sddant fall ett enda tillhandahallande,
eftersom det forutom uthyrning av logi aven kan omfatta sadant tillhandahallande som
upplysningar och radgivning som resebyran tillhandahaller for att erbjuda olika semesteralternativ
och bokning av logi (domen i det ovannamnda malet Van Ginkel, punkt 24).

21

Domstolen har vidare funnit att de bakomliggande skélen till den sarskilda ordningen for
resebyraer och researrangorer ocksa ager giltighet i de fall dar den ekonomiska aktoren inte ar en
resebyra eller en researrangor i sedvanlig bemarkelse, utan en som genomfér motsvarande
transaktioner inom ramen for annan verksamhet. Det saknar darvid betydelse vilken formell
beteckning som anvands for den ekonomiska aktoren (se domen i de ovannamnda forenade
malen Madgett och Baldwin, punkterna 20 och 21, och dom av den 13 oktober 2005 i mal C-
200/04, I1St, REG 2005, s. 1-8691, punkt 22).

22

Det ar alltsa inte uteslutet att den som tillhandahaller tjanster i form av passagerartransporter med
buss och som, nér de egna bussarna inte anvands, anlitar mervardesskattepliktiga
transporttjanster av underleverantérer, ska omfattas av den sarskilda ordning som avses i artikel
306 i mervardesskattedirektivet. Den omstéandigheten att sadana tjanster inte omfattar
tillhandahallande av logi racker inte for att utesluta att de omfattas av tillampningsomradet for
denna bestammelse.

23

Enligt domstolens synsatt i domen i det ovannamnda malet Van Ginkel kravs emellertid dessutom
att dessa tjanster inte utgor ett enda tillhandahallande och att de férutom transporten innefattar
andra tillhandahallanden, sdsom upplysningar och radgivning avseende olika
semestererbjudanden och bokning av bussresor. Domstolen har nadmligen slagit fast att domen i
det ovannamnda malet Van Ginkel inte ger nagot stod for att varje separat tjanst som en resebyra
eller researrangor tillhandahaller ska omfattas av den sarskilda ordningen i artikel 26 i sjatte
direktivet (dom av den 9 december 2010 i mal C-31/10, Minerva Kulturreisen, REU 2010. s. I-
12889, punkt 19). Detta synsatt géaller pa samma satt fér en ekonomisk aktér som inte utgor en
resebyra eller en researrangor i sedvanlig bemarkelse.

24

Star Coaches tillhandahaller enligt den hanskjutande domstolen endast en transporttjanst till
resebyraer och inte nagra andra tjanster. Den hanskjutande domstolen har uttryckligen tillagt att
Star Coaches inte tillhandahaller nagra tjanster sdsom logi, guidning eller radgivning.

25

Harav foljer att Star Coaches tillhandahallanden inte motsvarar en resebyras eller en
researrangors tillhandahallanden.



26

Den andra fragan ska foljaktligen besvaras sa, att ett transportbolag som endast ombesérjer
persontransporter genom att tillhandahalla busstransporter till resebyraer och som inte
tillhandahaller ndgra andra tjanster, sdsom logi, guidning eller rddgivning, inte genomfor nagra
transaktioner som omfattas av den sarskilda ordning for resebyraer som avses i artikel 306 i
mervardesskattedirektivet.

Den forsta fragan
27

Med hansyn till domstolens svar pa den andra fragan saknas anledning for den att besvara den
forsta fragan.

Rattegangskostnader
28

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjatte avdelningen) féljande:

Ett transportbolag som endast ombesorjer persontransporter genom att tilhandahalla
busstransporter till resebyraer och som inte tillhandahaller nadgra andra tjanster, sdsom logi,
guidning eller rddgivning, genomfotr inte nagra transaktioner som omfattas av den sarskilda
ordning for resebyraer som avses i artikel 306 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt.

Underskrifter

(*) Rattegangssprak: tjeckiska.



