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DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 13 juni 2013 (*)

"Gemensamt system for mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel 9.1 — Begreppet
beskattningsbar person — Fysisk person — Skattepliktigt tillhandahallande av tjanst —
Tillhandahallande vid enstaka tillfallen — Avsaknad av samband med en yrkesverksamhet som
registrerats och som ar mervardesskattepliktig — Sjalvstandig forrattningsman”

| mal C-62/12,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 267 TFUE, framstalld av
Administrativen sad — Varna (Bulgarien) genom beslut av den 1 februari 2012, som inkom till
domstolen den 7 februari 2012, i malet

Galin Kostov
mot

Direktor na Direktsia "Obzhalvane | upravlenie na izpalnenieto” — Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite,

meddelar
DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna M. Berger, A. Borg Barthet
(referent), E . Levits och J.-J. Kasel,

generaladvokat: M. Wathelet,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Direktor na Direktsia "Obzhalvane | upravlenie na izpalnenieto” — Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite, genom S. Zlateva,

- Bulgariens regering, genom E. Petranova och T. Ilvanov, bada i egenskap av ombud,

- Rumaniens regering, genom R.-H. Radu, i egenskap av ombud, bitradd av R. -l. Munteanu
och I. Bara, i egenskap av radgivare,

- Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och V. Savov, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 28 februari 2013 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
féljande

Dom



1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av begreppet beskattningsbar person for
mervardesskatteandamal inom ramen for radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, s. 1) (nedan kallat
mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Galin Kostov och Direktor na Direktsiya
"Obzhalvane | upravlenie na izpalnenieto” — Varna pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata
agentsia za prihodite (direktéren vid avdelningen for "6verklaganden och verkstéllighet” i staden
Varna vid den nationella skattemyndighetens centralférvaltning (nedan kallad Direktor) angaende
ett beskattningsbeslut gallande transaktioner utforda enligt ett fullmaktsavtal.

Tillampliga bestammelser

Unionsratt

3 | artikel 2 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"1.  Foljande transaktioner skall vara féremal for mervardesskatt:

a) Leverans av varor mot ersattning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nar denne agerar i denna egenskap.

c) Tillhandahallande av tjanster mot ersattning som goérs inom en medlemsstats territorium av
en beskattningsbar person nar denne agerar i denna egenskap.

”

4 Artikel 9 i mervardesskattedirektivet har féljande lydelse:

"1.  Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver
en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare
eller en tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom
fria och darmed likstallda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att
fortldopande vinna intékter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.

2.  Forutom de personer som avses i punkt 1 skall var och en som tillfalligtvis utfor en leverans
av ett nytt transportmedel, som forsands eller transporteras till forvarvaren av séljaren eller av
forvarvaren eller for séaljarens eller forvarvarens rakning ut ur en medlemsstats territorium men
inom gemenskapens territorium, anses som en beskattningsbar person.”

5 | artikel 12.1 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far anse som beskattningsbar person var och en som tillfalligtvis utfér en
transaktion som hanfor sig till sAdana verksamheter som avses i artikel 9.1 [andra] stycket, sarskilt
nagon av foljande transaktioner:

a) Tillhandahallande fore forsta inflyttning av byggnader eller delar av byggnader och den mark
de star pa.



b) Leverans av mark fér bebyggelse.”
6 | artikel 14 i direktivet foreskrivs foljande:

"1.  Med leverans av varor avses 6verforing av ratten att sisom agare forfoga 6ver materiella
tillgangar.

2. Forutom den transaktion som avses i punkt 1 skall féljande transaktioner anses som
leverans av varor:

c) Overféring av en vara i enlighet med ett kommissionsavtal om kop eller forsaljning.

”

Bulgarisk ratt

7 Administrativen sad — Varna (férvaltningsdomstolen i Varna, Bulgarien) har aberopat
féljande bestammelser i lagen om mervardesskatt (Zakon za danak varhu dobavenata stoynost)
(nedan kallad ZDDS).

8 | artikel 2 ZDDS foreskrivs foljande:
"Mervardesskatt ska betalas for

varje leverans av varor eller varje tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag.

9 | artikel 3 ZDDS foreskrivs foljande:

"1)  Med beskattningsbar person avses den som bedriver sjalvstandig ekonomisk verksamhet,
oberoende av dess syfte eller resultat.

2) Med sjalvstandig ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en
producent, en handlare eller en tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet
samt verksamheter inom fria yrken, inklusive verksamhet som utévas av privata forrattningsman
eller notarius publicus. Stadigvarande verksamhet eller yrkesverksamhet som bedrivs mot
ersattning, inklusive utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fortlopande
vinna intakter darav, ska ocksa betraktas som sjalvstandig ekonomisk verksambhet. ...”

10  Enligt artikel 6 andra stycket punkt 4 ZDDS forstas med leverans av varor att "en vara stélls
till en persons faktiska forfogande nar namnda person agerar i eget namn och for ndgon annans
rakning”.

11  Enligt artikel 8 ZDDS avses med tjanst i denna lag allt som har ett varde och som inte utgér
en vara eller betalningsmedel eller frammande valuta som anvands som betalningsmedel.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

12  Galin Kostov ar verksam som sjalvstandig privat forrattningsman i Bulgarien. Han ar
registrerad for mervardesskatt enligt artikel 96.1 ZDDS.



13  Den 13 november 2008 ingick Galin Kostov ett fullmaktsavtal (nedan kallat avtalet) med
bolaget Bon Marin AD (nedan kallat Bon Marin). Enligt detta avtal atog sig Galin Kostov att, sdsom
fullméktig fér Bon Marin, avge anbud vid tre auktioner av tre delvis bebyggda tomter, vilka var
privatrattsligt &gda av staten. Namnda tomter férvaltades av Forsvarsministeriet och omfattade ett
omrade om ungefar 40 000 kvadratmeter. Galin Kostov &tog sig ocksa, for det fall hans bud pa
tomterna skulle godtas, att 6verlata aganderatten till namnda tomter till Bon Marin.

14  Fullmaktsgivaren, Bon Marin, atog sig att tillhandahalla de ekonomiska medel som kravdes
for att genomfora kdpen enligt avtalet, Overta dganderatten till de objekt som Galin Kostov hade
forvarvat med anvandning av sin fullmakt och att till honom betala en ersattning pa 50 000
bulgariska leva (BGN) (vilket motsvarar ungefar 25 500 euro).

15  Erséattningen betalades ut samma dag som avtalet skrevs under. | avtalet angavs aven att
Galin Kostov hade ratt att behalla ersattningen aven om han inte lyckades forvarva tomterna.

16 | maj ar 2009 overtog Galin Kostov dganderatten fran staten till de tre tomter som avsags i
avtalet.

17  Efter medgivande fran fullmaktigen 6verlat Bon Marin den 30 juni 2009 samtliga sina
rattigheter och skyldigheter enligt avtalet till Bleyk Siy Kepital EOOD.

18  Tvisten avseende mervardesskatt uppkom efter det att det behériga skattekontoret i staden
Varna hade fattat ett omprovningsbeslut. Enligt detta beslut hade Galin Kostov mottagit 50 000
BGN i ersattning for skattepliktigt tillhandahallande av tjanst i den mening som avses i artikel 12
ZDDS. Galin Kostov hade tillhandahallit tjansten i egenskap av beskattningsbar person och han
var darmed skyldig att erlagga mervardesskatt pa ersattningen.

19  Efter dverklagande faststéllde Direktor omprévningsbeslutet.

20  Galin Kostov 6verklagade Direktors beslut och gjorde gallande att tillhandahallandet av den
aktuella tjansten utgjorde en isolerad handelse och att den saknade samband med hans
sjalvstandiga ekonomiska verksamhet som privat férrattningsman, vilken ar den enda verksamhet
for vilkken han har registrerats for mervardesskatt.

21  Administrativen sad — Varna beslutade mot denna bakgrund att vilandeforklara malet och
stalla foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Utgor en fysisk person — som ar registrerad for mervardesskatt med anledning av att
vederbdrande bedriver verksamhet som privat forrattningsman — en beskattningsbar person, i den
mening som avses i artikel 9.1 i [mervardesskattedirektivet], som ar skyldig att betala
mervardesskatt enligt artikel 193 i [mervardesskattedirektivet], med avseende pa en tjanst som
personen tillhandahaller vid enstaka tillfallen och som saknar samband med verksamheten som
privat forrattningsman?”

Prévning av tolkningsfragan

22  Den hanskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 9.1 i
mervardesskattedirektivet ska tolkas sd, att en person som har att erlagga mervardesskatt fér sin
verksamhet som privat forrattningsman ska anses som "beskattningsbar person” fér varje annan
ekonomisk verksamhet som vederbérande bedriver vid enstaka tillfallen.

Inledande anmarkning



23 For besvarandet av denna fraga ska det inledningsvis papekas att saval den hanskjutande
domstolen som Direktor och den bulgariska och den ruménska regeringen baserar sina
resonemang pa uppfattningen att malet avser ett fullmaktsavtal och ett tillhandahallande av
tjanster fran fullmaktigens sida, medan Europeiska kommissionen daremot anser att det i det
nationella malet ar fraga om ett kommissionsavtal i den mening som avses i artikel 14.2 c i
mervardesskattedirektivet och att férevarande mal darfér avser en leverans av varor.

24  Det ska i detta avseende erinras om att det inte ankommer pa domstolen att uttala sig om
tolkningen och tillampligheten av nationella bestammelser eller att faststalla vilka faktiska
omstandigheter som &r relevanta for utgangen i malet vid den nationella domstolen.

25  Det ankommer namligen pa domstolen att i enlighet med férdelningen av behorighet mellan
gemenskapsdomstolen och de nationella domstolarna beakta den faktiska och rattsliga
bakgrunden till tolkningsfragorna, sdsom den angetts i beslutet om hanskjutande (se dom av den
13 november 2003 i mal C-153/02, Neri, REG 2003, s. I-13555, punkterna 34 och 35, och av den
29 april 2004 i de féorenade malen C-482/01 och C-493/01, Orfanopoulos och Oliveri, REG 2004,
S. 1-5257, punkt 42).

26  Domstolen konstaterar under dessa omstandigheter att den hanskjutande domstolen i sitt
beslut om hanskjutande har funnit avtalet utgora ett "fullmaktsavtal’. De 6évervdganden som
redovisas har nedan bygger alltsa pa presumtionen att det finns ett fullmaktsavtal och darmed att
det har skett ett tillhandahallande av tjanster.

Prévning i sak

27  Domstolen erinrar inledningsvis om att det i artikel 9.1 forsta stycket i
mervardesskattedirektivet foreskrivs att "med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa
vilken plats, sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller
resultat.” | andra stycket i denna bestammelse foreskrivs vidare att med ekonomisk verksamhet
avses "varje” verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare eller en tjansteleverantor.

28  Vidare géller att aven om det av en tolkning e contrario av artikel 12.1 i
mervardesskattedirektivet kan folja att en person som endast vid enstaka tillfallen utfér en
transaktion som vanligtvis utférs av en producent, en handlare eller en tjansteleverantor, i princip
inte kan anses som en "beskattningsbar person” i den mening som avses i det direktivet, ger
denna bestdmmelse inte nddvandigtvis vid handen att en beskattningsbar person som verkar inom
ett visst verksamhetsomrade, och som vid enstaka tillfallen utfér en transaktion inom ett annat
verksamhetsomrade, inte ar skyldig att betala mervardesskatt pa denna transaktion.

29  Tvartom forhaller det sig s, vilket framgar av skal 5 i mervardesskattedirektivet, att "[e]tt
mervardesskattesystem blir enklast och mest neutralt nar skatten tas ut pa ett sa allmant satt som
mojligt”. | skal 13 i direktivet betonas dessutom att "[b]egreppet 'beskattningsbar person’ bér
definieras sa, att medlemsstaterna for att skatten skall vara sa neutral som mgjligt kan lata
beteckningen omfatta personer som vid enstaka tillféallen utfér vissa transaktioner”.

30  Under dessa forhallanden ska artikel 12.1 i mervardesskattedirektivet tolkas s3, att den
endast avser personer som inte redan utgor beskattningsbara personer for sina huvudsakliga
ekonomiska verksamheter. Nar det daremot galler en sadan beskattningsbar person som Galin
Kostov, ar det inte forenligt med bland annat andamalet att uppna en sa enkel och generell
uppbord av mervardesskatten som mdjligt att tolka artikel 9.1 andra stycket i
mervardesskattedirektivet s, att begreppet ekonomisk verksamhet i denna bestammelse inte
omfattar en verksamhet som — &ven om den endast bedrivs vid enstaka tillfallen — faller in under



den allménna definitionen av detta begrepp i bestdammelsens forsta mening, och bedrivs av en
beskattningsbar person som stadigvarande aven bedriver en annan ekonomisk verksamhet enligt
mervardesskattedirektivet.

31  Med hansyn till vad som redovisats ovan ska den fridga som stallts besvaras enligt féljande.
Artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att en fysisk person som redan har att erlagga
mervardesskatt for sin verksamhet som privat forrattningsman ska anses som "beskattningsbar
person” for varje annan ekonomisk verksamhet som vederbérande bedriver vid enstaka tillfallen,
under forutsattning att denna verksamhet utgor en verksamhet i den mening som avses i artikel
9.1 andra stycket i mervardesskattedirektivet.

Rattegangskostnader

32  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgér ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) féljande:

Artikel 9.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt ska tolkas sa, att en fysisk person som redan har att erlagga
mervardesskatt for sin verksamhet som privat forrattningsman ska anses som
"beskattningsbar person” for varje annan ekonomisk verksamhet som vederbdrande
bedriver vid enstaka tillfallen, under forutsattning att denna verksamhet utgér en
verksamhet i den mening som avses i artikel 9.1 andra stycket i direktiv 2006/112.

Underskrifter

* Rattegangssprak: bulgariska.



