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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Décima Secc&o)
20 de marco de 2014 (*)

«Reenvio prejudicial — Sexta Diretiva IVA — Isen¢des — Operacdes relativas a venda de titulos e
gue implicam a transferéncia da propriedade de bens imdveis — Sujeicdo a um imposto indireto
diferente do IVA — Artigos 49.° TFUE e 63.° TFUE — Situacdo puramente interna»

No processo C?139/12,

gue tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pelo Tribunal Supremo (Espanha), por decisao de 9 de fevereiro de 2012, que deu entrada
no Tribunal de Justica em 19 de marco de 2012, no processo

Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona

contra

Generalidad de Cataluiia,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Décima Seccéo),

composto por: E. Juhasz, presidente de seccao, A. Rosas (relator) e C. Vajda, juizes,
advogado?geral: M. Wathelet,

secretario: V. Tourrés, administrador,

Vvistos 0s autos e apos a audiéncia de 12 de junho de 2013,

vistas as observacdes apresentadas:

Ya em representacao da Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona, por C. Gomez Barrero, J.
Buendia Sierra e E. Zamarriego Santiago, abogados,

Ya em representacdo da Generalidad de Catalufia, por N. Paris, na qualidade de agente,

Ya em representacdo do Governo espanhol, por N. Diaz Abad, na qualidade de agente,

Ya em representacdo do Governo finlandés, por J. Heliskoski, na qualidade de agente,

Ya em representacdo da Comissao Europeia, por L. Lozano Palacios, na qualidade de agente,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado?geral, de julgar a causa sem apresentacao de
conclusoes,

profere o presente
Acordao

1 O pedido de decisédo prejudicial tem por objeto a interpretagédo do artigo 13.°, B, alinea d),
ponto 5, da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a



harmonizacao das legislacfes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negodcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel
uniforme (JO L 145, p. 1; EE 01 F1 p. 54), conforme alterada pela Diretiva 91/680/CEE do
Conselho, de 16 de dezembro de 1991 (JO L 376, p. 1, a seguir «Sexta Diretiva»), bem como dos
artigos 49.° TFUE e 63.° TFUE.

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que op8e a Caixa d’Estalvis i Pensions
de Barcelona (a seguir «Caixa») a Generalidad de Catalufia, a proposito de um pedido de
reembolso do imposto que tributa as transmissdes patrimoniais e o0s atos juridicos documentados
(a seguir «<imposto sobre transmissdes patrimoniais»).

Quadro juridico
Direito da Uni&o
3 Sob o titulo V da Sexta Diretiva, intitulado «Operacdes tributaveis», o seu artigo 5.° prevé:

«1.  Por ‘entrega de um bem’ entende?se a transferéncia do poder de dispor de um bem
corpdreo, como proprietério.

[...]

3.  Os Estados?Membros podem considerar bens corpéreos:

[..]

c) As participacOes e acdes cuja posse confira, de direito ou de facto, a propriedade ou o gozo
de um bem imovel ou de uma fracdo de um bem imovel.»

4 Sob o titulo X desta diretiva, intitulado «Isencfes», o seu artigo 13.°, com a epigrafe
«Isengdes no territorio do pais», compreende as partes A («Isengdes em beneficio de certas
atividades de interesse geral»), B («Outras isencdes») e C («Opgoes»).

5 Nos termos do artigo 13.°, B, da referida diretiva:

«Sem prejuizo de outras disposicées comunitarias, os Estados?Membros isentardo, nas condicdes
por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicacdo correta e simples das isencfes a seguir
enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evaséo e abuso:

[...]
d) As seguintes operagoes:
[...]

5.  As operacdes, incluindo a negociacdo, mas excetuando a guarda e a gestao, relativas as
acoes, participacbes em sociedades ou em associacdes, obrigacdes e demais titulos, com
exclusao:

- dos titulos representativos de mercadorias,

— dos direitos ou titulos referidos no n.° 3 do artigo 5.°;

[...]



g) As entregas de edificios ou de partes de edificios e do terreno da sua implantacéo, com
excecdo dos indicados no n.° 3, alinea a), do artigo 4.°

h)  As entregas de bens imdveis ndo construidos, com excecéo das entregas de terrenos para
construcdo previstas no n.° 3, alinea b), do artigo 4.°»

6 O artigo 4.°, n.° 3, alineas a) e b), da mesma diretiva referem, respetivamente, a «entrega de
um edificio ou de parte de um edificio e do terreno da sua implantacao, efetuada anteriormente a
primeira ocupacéo» e a «entrega de um terreno para construcao».

7 O artigo 13.°, C, da Sexta Diretiva dispoe:

«Os Estados?Membros podem conceder aos seus sujeitos passivos o direito de optar pela
tributacao:

[.-]
b)  Das operagdes referidas em B), d), g) e h).

Os Estados?Membros podem restringir o ambito do direito de opcéo e fixardo as regras do seu
exercicio.»

8 O artigo 28.°, n.° 3, desta diretiva dispde:

«Durante o periodo transitério a que se refere o n.° 4, os Estados?Membros podem:

[..]

b)  Continuar a isentar as opera¢gdes enumeradas no Anexo F, nas condi¢cdes em vigor no
Estado?Membro;

[...]»

9 O anexo F da referida diretiva, intitulado «Lista das operacdes referidas no n.° 3, alinea b),
do artigo 28.°», menciona, no seu ponto 16, a «entrega de edificios e de terrenos referidos no n.° 3
do artigo 4.°».

10 O artigo 33.°, n.° 1, da mesma diretiva prevé:

«Salvo o disposto noutras normas comunitarias, designadamente nas disposices comunitarias em
vigor relativas ao regime geral da detencéo, circulacéo e controlos dos produtos sujeitos a
impostos especiais sobre o consumo, as disposi¢cdes da presente diretiva ndo impedem que um
Estado?Membro mantenha ou introduza impostos sobre os contratos de seguros, sobre jogos e
apostas, sobre consumos especiais, direitos de registo e, em geral, todos os impostos, direitos e
taxas que nao tenham a natureza de impostos sobre o volume de negdcios, desde que esses
impostos, direitos e taxas ndo deem origem, nas trocas comerciais entre Estados?Membros, a
formalidades relacionadas com a passagem de uma fronteira.»

Direito espanhol
Legislacao relativa ao imposto sobre o valor acrescentado

11 O artigo 8.° da Lei 30/1985, do imposto sobre o valor acrescentado (Ley 30/1985 del
Impuesto sobre el Valor Afiadido), de 2 de agosto de 1985 (BOE n.° 190, de 9 de agosto de 1985,



p. 25214), preveé:

«Estao isentas de imposto sobre o valor acrescentado [(a seguir «IVA»)]:

[.]

18. As operac0es financeiras seguintes, qualquer que seja a pessoa ou a entidade que as
realize:

[..]

g) Os servicos e as operacdes, excetuando a guarda e a gestéo, relativas as agoes,
participacdes em sociedades, obrigacdes e demais titulos ndo enumerados nas alineas anteriores
do n.° 18, com excluséo:

a) dos titulos representativos de mercadorias,

b)  dos titulos cuja posse confira, de direito ou de facto, a propriedade, 0 uso ou 0 gozo
exclusivo de um bem imovel.

[...]»

12 O artigo 13.°, n.° 1, ponto 18, alinea k), do Real Decreto 2028/1985, que aprova o
Regulamento do imposto sobre o valor acrescentado (Real Decreto 2028/1985 por el que se
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Ailadido), de 30 de outubro de 1985 (BOE n.°
261, de 31 de outubro de 1985, p. 34469), retoma os termos acima mencionados do artigo 8.° da
Lei 30/1985, aditando as seguintes disposic¢oes:

«As acOes ou as participacfes em sociedades ou noutras entidades néo estdo abrangidas por esta
categoria.

[...]»

13 O artigo 20.°, n.° 1, ponto 18, alinea k), da Lei 37/1992, do imposto sobre o valor
acrescentado (Ley 37/1992 del Impuesto sobre el Valor Afadido), de 28 de dezembro de 1992
(BOE n.° 312, de 29 de dezembro de 1992, p. 44247), tem um conteldo idéntico ao do excerto do
Decreto Real 2028/1985 acima reproduzido.

Legislacéao relativa ao mercado de valores

14 A Lei 24/1988, relativa ao mercado de valores (Ley 24/1988 del Mercado de Valores), de 28
de julho de 1988 (BOE n.° 181, de 29 de julho de 1988, p. 23405), conforme alterada pela Lei
18/1991, relativa ao imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (Ley 18/1991 del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas), de 6 de junho de 1991 (BOE n.° 136, de 7 de
junho de 1991, p. 18665, a seguir «lei relativa ao mercado de valores»), prevé, no seu artigo 108.°:

«1. Atransmisséao de titulos admitidos ou ndo no mercado secundario oficial esta isenta de
imposto sobre as transmissdes patrimoniais e os atos juridicos documentados e de [IVA].

2. Emderrogacao ao disposto no nimero anterior, estdo sujeitas ao imposto sobre as
transmissdes patrimoniais e os atos juridicos documentados a titulo de ‘transmissdes patrimoniais
onerosas’

1. Astransmissfes realizadas no mercado secundario e as aquisi¢cdes realizadas no mercado
primario na sequéncia do exercicio de direitos de subscrigédo preferenciais e do direito de



conversao de obrigacdes em acdes, de titulos que representem uma quota?parte do capital social
ou do patriménio de sociedades, fundos, associacdes ou outras entidades cujo ativo seja
constituido por, pelo menos, 50% de iméveis situados no territério nacional, desde que, em
resultado dessa transmiss&o ou aquisi¢do, o adquirente obtenha a propriedade plena desse
patrimoénio ou, pelo menos, uma posicao que lhe permita exercer o controlo dessas entidades.

No que diz respeito as sociedades comerciais, esse controlo considera?se obtido quando seja
detida, direta ou indiretamente, uma participagéo superior a 50% do capital social.

Para efeitos do calculo de 50% do ativo constituido por imdveis, ndo serdo tidos em conta
imoveis, com excecado de terrenos e de terrenos para construcéo, que fagam parte do ativo
circulante das sociedades cujo objeto social exclusivo seja o exercicio de atividades comerciais
de construcdo ou promoc¢ao imobiliaria.

2. Astransmissdes de acdes ou de participagOes sociais, recebidas em contrapartida de uma
entrada de bens iméveis realizada quando da constituicdo de sociedades ou por aumento do seu
capital social, desde que n&o tenha decorrido o prazo de um ano entre a data da entrada e a data
da transmissao.

Nos casos acima referidos, aplicar?se?a sobre o valor dos referidos bens a taxa aplicavel as
transmissdes onerosas de bens imoveis, calculada de acordo com as regras contidas nas
disposi¢bes em vigor relativas ao imposto sobre as transmissdes patrimoniais e 0s atos juridicos
documentados.»

Legislacéo relativa ao imposto sobre transmissfes patrimoniais

15 O artigo 7.°, n.° 5, do texto codificado da Lei relativa ao imposto sobre transmissées
patrimoniais e os atos juridicos documentados (Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados), aprovada pelo Decreto Legislativo Real
3050/1980, de 30 de dezembro de 1980 (BOE n.° 29, de 3 de fevereiro de 1981, p. 2442),
conforme alterado pela Lei 29/1991 de adequacéo de determinados conceitos fiscais as diretivas
e regulamentos das Comunidades Europeias (Ley 29/1991 de adecuacion de determinados
conceptos impositivos a las Directivas y Reglamentos de las Comunidades Europeas), de 16 de
dezembro de 1991 (BOE n.° 301, de 17 de dezembro de 1991, p. 40533), dispde:

«Nao estao abrangidas pelo conceito de ‘transmissfes patrimoniais onerosas’, previsto no presente
titulo, as operagfes acima enumeradas, quando realizadas por empresarios ou profissionais
liberais no exercicio da sua atividade empresarial ou profissional e, de qualquer forma, quando
constituam entregas de bens ou prestacdes de servigos sujeitas a [IVA]. Contudo, estéao
abrangidas por este conceito as entregas ou as loca¢des de bens iméveis, quando beneficiem de
isencédo de [IVA], assim como as entregas desses imdveis que estdo incluidas na transmisséo da
totalidade do patriménio de uma empresa, quando se verifica que a transmissado desse patrimonio
esta isenta de [IVA].»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

16 Resulta da deciséo de reenvio que, em junho de 1991, a Caixa, que é titular de 3,26% do
capital social da sociedade Inmobiliaria Colonial SA (a seguir «Inmobiliaria Colonial»), decidiu
aumentar a sua participacéo nessa sociedade, tendo, para o efeito, encetado negociacées com o
objetivo de adquirir a participacdo que o Banco Central SA detinha na referida sociedade, cujo
ativo era constituido essencialmente por bens imdveis. Essas negociacfes saldaram?se pela
aguisicao pela Caixa, em fevereiro de 1992, da participacéo detida pelo Banco Central SA na
Inmobiliaria Colonial, que era de 63,85% do capital social da mesma. Esta aquisicdo permitiu a



Caixa ser titular de uma participacao superior a 65% na referida sociedade. Posteriormente a dita
aguisicao, a Caixa realizou uma oferta publica de aquisicdo de acdes correspondentes a
percentagem remanescente do capital da Inmobiliaria Colonial, tornando?se, em virtude destas
aquisicoes, o titular de 96,85% das acdes dessa sociedade.

17 Em marco de 1992, a Caixa procedeu a autoliquidacao do imposto sobre transmissfées
patrimoniais, a taxa de 6%, de acordo com as disposi¢ces do artigo 108.° da lei relativa ao
mercado de valores, visto ter adquirido uma participagao superior a 50% do capital da sociedade
imobilidria em questdo. Declarou uma matéria coletavel no valor de 16 256 808 232 pesetas
espanholas (ESP) e um montante de imposto devido de 975 408 494 ESP.

18 Porém, em fevereiro de 1993, a Caixa requereu a Delegacién Territorial de Barcelona del
Departamento de Economia y Finanzas de la Generalidad de Catalufia (Delegacé&o Territorial de
Barcelona do Ministério da Economia e Financas da «Generalidad» da Catalunha), a devolugéo
das quantias indevidamente pagas no montante de 975 408 454 ESP, acrescidas dos respetivos
juros, alegando que o artigo 108.° da lei relativa ao mercado de valores era contrario as
disposicdes do direito da Unido, concretamente as da Sexta Diretiva, e que, em todo o caso, esse
artigo ndo era aplicavel a aquisicao de titulos realizada, por esta Ultima nao dissimular a venda de
imoveis.

19 Uma vez que nédo obteve resposta no prazo legal estabelecido, a Caixa apresentou um
recurso administrativo contra o indeferimento tacito do pedido de reembolso apresentado. O
Tribunal Econdmico?Administrativo Regional de Catalufia negou provimento a esse recurso por
deciséo de 30 de janeiro de 1998, que foi confirmada pelo Tribunal Econémico?Administrativo
Central, em 14 de maio de 1999.

20 A Caixa interpds recurso contencioso para a Camara de Contencioso Administrativo do
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, cuja Quarta Seccao proferiu, em 28 de maio de 2004,
uma deciséo que julgou procedente o recurso, unicamente quanto ao fundamento de que a
matéria coletavel devia ser determinada ndo com base no valor real da totalidade dos iméveis que
compunham o ativo da Inmobiliaria Colonial, mas sim com base na parte do valor dos bens
imoveis proporcional as agdes objeto da transmisséo realizada.

21  Em contrapartida, os demais fundamentos alegados pela Caixa no seu recurso foram
julgados improcedentes. Estes argumentos versavam, por um lado, sobre a incompatibilidade do
artigo 108.° da lei relativa ao mercado de valores com o disposto no artigo 13.°, B, alinea d),
ponto 5, da Sexta Diretiva, na medida em que este artigo 108.° determina a sujei¢cao obrigatoria
do negdcio de a¢cBes ao imposto sobre transmissdes patrimoniais, mas isenta?o do IVA, apesar
de esta disposi¢ao do direito da Unido ndo permitir alargar a isencéo do IVA as «patrticipacdes e
acOes cuja posse confira, de direito ou de facto, a propriedade ou 0 gozo de um bem imével ou de
uma fragcdo de um bem imovel». Por outro lado, a Caixa invocou a contradigdo existente, no seu
entender, entre, por um lado, o artigo 108.° e, por outro, a Constituicdo Espanhola e o direito da
Unido, pelo facto de esta disposi¢céao do direito espanhol estabelecer uma presuncéo inilidivel
generalizada de fraude, segundo a qual todas as operacdes de transmisséo de acdes de
sociedades cujo ativo é essencialmente de carater imobiliario sdo realizadas tendo em vista a
evasao fiscal.

22 A Caixa interpds recurso do acérddo do Tribunal Superior de Justicia de Catalufia para o
orgao jurisdicional de reenvio, invocando um unico fundamento, baseado, nomeadamente, na
violacdo dos artigos 13.°, B, alinea d), ponto 5, 5.°, n.° 3, e 27.° da Sexta Diretiva.

23  De acordo com a Caixa, tanto a isencdo da operacao em causa de IVA como a sua
sujeicdo ao imposto sobre transmissdes patrimoniais, prevista na lei relativa ao mercado de



valores, sdo contrarias a Sexta Diretiva. Nao € correto sujeitar ao imposto sobre transmissoes
patrimoniais a transmisséo de acdes ou de quotas de sociedades cuja posse assegure a
atribuicdo da propriedade ou o gozo de um imével ou de uma fracdo de um bem imével, nem
isentar esta operacéo de IVA, a fortiori, na medida em que o Estado?”Membro em causa afastou a
aplicacao da Sexta Diretiva sem cumprir o procedimento previsto no seu artigo 27.° para obter a
autorizacdo necessaria do Conselho com vista a evitar a evasao fiscal no ambito da transmisséo
de bens imoveis através da interposicdo de sociedades.

24  Tendo duvidas, nomeadamente, quanto a questdo de saber se as disposi¢cdes conjugadas
dos artigos 13.°, B, alinea d), ponto 5, e 5.°, n.° 3, alinea c), da Sexta Diretiva permitem aos
Estados?Membros isentar de IVA as operacdes relativas ao negocio de acdes de sociedades cujo
patriménio é essencialmente constituido por iméveis e se esta diretiva permite que a aquisicéo da
maioria do capital dessas sociedades seja sujeita a um imposto indireto, diferente do IVA, como o
imposto sobre transmissdes patrimoniais, o 6rgédo jurisdicional de reenvio decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) A [Sexta] Diretiva [...] determina no seu artigo 13.°, B, alinea d), [ponto] 5, a sujeicdo ao
[IVA], sem isencéo, das operacdes sobre a venda de a¢des por um sujeito passivo do imposto,
gue comportem a aquisi¢do da [propriedade] de bens imdveis, com a excecao prevista para 0s
titulos cuja posse assegure, de direito ou de facto, a atribuicdo da propriedade ou [0] gozo de um
imovel ou [de] uma parte do mesmo?

2) A [Sexta] Diretiva [...] permite a existéncia de normas como o artigo 108.° da [lei relativa ao
mercado de valores], que tributa a aquisicdo da maioria do capital da sociedade cujo ativo seja
fundamentalmente constituido por imoveis com um imposto indireto diferente do IVA, designado
Imposto sobre as Transmiss@es Patrimoniais sobre a aquisicdo, sem ter em conta a possivel
natureza empresarial dos intervenientes na operacdo, sem excluir, portanto, os casos em que,
tendo?se transmitido diretamente os imdveis em vez das acdes ou participacdes, a operacao
estaria sujeita a IVA?

3) E compativel com a liberdade de estabelecimento garantida pelo artigo [49.° TFUE] e com a
liberdade de circulagao de capitais regulada no artigo [63.° TFUE] uma norma nacional como o
artigo 108.° da [lei relativa ao mercado de valores], que tributa a aquisicdo da maioria do capital
de sociedades cujo ativo seja constituido fundamentalmente por imdveis localizados em Espanha,
nao sendo permitido demonstrar que a sociedade cujo controlo se adquire desenvolve uma
atividade econémica?»

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a segunda questao

25 Com a sua segunda questdo, que importa analisar em primeiro lugar, o 6rgao jurisdicional
pergunta, no essencial, se a Sexta Diretiva se opde a uma legislagcdo de um Estado?Membro que
submete a aquisicdo da maioria do capital de uma sociedade cujo ativo seja essencialmente
constituido por imoveis a um imposto indireto, diferente do IVA, designado imposto sobre
transmissdes patrimoniais, sem ter em conta o facto de que, se as operacdes em causa tivessem
por objeto a aquisicéo direta desses bens iméveis, e ndo as acles relativas a esses bens, essas
operacdes estariam sujeitas a IVA.

26  Atitulo preliminar, ha que salientar que, em larga medida, a Sexta Diretiva isenta de IVA as
operacdes relativas a bens imoveis. A este respeito, o artigo 13.°, B, alineas g) e h), desta diretiva
isenta, em particular, as operacoes relativas aos bens imoveis nele enumerados, com excecao
das referidas no artigo 4.°, n.° 3, alineas a) e b), da referida diretiva, a saber, nomeadamente, as



entregas de imoOveis novos ou de terrenos para construcdo. Além disso, estas Ultimas disposicdes
nao prejudicam a possibilidade concedida aos Estados?Membros, nos termos do artigo 28.°, n.°
3, alinea b), da Sexta Diretiva, lido em conjugacéo com o anexo F, n.° 16, da mesma, de
continuar a isentar também as entregas de edificios e de terrenos referidas no seu artigo 4.°, n.°
3.

27  Assim, guanto a diferenca de tratamento a que o 6rgao jurisdicional de reenvio se refere no
que diz respeito, por um lado, as aquisi¢des diretas de bens imdveis sujeitas a IVA e, por outro,
as aquisicOes indiretas desses bens sujeitas a imposto sobre transmissdes patrimoniais, ha que
constatar que, em qualquer caso, a sujeicdo das aquisi¢cdes diretas de bens iméveis ao IVA
depende, nomeadamente, do tipo de imoével adquirido.

28  Em seguida, no que respeita ao tratamento fiscal alegadamente discriminatério das
entregas de bens imoveis eventualmente sujeitas a IVA, h& que recordar que a Sexta Diretiva ndo
obsta a manutencao ou a introducao, por um Estado?Membro, de quaisquer impostos, direitos ou
encargos que nado tenham a natureza de impostos sobre o volume de negécios, tal como resulta
do artigo 33.°, n.° 1, da mesma. Uma vez que o direito da Unido admite a existéncia de regimes
de imposicao concorrentes, esses impostos podem também ser cobrados quando a sua cobranca
possa conduzir a um cumulo com o IVA para uma Unica e mesma operacao (v., neste sentido,
acordaos de 8 de julho de 1986, Kerrutt, 73/85, Colet., p. 2219, n.° 22, e de 11 de outubro de
2007, KOGAZ e 0., C?283/06 e C?312/06, Colet., p. 1?8463, n.° 33).

29  Quanto a legislacéo nacional em causa no processo principal, ha que recordar que o
Tribunal de Justica ja se pronunciou sobre a sua compatibilidade com o artigo 33.°, n.° 1, da
Sexta Diretiva, no ambito do processo que esteve na origem do despacho de 27 de novembro de
2008, Renta (C?151/08). O Tribunal de Justica, depois de recordar as caracteristicas essenciais
do IVA, enunciadas na sua jurisprudéncia (v., nomeadamente, acordao de 3 de outubro de 2006,
Banca popolare di Cremona, C?475/03, Colet., p. 1?9373, n.° 28 e jurisprudéncia referida),
considerou, no referido despacho, que um imposto que apresenta caracteristicas semelhantes as
do imposto sobre transmissdes patrimoniais se distingue do IVA de tal maneira que nao pode ser
qualificado de imposto com a natureza de imposto sobre o volume de negécios, na acecao do
artigo 33.°, n.° 1, da Sexta Diretiva.

30  No processo submetido ao Tribunal de Justica, nada permite constatar que seja necessario
analisar esta questdao de maneira diferente no ambito do presente reenvio prejudicial. Assim,
tendo em conta o raciocinio adotado no despacho Renta, ja referido, ha que declarar que a Sexta
Diretiva ndo se opde a legislacdo em causa no processo principal.

31 Tendo em conta as consideracdes que precedem, h& que responder a segunda questao
gue a Sexta Diretiva deve ser interpretada no sentido de que ndo se opde a uma disposicao
nacional, como o artigo 108.° da lei relativa ao mercado de valores, que sujeita a aquisicéo da
maioria do capital de uma sociedade cujo ativo seja essencialmente constituido por imoveis a um
imposto indireto, diferente do IVA, como 0 que estd em causa no processo principal.

Quanto a primeira questao

32 Com a sua primeira questdo, que ha que examinar em segundo lugar, o 6rgao jurisdicional
de reenvio pergunta, no essencial, se, por forca da Sexta Diretiva, e nomeadamente do seu artigo
13.°, B, alinea d), ponto 5, segundo travesséao, as operacdes de negdécio de acdes, realizadas por
um sujeito passivo, que comportem a aquisicdo da propriedade de bens imdveis, devem ser
obrigatoriamente sujeitas a IVA.

33 A Comissao considera nas suas observacfes escritas que, na medida em que 0 processo



principal tem por objeto a sujeicdo ao imposto sobre transmissdes patrimoniais, e ndo ao IVA, de
operacoes realizadas pela Caixa, a resposta a esta questdo nao permite de maneira nenhuma
determinar se as referidas operacdes podem ou néo ser sujeitas a impostos diferentes do IVA.

34 A este respeito, resulta do pedido de deciséo prejudicial que o 6rgao jurisdicional de reenvio
interroga o Tribunal de Justica sobre esta questao, a fim de determinar se ha que sujeitar ao
imposto sobre transmissdes patrimoniais as operacdes de negdécio de acdes efetuadas pela
Caixa, na medida em que a legislagdo espanhola prevé que as operacgdes sujeitas a IVA ndo séo
sujeitas a imposto sobre transmissdes patrimoniais.

35 A este respeito, ha que recordar que o tratamento fiscal que a Sexta Diretiva reserva as
operacdes de negdcio de acbes que comportem a aquisicdo da propriedade de bens imoveis é
suscetivel de variar, nomeadamente, segundo a utiliza¢do eventual, pelo Estado?Membro em
causa, das faculdades de que dispde ao abrigo do artigo 5.°, n.° 3, da Sexta Diretiva, lido em
conjugacao com o artigo 13.°, B, alinea d), ponto 5, segundo travessao, da mesma, bem como ao
abrigo do artigo 13.°, C, alinea b), desta diretiva.

36  Ora, verifica?se que a deciséo de reenvio nao fornece indicagdes precisas sobre a questao
de saber se o legislador espanhol utilizou as referidas faculdades. Nestas condi¢des, o Tribunal
de Justica ndo esta em condicdes de verificar, de maneira Gtil, um nexo entre as disposicées do
direito nacional aplicaveis ao litigio no processo principal e as da Sexta Diretiva cuja interpretacéo
€ solicitada.

37 Em qualquer caso, como resulta da resposta a segunda questéo, esta diretiva ndo se opde
a que operacdes de negoécio de acbes como as que estdo em causa no processo principal sejam

sujeitas a um imposto indireto, diferente do IVA, como o0 que estd em causa no processo principal.
Por conseguinte, no que respeita a cobranca deste imposto, pouco importa que essas operacdes

devam ser ou nédo sujeitas a IVA, por forca da referida diretiva.

38 Assim, tendo em conta as consideracdes que precedem, ndo ha que responder a primeira
guestédo prejudicial.

Quanto a terceira questao

39 O Governo espanhol contesta a admissibilidade da terceira questdo. De acordo com este
governo, todos os elementos que caracterizam a situagdo em causa no processo principal se
situam no interior de um Unico Estado?Membro, pelo que se trata de uma situagdo puramente
interna, ndo abrangida pela ordem juridica da Unido. Por conseguinte, o Tribunal de Justica nao é
competente para responder a esta questao.

40 H& que salientar que, tendo em conta a reparticdo das competéncias no ambito do
processo prejudicial, embora incumba exclusivamente ao 6rgéo jurisdicional nacional definir o
objeto das questdes que tenciona submeter ao Tribunal de Justica, é a este que compete
examinar as condic6es em que € chamado a pronunciar?se pelo juiz nacional, a fim de verificar a
sua propria competéncia (v., neste sentido, acérdaos de 9 de novembro de 2010, Volker und
Markus Schecke e Eifert, C?92/09 e C?93/09, Colet., p. 1711063, n.° 39, e de 21 de junho de
2012, Susisalo e 0., C?84/11, n.° 16).



41 A este respeito, ha que recordar que o Tribunal de Justica ndo é competente para
responder a uma questao submetida a titulo prejudicial, quando é manifesto que néo se aplica a
disposicéo de direito da Unido cuja interpretacéo Ihe é pedida (v., neste sentido, acordao de 1 de
outubro de 2009, Woningstichting Sint Servatius, C?567/07, Colet., p. 179021, n.° 43 e
jurisprudéncia referida).

42  No que respeita as regras do direito da Unido cuja interpretacdo € pedida na terceira
questdo, ha que salientar que as disposi¢des do Tratado FUE em matéria de liberdade de
estabelecimento e de livre circulagdo de capitais ndo se aplicam a uma situagdo em que todos o0s
elementos se situam no interior de um Unico Estado?Membro (v., neste sentido, no que respeita a
liberdade de estabelecimento, acordédo de 17 de julho de 2008, Comissao/Franca, C?389/05,
Colet., p. 1?5397, n.° 49 e jurisprudéncia referida, e, no que respeita a livre circulacao de capitais,
acordao de 5 de marco de 2002, Reisch e 0., C?515/99, C?519/99 a C?524/99 e C?526/99 a
C?540/99, Colet., p. 1?2157, n.° 24 e jurisprudéncia referida).

43  Contudo, ha que recordar que, em circunstancias bem precisas, o carater puramente
interno da situagcdo em causa néo impede que o Tribunal de Justica responda a uma questao
submetida nos termos do artigo 267.° TFUE.

44  Pode ser nomeadamente o caso quando o direito nacional impde ao 6rgéo jurisdicional de
reenvio que reconheca a um nacional de um Estado?Membro a que esse 6rgéo jurisdicional
pertence os mesmos direitos que os que decorrem do direito da Unido para um nacional de outro
Estado?Membro na mesma situacao (v., neste sentido, nomeadamente, acérdaos de 5 de
dezembro de 2000, Guimont, C?448/98, Colet., p. 1710663, n.° 23; de 30 de marco de 2006,
Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, C?451/03, Colet., p. 172941, n.° 29; e de 5 de dezembro de
2006, Cipolla e 0., C?94/04 e C?202/04, Colet., p. 1711421, n.° 30), ou se o pedido de deciséo
prejudicial tiver por objeto disposices do direito da Unido para as quais o direito nacional de um
Estado?Membro remete com o fim de determinar as regras aplicaveis a uma situacao puramente
interna desse Estado (v., neste sentido, nomeadamente, acordaos de 18 de outubro de 1990,
Dzodzi, C?297/88 e C?197/89, Colet., p. 1?3763, n.° 36; de 16 de marco de 2006, Poseidon
Chartering, C?3/04, Colet., p. 1?2505, n.° 15; e de 7 de novembro de 2013, Romeo, C?313/12, n.°
21).

45  No caso em apreco, como diz o Governo espanhol, verifica?se que todos os elementos do
litigio no processo principal estédo circunscritos ao interior de um unico Estado?Membro, uma vez
que este litigio tem por objeto a aquisi¢cdo de uma participacao significativa numa sociedade
imobiliaria, com sede em Espanha, por outra sociedade também com sede nesse
Estado?Membro, sendo esta Ultima tributada com um imposto devido ao facto de os ativos da
sociedade imobiliaria adquirida serem constituidos por, pelo menos, 50% de iméveis sitos no
territério espanhol.

46  Ora, ndo resulta do pedido de deciséo prejudicial que o érgao jurisdicional de reenvio deva
conceder as partes no processo principal, por for¢a do direito nacional, um tratamento que &
determinado em func&o do que foi concedido, por for¢a do direito da Unido, a um operador
econdmico de outro Estado?Membro que se encontre na mesma situacdo. Também nao se
afigura que se deva basear numa interpretacdo das regras de direito da Unido, para determinar o
conteudo do direito nacional aplicavel ao caso em apreco.

47  Em dltima analise, uma vez que a decisao de reenvio nao fornece suficientes elementos
concretos sobre 0 nexo existente entre as disposi¢cdes do Tratado FUE referidas no ambito da
terceira questao e a legislacdo nacional aplicavel ao litigio no processo principal, resulta que, em
circunstancias como as do processo principal, em que todos os elementos estdo confinados ao



interior do Estado?Membro em causa, o Tribunal de Justica ndo é competente para responder a
terceira questdo submetida pelo Tribunal Supremo.

48 Tendo em conta as consideragcdes que precedem, ha que considerar inadmissivel a terceira
guestao.

Quanto as despesas

49  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observagdes ao Tribunal de
Justica ndo sdo reembolséaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Décima Secc¢éo) declara:

A Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacao
das legislagcdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negocios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel
uniforme, conforme alterada pela Diretiva 91/680/CEE do Conselho, de 16 de dezembro de
1991, deve ser interpretada no sentido de que néo se opde a uma disposi¢cdo nacional,
como o artigo 108.° da Lei 24/1988, relativa ao mercado de valores (Ley 24/1988 del
Mercado de Valores), de 28 de julho de 1988, conforme alterada pela Lei 18/1991, relativa ao
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (Ley 18/1991 del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas), de 6 de junho de 1991, que sujeita a aquisicdo da maioria
do capital da sociedade cujo ativo seja essencialmente constituido por iméveis a um
imposto indireto, diferente do imposto sobre o valor acrescentado, como o0 que esta em
causa no processo principal.

Assinaturas

* Lingua do processo: espanhol.



