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DOMSTOLENS DOM (tionde avdelningen)
den 20 mars 2014 (*)

"Begaran om férhandsavgorande — Sjatte mervardesskattedirektivet — Undantag fran skatteplikt —
Transaktioner rérande forsaljning av vardepapper som medfor dverforing av aganderatt till fast
egendom — Uttag av en annan indirekt skatt &n mervardesskatt — Artiklarna 49 FEUF och 63 FEUF
— Rent intern situation”

| mal C?139/12,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Tribunal
Supremo (Spanien) genom beslut av den 9 februari 2012, som inkom till domstolen den 19 mars
2012, i malet

Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona

mot

Generalidad de Cataluiia,

meddelar

DOMSTOLEN (tionde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Juhasz samt domarna A. Rosas (referent) och C. Vajda,
generaladvokat: M. Wathelet,

justitiesekreterare: handlaggaren V. Tourres,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 12 juni 2013,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona, genom C. Gémez Barrero, J. Buendia Sierra och
E. Zamarriego Santiago, abogados,

- Generalidad de Catalufia, genom N. Paris, i egenskap av ombud,

- Spaniens regering, genom N. Diaz Abad, i egenskap av ombud,

- Finlands regering, genom J. Heliskoski, i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios, i egenskap av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

féljande



Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 13 B d led 5 i radets sjatte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund
(EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets
direktiv 91/680/EEG av den 16 december 1991 (EGT L 376, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 9,
volym 2, s. 33) (nedan kallat sjatte direktivet), samt av artiklarna 49 FEUF och 63 FEUF.

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona (nedan
kallat Caixa) och Generalidad de Catalufia, angaende en ansdkan om aterbetalning av skatt pa
overlatelse av egendom och formalisering av rattshandlingar (nedan kallad skatten pa overlatelse
av egendom).

Tillampliga bestammelser
Unionsratt

3 | avdelning V i sjatte direktivet, vilken har rubriken "Skattepliktiga transaktioner”, forekommer
artikel 5 som har foljande lydelse:

"1.  Med leverans av varor’ avses overforing av ratten att sdsom agare forfoga dver egendom.

3. Medlemsstaterna kan betrakta foljande som materiell egendom:

c) Andelar eller aktier som ger innehavaren rattsliga eller faktiska rattigheter sdsom agare eller
innehavare av [nyttjanderattshavare till] fast egendom eller del darav.”

4 | avdelning X i detta direktiv, vilken har rubriken "Undantag fran skatteplikt”, forekommer
artikel 13, med rubriken "Undantag inom landets territorium”. Namnda artikel bestar av delarna A
("Undantag for vissa verksamheter av hansyn till allmanintresset”), B ("Ovriga undantag fran
skatteplikt”) och C ("Valfrihet”).

5 | artikel 13 B i nAmnda direktiv foreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sékerstalla
en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk:

d) Foljande transaktioner:

5.  Transaktioner och férhandlingar med undantag av forvaltning och férvar rérande aktier,
andelar i bolag eller andra sammanslutningar, obligationer och andra vardepapper, dock med
uteslutande av foljande:



- Handlingar som representerar aganderétt till varor.

- Séadana rattigheter eller vardepapper som avses i artikel 5.3.

g) Tillhandahallande av byggnader eller delar darav och den mark pé vilken de star, utom
sadant som beskrivs i artikel 4.3 a.

h)  Tillhandahallande av annan obebyggd mark @an sadan mark fér bebyggelse som anges i
artikel 4.3 b.”

6 Det hanvisas i artikel 4.3 a och b i samma direktiv till "tillhandahallande fore forsta inflyttning
av byggnader eller delar av byggnader och den mark de star pa” respektive "tillhandahallande av
mark for bebyggelse”.

7 | artikel 13 C i sjatte direktivet anges foljande:

"Medlemsstaterna far medge skattskyldiga en ratt till valfrinet for beskattning i foljande fall:

b)  Tjanster som omfattas av B d, g och h ovan.

Medlemsstaterna far inskranka denna ratt till valfrinet och skall nArmare bestamma om dess
anvandning.”

8 | artikel 28.3 i direktivet foreskrivs foljande:

"Under den 6vergangsperiod som avses i punkt 4 far medlemsstaterna

b) fortsatta att undanta de verksamheter som anges i bilaga F enligt befintliga villkor i
medlemsstaten i fraga,

9 | bilaga F till namnda direktiv, vilken har rubriken "Verksamhet som avses i artikel 28.3 b”,
hanvisas, i punkt 16, till "Tillhandahallande av sadana byggnader och sddan mark som avses i
artikel 4.3".

10 [ artikel 33.1 i samma direktiv féreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tillampningen av andra gemenskapsbestammelser, sarskilt dem som
faststélls i gallande allmanna gemenskapsbestammelser om innehav, flyttning och évervakning av
punktskattepliktiga varor, far detta direktiv inte hindra en medlemsstat fran att behalla eller infora
skatter pa forsakringsavtal, skatter pa vadslagning och spel, punktskatter, stampelskatter och, mer
generellt, alla skatter, tullar eller avgifter som inte kan karakteriseras som omséattningsskatter,
under forutsattning att dessa skatter, tullar eller avgifter inte leder till gransformaliteter i handeln
medlemsstater emellan.”

Spansk ratt



Lagstiftningen om mervardesskatt

11 1 artikel 8 ilag 30/1985 av den 2 augusti 1985 om mervardesskatt (Ley 30/1985 del
Impuesto sobre el Valor Afiadido) (BOE nr 190 av den 9 augusti 1985, s. 25214) foreskrivs
féljande:

"Foljande ska undantas fran mervardesskatt:

18. Foéljande finansiella transaktioner, oavsett av vilken person eller enhet de utférs

g) Tjanster och transaktioner, med undantag av forvaltning och foérvar, rérande aktier, andelar i
bolag, obligationer och andra vardepapper som inte anges i foregadende stycken i punkt 18, dock
med uteslutande av foljande:

a. Handlingar som representerar &ganderétt till varor.

b. Vardepapper som ger innehavaren rattsliga eller faktiska rattigheter sdsom &gare eller
nyttjanderattshavare till fast egendom.

12 | artikel 13.1.18 k i kungligt dekret 2028/1985 av den 30 oktober 1985 om godkannande av
férordningen om mervardesskatt (Real Decreto 2028/1985 por el que se aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre el Valor Afiadido) (BOE nr 261 av den 31 oktober 1985, s. 34469) upprepas
det ovannamnda innehallet i artikel 8 i lag 30/1985, med foljande tillagg:

"aktier och andelar i bolag eller andra enheter &ar inte av denna art.

13  Artikel 20.1.18 ki lag 37/1992 av den 28 december 1992 om mervardesskatt (Ley 37/1992
del Impuesto sobre el Valor Afiadido) (BOE nr 312 av den 29 december 1992, s. 44247) har ett
innehall som &r identiskt med innehallet i det ovannamnda utdraget ur kungligt dekret 2028/1985.

Lagstiftningen om vardepappersmarknaden

14  Lag 24/1988 av den 28 juli 1988 om vardepappersmarknaden (Ley 24/1988 del Mercado de
Valores) (BOE nr 181 av den 29 juli 1988, s. 23405), i dess lydelse enligt lag 18/1991 av den 6 juni
1991 om inkomstskatt for fysiska personer (Ley 18/1991 del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas) (BOE nr 136 av den 7 juni 1991, s. 18665) (nedan kallad lagen om
vardepappersmarknaden), innehaller bland annat artikel 108, i vilken foljande foreskrivs:

"1.  Overlatelse av vardepapper, oavsett om de far omsattas pa en officiell sekundarmarknad
eller inte, ska undantas fran skatt pa overlatelse av egendom och formalisering av rattshandlingar
samt mervardesskatt.

2.  Bestammelsen i féregdende punkt omfattar inte nedan angivna transaktioner for vilka skatt
pa 6verlatelse av egendom och formalisering av rattshandlingar ska erlaggas sasom for
'vederlagsbetingad overlatelse av egendom’:



1.  Overlatelser som sker pa en sekundarmarknad samt forvarv som sker p& de primara
marknaderna — till féljd av utnyttjande av en foretradesratt att teckna aktier eller en ratt att
konvertera obligationer till aktier — av vardepapper som representerar proportionella andelar i
kapital eller tillgangar i bolag, fonder, associationer eller andra enheter vars tillgangar bestar till
minst 50 procent av fastigheter belagna i landet, forutsatt att Gverlatelsen eller férvarvet resulterar i
att forvarvaren erhaller full aganderatt 6ver egendomen eller &tminstone en sadan stallning som
ger forvarvaren kontrollen 6ver sddana enheter.

Nar det galler bolag anses sadan kontroll ha forvarvats nar en andel pa éver 50 procent av
bolagskapitalet har uppnatts direkt eller indirekt.

Vid berakningen av 50 procent av tillgangarna i form av fastigheter beaktas inte, med undantag av
mark och tomter, sddana som ingar i omsattningstillgdngarna i de enheter vars foremal for
verksamheten uteslutande bestar i att bedriva byggnadsrorelse eller i att utforma byggprojekt.

2. Overlatelser av aktier eller bolagsandelar som erhallits mot tillskjutande av fastigheter i
samband med bildandet av bolag eller i samband med en 6kning av bolagskapitalet, forutsatt att
mindre an ett ar har forflutit mellan tidpunkten for tillskottet och tidpunkten for 6verlatelsen.

| ovannamnda fall tillampas den procentsats som galler for vederlagsbetingad Overlatelse av fast
egendom pé vardet av denna egendom beréaknat i enlighet med bestammelserna i gallande
lagstiftning om skatt pa 6verlatelse av egendom och formalisering av rattshandlingar.”

Lagstiftningen om skatt pa dverlatelse av egendom

15 | den kodifierade versionen av lagen om skatt pa 6verlatelse av egendom och formalisering
av rattshandlingar (Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados), som godkants genom kungligt lagdekret 3050/1980 av den 30 december 1980
(BOE nr 29 av den 3 februari 1981, s. 2442), i dess lydelse enligt lag 29/1991 av den 16 december
1991 om anpassning av vissa skattebegrepp till Europeiska gemenskapernas direktiv och
forordningar (Ley 29/1991 de adecuacion de determinados conceptos impositivos a las Directivas
y Reglamentos de las Comunidades Europeas) (BOE nr 301 av den 17 december 1991, s.
40533), foreskrivs i artikel 7.5 foljande:

"Begreppet 'vederlagsbetingad tverlatelse av egendom’ som regleras i forevarande kapitel
omfattar inte de ovan uppréknade transaktionerna, om de foretas av foretagare eller
yrkesverksamma personer inom deras narings- eller yrkesverksamhet, och heller aldrig
mervardesskattepliktiga tillhandahallanden av tjanster och varuleveranser. Namnda skatt tas dock
ut pa overlatelse och uthyrning av fast egendom, nar denna ar undantagen fran
mervardesskatteplikt. Skatten tas daven ut pa overlatelse av sddan fast egendom som ingar i en
overlatelse av samtliga rorelsetillgangar, nar omstandigheterna medfor att 6verlatelsen av denna
egendom inte ar mervardesskattepliktig.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

16  Det framgar av beslutet om hanskjutande att Caixa, som var innehavare av 3,26 procent av
aktiekapitalet i bolaget Inmobiliaria Colonial, S.A. (nedan kallad Inmobiliaria Colonial), i juni 1991
beslutade att 6ka sin procentandel av innehavet i namnda bolag. For detta &andamal inledde Caixa
férhandlingar for att forvarva den andel som Banco Central, S.A. innehade i bolaget, vars
tillgadngar huvudsakligen bestod av fastigheter. Férhandlingarna ledde till att den andel som Banco
Central, S.A. hade i Inmobiliaria Colonial, som motsvarade 63,85 procent av aktiekapitalet i detta
bolag, i februari 1992 férvarvades av Caixa. Den andel som Caixa hade i namnda bolag 6versteg



darmed 65 procent. Efter detta forvarv lamnade Caixa, inom ramen for ett offentligt forfarande, ett
anbud for att 6verta aktier som motsvarade den resterande andelen av kapitalet i Inmobiliaria
Colonial. Till féljd av dessa forvarv kom Caixa att inneha 96,85 procent av aktierna i namnda
bolag.

17 I mars 1992 ingav Caixa en sjalvdeklaration avseende skatt pa Gverlatelse av egendom
enligt en rantesats pa 6 procent, i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 108 i lagen om
vardepappersmarknaden, eftersom den hade forvarvat en andel som oversteg 50 procent av
kapitalet i det aktuella fastighetsbolaget. Caixa redovisade ett beskattningsunderlag som uppgick
till 16 256 808 232 spanska pesetas (ESP) och en skatteskuld att betala pa 975 408 494 ESP.

18 | februari 1993 ansokte Caixa emellertid, vid Delegacion Territorial de Barcelona del
Departamento de Economia y Finanzas de la Generalidad de Catalufia (det regionala kontoret i
Barcelona under Kataloniens autonoma regerings ekonomi- och finansministerium), om
aterbetalning av 975 408 454 ESP, sdsom utgorande belopp som betalats in utan grund, jamte
motsvarande ranta. Caixa ansag namligen att artikel 108 i lagen om vardepappersmarknaden
stred mot de unionsrattsliga bestammelserna, sarskilt bestammelserna i sjatte direktivet, och att
artikeln under alla omstandigheter inte var tillamplig pa det aktuella forvarvet av vardepapper,
eftersom det inte innefattade en dold férséljning av fastigheter.

19  Caixa fick inte nagot uttryckligt svar inom den lagstadgade fristen och éverklagade darfor
det underforstddda avslaget pa anstkan om aterbetalning. Overklagandet ogillades av Tribunal
Econdmico?Administrativo Regional de Cataluiia genom beslut av den 30 januari 1998. Beslutet
faststéalldes av Tribunal Econdmico?Administrativo Central den 14 maj 1999.

20  Caixa inkom med ett 6verklagande till avdelningen for forvaltningsmal vid Tribunal Superior
de Justicia de Catalufia, vars fjarde rotel meddelade dom den 28 maj 2004. Genom denna dom
bifélls 6verklagandet uteslutande savitt avser den grund enligt vilken beskattningsunderlaget inte
skulle faststallas pa grundval av det reala vardet av samtliga fastigheter som utgjorde tillgangarna i
Inmobiliaria Colonial, utan p& grundval av den proportionella andelen av fastigheternas varde i
forhallande till de aktier som var féremal for 6verlatelsen.

21  Caixa vann daremot inte framgang med de 6vriga argument som det hade framstallt i
overklagandet. Dessa argument avsag for det forsta att artikel 108 i lagen om
vardepappersmarknaden ar oférenlig med artikel 13 B d led 5 i sjatte direktivet, eftersom det i
namnda artikel 108 foreskrivs att det ar obligatoriskt att ta ut skatt pa 6verlatelse av egendom vid
forsaljning av aktier, medan undantag fran skatteplikt galler for mervardesskatt, trots att det enligt
den unionsrattsliga bestammelsen inte ar tillatet att utstracka undantaget fran skatteplikt for
mervardesskatt till "andelar eller aktier som ger innehavaren rattsliga eller faktiska rattigheter
sasom agare eller [nyttjanderattshavare till] fast egendom eller del darav”. For det andra hade
Caixa aberopat den motsagelse som enligt dess mening foreligger mellan namnda artikel 108, a
ena sidan, och den spanska grundlagen och unionsratten, & andra sidan, eftersom det i den
spanska bestammelsen slas fast en allmén presumtion om skatteflykt som inte far motbevisas,
enligt vilken varje 6verlatelse av aktier i bolag vars tillgangar huvudsakligen bestar av fastigheter
genomfors i syfte att undandra skatt.

22  Caixa 6verklagade domen fran Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia till den
hanskjutande domstolen och aberopade harvid en enda grund, namligen att domen stred mot
artiklarna 13 B d led 5, 5.3 och 27 i sjatte direktivet.

23 Enligt Caixa strider det mot sjatte direktivet saval att undanta den aktuella transaktionen fran
mervardesskatteplikt som att lata den omfattas av den skatt pa 6verlatelse av egendom som
foreskrivs i lagen om vardepappersmarknaden. Det ar varken lampligt att ta ut skatt pa éverlatelse



av egendom vid 6verlatelse av aktier eller andelar i bolag som ger innehavaren rattigheter sdsom
agare eller nyttjanderattshavare till fast egendom eller del darav eller att undanta en sadan
transaktion fran mervardesskatteplikt. Det galler i synnerhet om den berérda medlemsstaten har
latit bli att tillampa sjatte direktivet utan att folja det forfarande som foreskrivs i artikel 27 i direktivet
for att utverka det bemyndigande som kravs fran radet i syfte att hindra skatteundandragande vid
overlatelse av fast egendom via mellanliggande bolag.

24  Den hanskjutande domstolen &r oséker pa huruvida artiklarna 13 B d led 5 och 5.3 c i sjatte
direktivet tillsammans innebar att medlemsstaterna far undanta transaktioner rorande forsaljning
av aktier i bolag vars tillgangar huvudsakligen bestar av fastigheter fran mervardesskatteplikt och
huruvida det enligt detta direktiv &r tillatet att ta ut en annan indirekt skatt an mervardesskatt,
sasom skatten pa overlatelse av egendom, pa forvarv av mer an hélften av kapitalet i sadana
bolag. Namnda domstol har darfér beslutat att foérklara malet vilande och att stalla féljande fragor
till EU-domstolen:

"1)  Innebar artikel 13 B d led 5 i [sjatte direktivet] att skatteplikt for mervardesskatt, utan
undantag, géaller for transaktioner genom vilka en skattskyldig person séljer aktier som medfor
forvarv av aganderatt till fast egendom, med tanke pa det déari féreskrivna undantaget for
vardepapper som ger innehavaren réttsliga eller faktiska rattigheter sdsom agare eller
nyttjanderattshavare till fast egendom eller del déarav?

2)  Ardet enligt [sjatte direktivet] tillatet med sddana bestammelser som artikel 108 i ... lagen ...
om vardepappersmarknaden, genom vilken en annan indirekt skatt &n mervardesskatt, kallad skatt
pa overlatelse av egendom, tas ut pa forvarv av mer an hélften av kapitalet i bolag vars tillgangar
huvudsakligen bestar av fastigheter, oberoende av det forhallandet att parterna i transaktionen kan
vara naringsidkare, utan att darmed det fall utesluts i vilket transaktionen skulle ha omfattats av
mervardesskatt om den fasta egendomen hade 6verlatits direkt, i stallet for genom aktier eller
andelar?

3) Ardet forenligt med etableringsfriheten, som garanteras i artikel [49 FEUF], och med den fria
rorligheten for kapital, som behandlas i artikel [63 FEUF], att ha en sadan nationell bestammelse
som artikel 108 i lagen ... om vardepappersmarknaden, genom vilken skatt tas ut pa forvarv av
mer an hélften av kapitalet i bolag vars tillgangar huvudsakligen bestar av fastigheter i Spanien,
utan att det ar tillatet att bevisa att det bolag vars kontroll forvarvas bedriver ekonomisk
verksamhet?

Provning av tolkningsfragorna
Den andra fragan

25  Den hanskjutande domstolen har stéllt den andra fragan, som det finns anledning att préva
forst, for att fa klarhet i huruvida sjatte direktivet utgor hinder for en bestammelse i en
medlemsstat, genom vilken en annan indirekt skatt &n mervardesskatt, namligen skatten pa
overlatelse av egendom, tas ut pa forvarv av mer an halften av kapitalet i bolag vars tillgangar
huvudsakligen bestar av fastigheter, oberoende av det forhallandet att de aktuella transaktionerna
skulle ha omfattats av mervardesskatt, om den fasta egendomen hade forvarvats direkt, i stallet
for genom aktier som omfattar sadan egendom?

26  Det ska inledningsvis papekas att sjatte direktivet innebar att transaktioner som omfattar fast
egendom i stor utstrackning undantas fran mervardesskatteplikt. Enligt artikel 13 B g och h i
direktivet undantas sarskilt sddana transaktioner fran skatteplikt som avser fast egendom som
réknas upp i denna artikel, med undantag av de transaktioner som avses i artikel 4.3 a och b i
direktivet, det vill saga sarskilt tilhandahallande av nya fastigheter eller av mark for bebyggelse.



Sistnamnda bestammelser paverkar heller inte medlemsstaternas méjlighet enligt artikel 28.3 b i
sjatte direktivet, jamférd med punkt 16 i bilaga F till direktivet, att fortsatta att &ven undanta
tillhandahallande av sadana byggnader och sadan mark som avses i artikel 4.3 i direktivet.

27  Vad betraffar den skillnad i behandling som den hanskjutande domstolen har hanvisat till
betraffande & ena sidan direkta forvarv av fast egendom som omfattas av mervardesskatt och &
andra sidan indirekta forvarv av sddan egendom som omfattas av skatten pa overlatelse av
egendom, kan det foljaktligen konstateras att uttaget av mervardesskatt pa direkta forvarv av fast
egendom bland annat ar beroende av vilken slags fastighet som har férvarvats.

28 Vad sedan avser pastaendet att tillhandahallande av fast egendom som eventuellt kan
omfattas av mervardesskatt diskrimineras i skattemassigt hanseende, ska det erinras om att sjatte
direktivet inte hindrar en medlemsstat fran att behalla eller infora skatter, tullar eller avgifter som
inte kan karakteriseras som omsattningsskatter, sasom framgar av artikel 33.1 i direktivet. Da det
enligt unionsratten saledes &r tillatet med konkurrerande beskattningssystem, far sddana skatter
aven tas ut nar det kan medféra kumulation med mervéardesskatt for en och samma transaktion
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 8 juli 1986 i mal 73/85, Kerrutt, REG 1986, s. 2219,
punkt 22, och av den 11 oktober 2007 i de férenade mélen C?283/06 och C?312/06, KOGAZ m.fl.,
REG 2007, s. 1?8463, punkt 33).

29  Savitt avser den nationella bestammelse som &r aktuell vid den nationella domstolen, ska
det erinras om att EU-domstolen tidigare har uttalat sig om bestdmmelsens forenlighet med artikel
33.1i sjatte direktivet, i mal C?151/08, Renta, i vilket det meddelades beslut den 27 november
2008. Domstolen erinrade i det beslutet om de vasentliga kdnnetecken som mervardesskatten har
enligt dess praxis (se, bland annat, dom av den 3 oktober 2006 i mal C?475/03, Banca popolare di
Cremona, REG 2006, s. 1?9373, punkt 28 och dar angiven rattspraxis), varefter den slog fast att
en skatt som har sadana kannetecken som skatten pa Overlatelse av egendom skiljer sig fran
mervardesskatt pa ett sddant satt att den inte kan karakteriseras som en omsattningsskatt i den
mening som avses i artikel 33.1 i sjatte direktivet.

30 Det har av de handlingar som getts in till domstolen inte framkommit nagot som foranleder
en annan bedémning i samband med foérevarande begaran om férhandsavgérande. Domstolen
konstaterar foljaktligen, med hansyn till de dvervaganden som gjordes i domen i det ovannamnda
malet Renta, att sjatte direktivet inte utgor nagot hinder for den bestammelse som ar aktuell vid
den nationella domstolen.

31 Avdet anforda foljer att den andra fragan ska besvaras enligt foljande. Sjatte direktivet ska
tolkas pa sa satt att det inte utgor nagot hinder for en sadan nationell bestammelse som artikel
108 i lagen om vardepappersmarknaden, genom vilken en annan indirekt skatt &n mervardesskatt,
sasom den skatt som ar aktuell i malet vid den nationella domstolen, tas ut pa forvarv av mer an
halften av kapitalet i bolag vars tillgangar huvudsakligen bestar av fastigheter.

Den forsta fragan

32  Den hanskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan, som det finns anledning att prova
harefter, for att fa klarhet i huruvida sjatte direktivet, sarskilt artikel 13 B d led 5 andra strecksatsen
dari, innebar att det ar obligatoriskt att ta ut mervardesskatt pa transaktioner genom vilka en
skattskyldig person séljer aktier som medfor forvarv av aganderétt till fast egendom.



33  Kommissionen har i sitt skriftliga yttrande anfort att malet vid den nationella domstolen avser
uttag av skatt pa overlatelse av egendom, och inte uttag av mervardesskatt, med anledning av
Caixas transaktioner, och att ett svar pa denna fraga inte alls gor det mojligt att faststalla huruvida
namnda transaktioner kan omfattas av andra skatter &n mervardesskatt.

34  Det framgér harvid av begaran om férhandsavgorande att den hanskjutande domstolen har
stallt denna fraga till domstolen for att avgora huruvida skatten pa 6verlatelse av egendom ska tas
ut pa Caixas forsaljning av aktier, eftersom det i den spanska lagstiftningen foreskrivs att
transaktioner som omfattas av mervardesskatt inte ska omfattas av skatten pa overlatelse av
egendom.

35 | detta hanseende ska det erinras om att den behandling i skattehanseende som enligt
sjatte direktivet férbehalls transaktioner rérande forséljning av aktier som medfor forvarv av
aganderatt till fast egendom kan variera beroende pa bland annat huruvida den berérda
medlemsstaten anvander sig av sina mdjligheter enligt artikel 5.3 i direktivet, jAmférd med artikel
13 B d led 5 andra strecksatsen dari, och enligt artikel 13 C b i direktivet.

36  Domstolen konstaterar att det i beslutet om hanskjutande inte har lamnats nagra precisa
uppgifter om huruvida den spanska lagstiftaren har anvant sig av namnda majligheter. Under
dessa omstandigheter kan domstolen inte pa ett andamalsenligt satt faststélla ett samband mellan
de bestammelser i den nationella ratten som ar tillampliga vid den nationella domstolen och de
bestammelser i sjatte direktivet vars tolkning har begarts.

37 Sasom framgar av svaret pa den andra fragan utgor sjatte direktivet i vart fall inte nagot
hinder for att sddan forsaljning av aktier som det ror sig om i malet vid den nationella domstolen
omfattas av en annan indirekt skatt &n mervardesskatt, sdsom den skatt som &r aktuell i namnda
mal. Det ar foljaktligen av foga betydelse, savitt avser uttaget av denna skatt, huruvida sadan
forsaljning omfattas av mervardesskatt, enligt namnda direktiv.

38 Avdet anforda framgar saledes att det saknas anledning att besvara den forsta fragan.
Den tredje fragan

39 Den spanska regeringen har bestritt att den tredje fragan kan tas upp till sakprovning. Enligt
namnda regering ar den situation som ar aktuell vid den nationella domstolen i alla avseenden,
som k&nnetecknar denna situation, begrénsad till en och samma medlemsstat. Det ror sig
foljaktligen om en rent intern situation som inte omfattas av unionens rattsordning. Domstolen
saknar saledes behorighet att besvara denna fraga.

40 Det ska papekas att aven om det, mot bakgrund av hur behérigheten ar férdelad inom
ramen for forfarandet for férhandsavgorande, uteslutande ankommer pa den nationella domstolen
att faststalla foremalet for de fragor som den avser att stélla till EU?domstolen, ankommer det pa
den sistnamnda domstolen att — for att prova sin egen behérighet — undersdka de omstandigheter
under vilka den nationella domstolen har framstallt sin begaran om férhandsavgorande (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 9 november 2010 i de férenade malen C?92/09 och C?93/09,
Volker und Markus Schecke och Eifert, REU 2010, s. 1711063, punkt 39, och av den 21 juni 2012 i
mal C?84/11, Susisalo m.fl., punkt 16).

41  Det ska harvid erinras om att domstolen inte ar behorig att besvara en fraga i en begaran
om férhandsavgorande, om det ar uppenbart att den unionsrattsliga bestiammelse som ska tolkas
av domstolen inte ar tillamplig (se, for ett liknande resonemang, dom av den 1 oktober 2009 i mal
C?567/07, Woningstichting Sint Servatius, REG 2009, s. 179021, punkt 43 och dar angiven



rattspraxis).

42  Vad betraffar de unionsrattsliga bestammelser vars tolkning har begarts genom den tredje
fragan, ska det papekas att bestammelserna i EUF?fordraget vad géller etableringsfrineten och
den fria rérligheten for kapital inte ar tillampliga pa en situation som i alla avseenden ar begransad
till en och samma medlemsstat (se, for ett liknande resonemang, i fraga om etableringsfriheten,
dom av den 17 juli 2008 i mal C?389/05, kommissionen mot Frankrike, REG 2008, s. 1?5397,
punkt 49 och dar angiven rattspraxis, samt, i fraga om den fria rorligheten for kapital, dom av den
5 mars 2002 i de forenade malen C?515/99, C?519/99-C?524/99 och C?526/99-C?540/99,
Reisch m.fl., REG 2002, s. 1?2157, punkt 24 och dar angiven rattspraxis).

43  Det ska likval erinras om att under vissa bestamda forutsattningar utgor den aktuella
situationens rent interna karaktar inte nagot hinder for att domstolen besvarar en fraga som har
stéllts till den enligt artikel 267 FEUF.

44  Sakan bland annat vara fallet om den nationella domstolen enligt nationell ratt ar skyldig att
tillerkdnna medborgare i den medlemsstat dar namnda domstol ar behorig samma rattigheter som
dem som medborgare i andra medlemsstater, som befinner sig i samma situation, har enligt
unionsratten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 december 2000 i mal C?448/98,
Guimont, REG 2000, s. 1710663, punkt 23, av den 30 mars 2006 i mal C?451/03, Servizi Ausiliari
Dottori Commercialisti, REG 2006, s. 172941, punkt 29, och av den 5 december 2006 i de
forenade malen C?94/04 och C?202/04, Cipolla m.fl., REG 2006, s. 1711421, punkt 30) eller om
begaran om forhandsavgorande avser unionsrattsliga bestammelser till vilka det hanvisas i en
medlemsstats nationella ratt for att faststalla vilka regler som ar tillampliga pa en rent intern
situation i denna stat (se, for ett liknande resonemang, bland annat dom av den 18 oktober 1990 i
de forenade malen C?297/88 och C?197/89, Dzodzi, REG 1990, s. 1?3763, punkt 36, av den 16
mars 2006 i mal C?3/04, Poseidon Chartering, REG 2006, s. 1?2505, punkt 15, och av den 7
november 2013 i mal C?313/12, Romeo, punkt 21).

45  Domstolen konstaterar i férevarande fall, i likhet med den spanska regeringen, att tvisten vid
den nationella domstolen i alla avseenden ar begréansad till en och samma medlemsstat. Tvisten
avser namligen en transaktion genom vilken en betydande andel i ett fastighetsbolag, etablerat i
Spanien, har forvarvats av ett annat bolag som ocksa ar etablerat i denna medlemsstat, varvid
sistnamnda bolag har paforts en skatt pa grund av att tillgangarna i det fastighetsbolag som det
har forvarvat bestar till minst 50 procent av fastigheter belagna i Spanien.

46  Det framgar inte av begaran om férhandsavgorande att den hanskjutande domstolen enligt
nationell ratt ar skyldig att behandla parterna i det nationella malet pa ett satt som avgors med
hansyn till den behandling som en naringsidkare i en annan medlemsstat, som befinner sig i
samma situation, har ratt till enligt unionsratten. Det framgar inte heller att den hanskjutande
domstolen maste grunda sig pa en tolkning av unionsrattsliga bestammelser for att faststélla
innehallet i den nationella ratt som ar tillamplig i detta fall.

47  Den hanskjutande domstolen har slutligen inte lamnat tillrackligt konkreta uppgifter for att
det ska kunna faststallas ett samband mellan de bestammelser i EUF?fordraget som det hanvisas
till i den tredje fragan och den nationella lagstiftning som ar tillamplig vid den nationella domstolen.
Av detta foljer att domstolen — under sddana omstandigheter som dem som ar aktuella i tvisten vid
den nationella domstolen, en tvist som i alla avseenden &r begransad till den berérda
medlemsstaten — saknar behdrighet att besvara den tredje frdga som har stallts av Tribunal
Supremo.

48  Av det anforda foljer att den tredje fragan inte kan tas upp till sakprévning.



Rattegangskostnader

49  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tionde avdelningen) féljande:

Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berédkningsgrund, i dess lydelse enligt radets direktiv 91/680 av
den 16 december 1991, ska tolkas pa sa satt att det inte utgdr nagot hinder for en sadan
nationell bestdmmelse som artikel 108 i lag 24/1988 av den 28 juli 1988 om
vardepappersmarknaden (Ley 24/1988 del Mercado de Valores), i dess lydelse enligt lag
18/1991 av den 6 juni 1991 om inkomstskatt for fysiska personer (Ley 18/1991 del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas), genom vilken en annan indirekt skatt an
mervardesskatt, sdsom den skatt som ar aktuell i malet vid den nationella domstolen, tas ut
paforvarv av mer an halften av kapitalet i bolag vars tillgangar huvudsakligen bestar av
fastigheter.

Underskrifter

* Rattegangssprak: spanska.



