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DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 27 juni 2013 (*)

"Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artiklarna 44 och 47 — Platsen dar de beskattningsbara
transaktionerna ska anses ha utforts — Skattemassig anknytning — Begreppet tillhandahallande av
tjanster med anknytning till fast egendom — Gransoverskridande, sammansatt varulagringstjanst”

| mal C-155/12,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Naczelny S?d
Administracyjny (Polen) genom beslut av den 8 februari 2012, som inkom till domstolen den 30
mars 2012, i malet

Minister Finansow

mot

RR Donnelley Global Turnkey Solutions Poland sp. z 0.0,
meddelar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna M. Berger, A. Borg Barthet, E.
Levits och J.-J. Kasel (referent),

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- RR Donnelley Global Turnkey Solutions Poland sp. z 0.0., genom W. Varga, radca prawny,
- Polens regering, genom B. Majczyna och M. Szpunar, bada i egenskap av ombud,

- Greklands regering, genom K. Paraskevopoulou och M. Germani, bada i egenskap av
ombud,

- Europeiska kommissionen, genom J. Hottiaux och C. Soulay, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 31 januari 2013 ha hort generaladvokatens forslag till avgdrande,

foljande

Dom

1 Begéaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 44 och 47 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L



347, s. 1), i dess lydelse enligt radets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008 (EUT L 44, s.
11) (nedan kallat direktiv 2006/112).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Minister Finanséw (finansministern) och RR
Donnelley Global Turnkey Solutions Poland sp z 0.0. (nedan kallat RR), ett bolag bildat enligt
polsk ratt som ar beskattningsbart for mervardesskatt. Malet ror faststallandet, for uppbord av
mervardesskatt, av den plats dar en varulagringstjanst ska anses ha tillhandahallits.

Tillampliga bestdmmelser
Unionsréatt
3 | artikel 44 i direktiv 2006/112 féreskrivs foljande:

"Platsen for tillhandahallande av tjanster till en beskattningsbar person, som agerar i denna
egenskap, ska vara den plats dar denna person har etablerat satet for sin ekonomiska
verksamhet. Om dessa tjanster tillhandahalls den beskattningsbara personens fasta
etableringsstalle som ar belaget pa en annan plats an dar han har etablerat satet for sin
ekonomiska verksamhet ska dock platsen for tillhandahallande av dessa tjanster vara den plats
dar det fasta etableringsstallet ar belaget. | avsaknad av ett sadant sate eller ett sddant fast
etableringsstalle, ska platsen for tillhandahallande av tjanster vara den plats dar den
beskattningsbara person som tillhandahalls sddana tjanster ar bosatt eller stadigvarande vistas.”

4 | artikel 47 i direktiv 2006/112 anges féljande:

"Platsen for tillhandahallande av tjanster med anknytning till fast egendom, daribland
experttjanster och fastighetsmaklartjanster, tillhandahallande av logi inom hotellbranschen eller
branscher med liknande funktion, sdsom semesterbyar eller omraden som iordningstallts for
anvandning som campingplatser, beviljande av réatten att anvanda fast egendom samt tjanster for
forberedelse och samordning av byggnadsarbeten, sdsom tjanster som tillhandahalls av arkitekter
och inspektionsforetag, ska vara den plats dar den fasta egendomen ar belagen.”

Polsk ratt

5 | artikel 5.1.1 i lagen om skatt pa varor och tjanster (ustawa o podatku od towaréw i us?ug)
av den 11 mars 2004 (Dz. U nr 54, position 535), i dess lydelse vid tidpunkten for
omstandigheterna i malet (nedan kallad mervardesskattelagen), foreskrivs att leverans av varor
och tillhandahallande av tjanster inom landets territorium ska mervardesbeskattas.

6 | artikel 8.1 och 8.4 i mervardesskattelagen féreskrivs foljande:

"1.  Tjanster som avses i artikel 5.1.1 ovan omfattar alla tjanster som tillhandahalls en fysisk
person, juridisk person eller en enhet som inte ar rattssubjekt, och vilka inte utgor leverans av
varor i den mening som avses i artikel 7, inklusive

1)  overlatelse avimmateriella tillgangar oavsett formen pa den rattshandling genom vilken
Overlatelsen sker,

2) atagande att avsta fran ett handlande eller att tolerera ett handlande eller en situation, eller

3) utférande av tjanster pa anmodan av myndighet eller i dennas namn eller enligt lag.



4.  Vid bestamningen av platsen for tjansters tillhandahallande ska tjansterna identifieras med
hjalp av statistiska klassifikationer, om dessa tjanster finns betecknade i lagbestammelserna eller
lagstadgade genomforingsatgarder.”

7 | enlighet med artikel 28b.1 i mervardesskattelagen ska platsen for tillhandahallandet, nar
tjansten tillhandahalls en beskattningsbar mottagare, vara platsen dar mottagaren har sitt sate
eller hemvist, sdvida annat inte foreskrivs i punkterna 2—4 och artiklarna 28e, 28f.1, 28g.1, 28i, 28;
och 28n.

8 Enligt artikel 28b.2 i mervardesskattelagen ska platsen for tillhandahallandet, nar tjansten
tillhandahalls till den beskattningsbara personens fasta etableringsstélle som ar belaget pa en
annan plats an dar vederbdrande har sitt sate eller hemvist, vara den plats dar det fasta
etableringsstallet ar belaget.

9 Artikel 28e | mervardesskattelagen har féljande lydelse:

"Platsen for tillhandahallande av tjanster med anknytning till fast egendom, déribland
experttjanster och fastighetsmaklartjanster, tillhandahallande av logi inom hotellbranschen eller
branscher med liknande funktion, sdsom semesterbyar eller omraden som iordningstallts for
anvandning som campingplatser, beviljande av réatten att anvanda fast egendom samt tjanster for
forberedelse och samordning av byggnadsarbeten, sdsom tjanster som tillhandahalls av arkitekter
och inspektionsforetag, ska vara den plats dar den fasta egendomen ar belagen.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

10  Inom ramen for sin ekonomiska verksamhet tillhandahaller RR marknadsaktorer, som ar
beskattningsbara personer med sate i andra medlemsstater an Republiken Polen, sammansatta
varulagringstjanster. Dessa tjanster bestar bland annat i att ta emot varor i ett lager, placera dem
pa lampliga platser i lagret, lagra dem, forpacka dem efter kundens énskemal, lamna ut dem samt
lossa och lasta dem. Gentemot vissa avtalsparter, som levererar material till
databehandlingskoncerner, bestar de ifragavarande tjansterna ocksa i att packa om material, som
levererats i storférpackningar, i enskilda forpackningar. Tillhandahallandet av lagerutrymmen utgor
enbart en del av de manga logistikrelaterade tjanster som RR tillhandahaller. For dessa tjanster
anvander RR dessutom egen personal och férpackningsmaterial, vars kostnader utgor en del av
ersattningen for dessa tjanster. De av RR:s avtalsparter som bestaller lagringstjanster har varken
sate eller fast etableringsstalle i Polen.

11  Den 25 mars 2010 begarde RR — for att kunna rakna ut mervardesskatten — ett individuellt
tolkningsbesked avseende faststéllandet av platsen for tillhandahallandet av en sammansatt
lagringstjanst. Enligt RR ska platsen for tillhandhallandet av sadana tjanster vara platsen dar
tjanstemottagaren har sitt sate. Foljaktligen ska de av RR tillhandahallna tjansterna inte
mervardesbeskattas i Polen. En sammansatt varulagringstjanst ska inte betraktas som en tjanst
med anknytning till fast egendom. Parternas avsikt & namligen inte att tjanstmottagaren ska ges
en nyttjanderatt till lagerutrymmena, utan enbart att lagra varorna i oféréndrat skick och
tillhandahalla alla dartill knutna tjanster.

12 1 sitt individuella tolkningsbesked av den 8 juni 2010 férklarade daremot den polska
skattemyndigheten, genom Minister Finansow, att varulagringstjanster har karaktaren av tjanster
med anknytning till fast egendom och uppfyller foljaktligen kriteriet i artikel 28e i
mervardesskattelagen. Som platsen for tjanstens tillhandahallande géller i detta fall platsen dar
den fasta egendomen som anvands som lager ar belagen.



13  RR vackte talan mot detta individuella tolkningsbesked och gjorde darvid géllande att
Minister Finansows tolkning av artikel 28e i mervardesskattelagen skiljer sig fran lydelsen och
tolkningen av artikel 47 i direktiv 2006/112, att den strider mot principen om unionsrattens
sammanhang och att den aventyrar en enhetlig tillampning av unionsratten i de enskilda
medlemsstaterna. | enlighet med bestammelserna i detta direktiv utgér namligen tjanster med
anknytning till fast egendom tjanster som avser saddan fast egendom. Just detta ar dock inte fallet
med den i malet aktuella tjansten.

14 1 dom av den 25 november 2010 bif6éll Wojewddzki S?d Administracyjny w ?odzi
(forvaltningsdomstolen fér ?6d? vojvodskap) denna talan och slog fast att de tjanster som RR
tillhandahallit inte utgor tjanster med anknytning till fast egendom. De ifrdgavarande tjansterna kan
i synnerhet inte anses omfatta tjanster som ger upphov till en ratt "att anvanda fast egendom”,
eftersom de avtal som RR slutit med sina avtalsparter avser hantering och aktiv férvaltning av
varor som lagrats i RR:s lager. Kunderna erhaller ingen som helst nyttjanderétt till den fasta
egendomen. Det som ar utmarkande for en sadan tjanst som den har aktuella ar férvaltning av
varan sd att kunden pa effektivaste satt ska kunna omséatta varan. Tjansten har inte nagot
“tillrackligt direkt samband med fast egendom” i den mening som avses i EU-domstolens praxis
(dom av den 7 september 2006 i mal C-166/05, Heger, REG 2006, s. I-7749), och omfattas alltsa
inte av artikel 47 i direktiv 2006/112. Nar de ifrdgavarande tjansterna tillhandahalls mottagare som
ar etablerade utanfor Polen, ska de féljaktligen inte beskattas i Polen.

15  Till stod for sitt overklagande vid Naczelny S?d Administracyjny (hogsta
forvaltningsdomstolen), gjorde Minister Finanséw gallande att lagringstjansterna i férevarande fall
utgor den huvudsakliga tjansten och ar 6verordnade i forhallande till de av RR tillhandahallna
ovriga tjansterna som naturligt foljer av den huvudsakliga tjansten. Tjanstens nara samband med
den fasta egendomen, som konkret angetts som lagerlokalen, kan inte férnekas. Platsen for
tillhandahallandet av denna tjanst borde alltsa faststéllas i enlighet med artikel 28e i
mervardesskattelagen, vilket alltsa far till resultat att tjansten tillhandahalls i Polen.

16  Enligt Naczelny S?d Administracyjny ger EU-domstolens praxis i domen i det ovannamnda
malet Heger, och i domarna av den 3 september 2009 i mal C-37/08, RCI Europe, REG 2009, s. I-
7533, och av den 27 oktober 2011 i mal C-530/09, Inter-Mark Group, REU 2011, s. |1-10675) vid
handen att ett visst antal villkor maste vara uppfyllda for att det ska kunna faststallas huruvida det
ar fraga om en tjanst som har anknytning till fast egendom i den mening som avses i artikel 47 i
direktiv 2006/112. | férevarande mal foreligger visserligen en viss anknytning mellan den
ifrdgavarande tjansten och fast egendom, men detta samband &r enbart underordnat.

17  Det var mot denna bakgrund som Naczelny S?d Administracyjny beslutade att
vilandeforklara malet och stélla féljande fraga till domstolen:

- "Ska artiklarna 44 och 47 i direktiv 2006/112 tolkas sd, att en sammansatt varulagringstjanst
— som bestar i att ta emot varorna i ett lager, placera dem pa en lamplig plats i lagret, lagra dem
for kunden, lamna ut dem samt lossa och lasta dem, och, gentemot vissa kunder, packa om
material som levererats i storférpackningar i individuella férpackningar — utgor en tjanst med
anknytning till fast egendom, som i enlighet med artikel 47 i direktiv 2006/112 ska beskattas pa
den plats déar den fasta egendomen ar belagen,

- eller ar det fraga om en tjanst som i enlighet med artikel 44 i direktiv 2006/112 tillhandahalls
pa den plats dar tjanstemottagaren, som tillhandahallits denna tjanst, har sitt sate for sin
ekonomiska verksamhet eller har ett fast etableringsstalle, eller, i avsaknad av detta, pa den plats
dar tjanstemottagaren ar bosatt eller stadigvarande vistas?”



Provning av tolkningsfragan

18  Naczelny S?d Administracyjny har stallt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 47 i
direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att en sammansatt lagringstjanst — som bestar i att ta emot varor i
en lagerlokal, placera dem pa lamplig plats, lagra dem, forpacka dem, lamna ut dem samt lossa
och lasta dem, och, for vissa kunder, packa om de varor som levererats i storférpackningar i
individuella férpackningar — utgor en tjanst med anknytning till fast egendom i den mening som
avses i denna artikel.

19  For att kunna ge Naczelny S?d Administracyjny ett anvandbart svar — och mot bakgrund av
att den transaktion som avses i tolkningsfragan omfattar flera moment — finner EU-domstolen att
det inledningsvis ska prévas huruvida denna transaktion utgér ett enda tillhandahallande eller flera
olika fristaende och sjalvstandiga tillhandahallanden som i mervardesskattehanseende ska
beddmas separat.

20  Det foljer namligen av domstolens praxis att flera formellt sett fristdende tillhandahallanden,
som skulle kunna utféras separat och som darmed var for sig skulle vara beskattningsbara eller
undantagna fran skatteplikt, under vissa omstandigheter ska anses utgora en enda transaktion nar
de inte ar sjalvstandiga (dom av den 21 februari 2008 i mal C-425/06, Part Service, REG 2008, s. I-
897, punkt 51, och av den 27 september 2012 i mal C-392/11, Field Fisher Waterhouse, punkt 15).

21  Domstolen har slagit fast att det ska anses vara fraga om ett enda tillhandahallande nar tva
eller flera delar eller handlingar som en beskattningsbar person utfor har ett sa nara samband att
de objektivt sett utgor ett enda odelbart ekonomiskt tillhandahallande och att det darfor vore
konstlat att skilja dem at (se, for ett liknande resonemang, dom av den 27 oktober 2005 i mal C-
41/04, Levob Verzekeringen och OV Bank, REG 2005, s. 1-9433, punkt 22, och domen i det
ovannamnda malet Field Fisher Waterhouse, punkt 16).

22  Saar aven fallet nar en eller flera tjanster utgor den huvudsakliga tjansten och den andra,
eller de andra, tjansterna ska betraktas som en eller flera underordnade tjanster som
skattemassigt ska behandlas pa samma satt som den huvudsakliga tjansten. En tjanst ska
betraktas som underordnad en huvudsaklig tjanst nar kunderna inte efterfragar den i sig, utan
tjansten for dem endast ar ett medel att pa basta satt atnjuta den huvudsakliga tjanst som
foretaget tillhandahaller (se, for ett liknande resonemang, dom av den 25 februari 1999 i mal C-
349/96, CPP, REG 1999, s. I-973, punkt 30, av den 10 mars 2011 i de férenade malen C-497/09,
C-499/09, C-501/09 och C-502/09, Bog m.fl., REU 2011, s. I-1457, punkt 54, samt domen i det
ovannamnda malet Field Fisher Waterhouse, punkt 17).

23 Aven om det ankommer pd de nationella domstolarna att avgéra om det i det enskilda fallet
ar fraga om ett enda tillhandahallande fran den beskattningsbara personens sida och att géra den
slutliga bedémningen av de faktiska omstandigheterna, kan EU-domstolen emellertid ge den
nationella domstolen den ledning for tolkningen som den kan behdva for att |6sa den aktuella
tvistefragan (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Levob
Verzekeringen och OV Bank, punkt 23, och dom av den 19 juli 2012 i mal C-334/10, X, punkt 24).



24 | detta sammanhang konstaterar domstolen — i likhet med vad generaladvokaten har
framhallit i punkterna 21-23 i sitt forslag till avgérande — att det av handlingarna i malet framgar att
lagringen av varorna i princip maste anses vara den huvudsakliga tjansten och att mottagandet,
placeringen, aterlamnandet, lossandet och lastandet av varorna enbart utgér underordnade
tjanster. For kunden har de sistnamnda tjansterna i princip inte nagot sjalvandamal, utan utgor
transaktioner som gor det majligt for kunderna att pa basta satt kunna atnjuta den huvudsakliga
tjansten.

25  Vad géller omférpackningen i individuella forpackningar av de varor som levererats i
storférpackningar — en tjanst som enbart erbjuds vissa kunder — ska detta emellertid betraktas
som en sjalvstandig huvudsaklig tjanst i de fall dar omférpackningen inte ar absolut nédvandig for
att sakerstélla en battre lagring av varorna.

26  Eftersom det av handlingarna i malet inte framgar huruvida Naczelny S?d Administracyjny i
sin frAga avsett detta andra fall, ska den aktuella sammansatta lagringstjansten i resonemanget
nedan anses utgdra en enda transaktion déar den huvudsakliga tjansten ar varulagring.

27  Under dessa omstéandigheter ska domstolen for det andra faststalla pa vilken plats som
denna enda transaktion ska anses ha utforts.

28 | detta avseende konstaterar domstolen att direktiv 2006/112 — i likhet med radets sjatte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund
(EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet),
som ersatts av direktiv 2006/112 — i avdelning V (avseende platsen for beskattningsbara
transaktioner) innehaller ett kapitel 3 (avseende platsen for tillhandahallande av tjanster), dar
avsnitten 2 och 3, i likhet med vad som framgar av deras rubriker, innehaller bade allmanna regler
for faststallandet av platsen dar en saddan tjanst ska beskattas och sarskilda bestammelser
rorande tillhandahallande av sarskilda tjanster.

29 Innan det &r mogjligt att faststélla huruvida en viss tjanst i en given situation omfattas av de
allménna reglerna i artiklarna 44 och 45 i direktiv 2006/112, ska det forst avgoras huruvida denna
situation regleras i nagon av de sarskilda bestammelserna i artiklarna 46-59b (se, i analogi med
sjatte direktivet, dom av den 26 september 1996 i mal C-327/94, Dudda, REG 1996, s. |-4595,
punkt 21).

30 | forevarande fall ska det provas huruvida en saddan lagringstjanst som den har aktuella kan
omfattas av tillampningsomradet for artikel 47 i direktiv 2006/112.

31 Vad galler lydelsen i artikel 47, som i huvudsak motsvarar artikel 9.2 a i sjatte direktivet,
konstaterar domstolen att lagringstjanster inte ingar bland de tjanster som uttryckligen réaknas upp i
artikel 47. Lydelsen av artikel 47 kan foljaktligen inte ligga till grund for ett anvandbart svar pa
tolkningsfragan.

32  Det foljer emellertid av domstolens praxis att det endast ar tjanster som har ett tillrackligt
direkt samband med fast egendom som omfattas av artikel 47 i direktiv 2006/112 (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Inter-Mark Group, punkt 30). Samtliga de
tjanster som anges i denna bestammelse har for Gvrigt ett sddant samband (se, vad galler artikel
9.2 a i sjatte direktivet, domen i det ovannamnda malet Heger, punkt 24).

33  Vad galler begreppet fast egendom bor det emellertid erinras om att domstolen redan slagit
fast att ett av de utméarkande kdnnetecknen for fast egendom ar att den har samband med en



bestamd del av jordytan i den medlemsstat dér den ar belagen (se, for ett liknande resonemang,
domen i det ovannamnda malet Heger, punkt 20).

34  Sasom generaladvokaten har framhallit i punkt 35 i sitt forslag till avgérande maste en tjanst
foljaktligen — for att omfattas av tillampningsomradet for artikel 47 i direktiv 2006/112 — ha
samband med en uttryckligen specificerad fast egendom.

35 Eftersom ett stort antal tjanster pa ett eller annat sétt har anknytning till fast egendom,
maste emellertid foremalet for tjansten vara sjalva den fasta egendomen. Detta ar bland annat
fallet nar en uttryckligen specificerad fast egendom maste betraktas som en forutsattning for en
tjanst pa sa satt att den ar en central och absolut nédvandig del av tjansten (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovannamnda malet Heger, punkt 25).

36  Domstolen konstaterar namligen att de tjanster som raknas upp i artikel 47 i direktiv
2006/112 - vilka avser dels anvandning eller iordningstallande av fast egendom, dels
forvaltningen, inklusive utnyttjande, och véarderingen av sddan egendom — utmarker sig genom att
den fasta egendomen i sig ar féremalet for tjansten.

37  En sadan lagringstjanst som den har aktuella som inte kan anses innefatta
iordningstallande, forvaltning eller vardering av fast egendom, kan saledes omfattas av artikel 47 i
direktiv 2006/112 endast om mottagaren av namnda tjanst erhallit en nyttjanderatt till hela eller en
del av en uttryckligen specificerad fast egendom.

38  For det fall att det — vilket generaladvokaten har framhallit i punkterna 42 och 43 i sitt forslag
till avgorande — skulle visa sig att mottagarna av en sadan lagringstjanst exempelvis inte har
nagon tilltradesratt till den del av den fasta egendomen dar deras varor finns lagrade, eller att den
fasta egendom pa eller i vilken varorna lagras inte utgor en central och absolut nédvandig del av
tjansten, vilket det ankommer pa de nationella domstolarna att avgora, kan en sadan tjanst som
den har aktuella inte anses omfattas av artikel 47 i direktiv 2006/112.

39  Tolkningsfragan ska foljaktligen besvaras enligt foljande. Artikel 47 i direktiv 2006/112 ska
tolkas s, att en sammansatt lagringstjanst — som bestar i att ta emot varor i en lagerlokal, placera
dem pa lamplig plats, lagra dem, forpacka dem, lamna ut dem samt lossa och lasta dem —
omfattas av denna artikel endast om lagringen utgér den huvudsakliga tjansten i en enda
transaktion och om mottagarna av denna tjanst erhallit en nyttjanderétt till hela eller en del av en
uttryckligen specificerad fast egendom.

Rattegangskostnader

40  Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) féljande:



Artikel 47 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008
ska tolkas s4, att en sammansatt lagringstjanst — som bestar i att ta emot varor i en
lagerlokal, placera dem pa lamplig plats, lagra dem, férpacka dem, lamna ut dem samt
lossa och lasta dem — omfattas av denna artikel endast om lagringen utgér den
huvudsakliga tjansten i en enda transaktion och om mottagarna av denna tjanst erhallit en
nyttjanderatt till hela eller en del av en uttryckligen specificerad fast egendom.

Underskrifter

* Rattegangssprak: polska.



