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EUROOPA KOHTU OTSUS (kuues koda)
16. mai 2013(*)

Kaibemaks — Direktiiv 2006/112/EU — Artikli 66 punktid a—c — Veo- ja ekspedeerimisteenuste
osutamine — Sissendutavus — Tasu kattesaamise kuupaev ja hiljemalt 30. paev alates teenuse
osutamisest — Arve varasem valjastamine

Kohtuasjas C-169/12,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel Naczelny S?d Administracyjny (Poola) 4. jaanuari 2012. aasta
otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 10. aprillil 2012, menetluses

TNT Express Worldwide (Poland) sp. z 0.0.

versus

Minister Finansow,

EUROOPA KOHUS (kuues koda),

koosseisus: koja president M. Berger, kohtunikud A. Borg Barthet (ettekandja) ja E. Levits,
kohtujurist: M. Wathelet,

kohtusekretar: A. Calot Escobar,

arvestades kirjalikku menetlust,

arvestades seisukohti, mille esitasid:

- TNT Express Worldwide (Poland) sp. z 0.0., ndustajad: Z. Modzelewski ja M. Militz,
- Poola valitsus, esindajad: M. Szpunar ja B. Majczyna,

- Euroopa Komisjon, esindajad: J. Hottiaux ja C. Soulay,

arvestades parast kohtujuristi arakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma kohtujuristi
ettepanekuta,

on teinud jargmise
otsuse

1 Eelotsusetaotlus puudutab ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis
kasitleb thist kaibemaksususteemi (ELT L 347, Ik 1), muudetud ndukogu 16. detsembri 2008.
aasta direktiiviga 2008/117/EU (ELT L 14, Ik 7), (edaspidi ,kaibemaksudirektiiv”) artikli 66 punktide
a—c tolgendamist.



2 Taotlus on esitatud TNT Express Worldwide (Poland) sp. z o0.0. (edaspidi ,TNT”) ja Minister
Finanséw (rahandusminister) vahelises vaidluses selle hetke kindlakstegemise ule, millal
kdibemaks muutub sissendutavaks.

Oiguslik raamistik
Liidu 6igusnormid
3 Vastavalt kaibemaksudirektiivi pdhjendusele 24

~Selleks, et Uhine kdibemaksuslsteem ning selle edasised muudatused joustuksid koikides
likmesriikides thel ajal, tuleks Uhtlustada maksustatava teokoosseisu ja maksu sissendutavuse
maisted.”

4 Direktiivi artikkel 63 satestab:

~-Maksustatav teokoosseis tekib ning kdibemaks muutub sissenfutavaks alates kaubatarnete
teostamise vdi teenuste osutamise hetkest.”

5 Direktiivi artikli 64 alusel:

»L.  Kui kaubatarnetega, valja arvatud kaupade teatud ajavahemikuks rendileandmise voi
jarelmaksuga midgiga, nagu satestatud artikli 14 16ike 2 punktis b, ning teenuste osutamisega
kaasneb mitu jarjestikust arvepidamist vdi makset, loetakse kaubatarned ja teenuste osutamine
|dpetatuks péarast nimetatud arvepidamiste voi maksete tahtaja I6ppu.

2. [.]

Liikmesriigid vdivad teatavatel esimeses |6igus satestamata juhtudel ette ndha, et pidevad
kaubatarned ja pidev teenuste osutamine, mis toimuvad teatava ajavahemiku jooksul, loetakse
|6petatuks vahemalt Ghe aasta méddumisel.”

6 Kaibemaksudirektiivi artikkel 65 satestab:

,Kui enne kaubatarnet voi teenuse osutamist tuleb tasuda ettemaks, muutub kdibemaks
sissendutavaks ettemakse kattesaamisel ning saadud summalt.”

7 Kaibemaksudirektiivi artikkel 66 naeb ette:

.=Erandina artiklitest 63, 64 ja 65 voivad liikmesriigid ette ndha, et teatavate tehingute voi teatavat
liiki maksukohustuslaste puhul muutub kdibemaks sissendutavaks:

a) hillemalt arve véljastamisel;
b)  hiljemalt tasu kattesaamisel,

c) kui arvet ei valjastata voi valjastatakse hiljem, kindlaksmé&é&ratud téhtaja jooksul alates
maksustatava teokoosseisu tekkimise kuupaevast.

[...]"
8 Direktiivi artikkel 167 satestab:



~,Mahaarvamisdigus tekib mahaarvatava maksu sissenfutavaks muutumise ajal.”

9 N6ukogu 13. juuli 2010. aasta direktiiviga 2010/45/EL (ELT L 189, Ik 1) on direktiivi
2006/112 lisatud artikkel 167a, mille likmesriigid pidid tGle votma hiljemalt 31. detsembriks 2012 ja
mis on sBnastatud jargmiselt:

,Liilkmesriigid vbivad vabatahtliku korra alusel ette ndha, et sellise maksukohustuslase
mahaarvamisfigus, kellelt kdibemaks ndutakse sisse vaid vastavalt artikli 66 punktile b, Iikatakse
edasi kuni hetkeni, mil talle tarnitud kaupadelt voi osutatud teenustelt on kaibemaks tema tarnijale
tasutud.

Liikmesriigid, kes kohaldavad esimeses I8igus nimetatud vabatahtlikku korda, kehtestavad nende
territooriumil seda korda kasutavatele maksukohustuslastele kiinnise, mille aluseks on artikli 288
kohaselt arvutatud maksukohustuslase aastakaive. See kunnis ei tohi olla suurem kui 500 000
eurot vOi vordvaarne summa lilkkmesriigi vaaringus. Liikmesriigid voivad suurendada nimetatud
kiinnist 2 000 000 euroni vOi vordvaarse summani liikmesriigi vaaringus parast konsulteerimist
kaibemaksukomiteega. Kaibemaksukomiteega konsulteerimine ei ole siiski ndutav liikmesriikide
puhul, kes kohaldasid 31. detsembril 2012 kiinnist, mis oli suurem kui 500 000 eurot vdi
vordvaarne summa omavaaringus.

Liikmesriigid teavitavad kaibemaksukomiteed vastavalt esimesele I6igule vastuvdetud siseriiklikest
oiguslikest meetmetest.”

Poola 6igusnormid

10  11. martsi 2004. aasta kaupade ja teenuste maksu seaduse (ustawa o podatku od towaréw i
us?ug; Dziennik Ustaw, nr 54, punkt 535, edaspidi ,kéibemaksuseadus”) artikli 19 16iked 1 ja 4
ning 16ike 13 punkt 2 satestavad:

L1, Maksu tasumise kohustus tekib alates kauba tleandmise voi teenuse osutamise hetkest, kui
Idigetes 2—21 ning artikli 14 I6ikes 6, artiklis 20 ja artikli 21 18ikes 1 ei ole satestatud teisiti.

[..]

4.  Kui kauba tarnet v0i teenuse osutamist tuleb kinnitada arvega, tekib maksu tasumise
kohustus arve valjastamisel, kuid siiski hillemalt seitsmendal paeval alates kauba tleandmisest voi
teenuse osutamisest.

[...]
13. Maksu tasumise kohustus tekib:
[...]

2)  kogu tasu voi selle osa kattesaamisel, kuid hiljemalt 30. p&eval alates jargmiste teenuste
osutamisest:

a) reisija- ja kaubavedu rongiga, maanteesodidukiga, merelaevaga, siseveekogudel ja
rannikuvetes vedamiseks modeldud transpordivahendiga, praamiga, lennukiga ja helikopteriga,

b) ekspedeerimisteenused ja Umberlaadimine,

c) teenused mere- ja kaubasadamates,



d) ehitus- ja koosteteenused.”
Pdhikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

11  Varssavis (Poola) asuv osalhing TNT osutab oma majandustegevuse raames kuller-, veo-
ja ekspedeerimisteenuseid.

12  TNT valjastab klientidele kdibemaksuarveid kord nadalas. Niisugustele klientidele, kes
tellivad palju teenuseid, valjastatakse arved vastavalt kokkulepitud sagedusele. Sel juhul
hdlmavad arved koiki konkreetsele kliendile konkreetsel maksustamisperioodil osutatud teenuseid.
Arvel margitud summade tasumiseks maaratakse tavaliselt 7-, 14- vdi 21-paevane téahtaeg alates
arve valjastamisest. TNT arvestab konkreetsest arvest tekkiva kaibe selle maksustamisperioodi
hulka, mille jooksul arve véljastati.

13  Seega eijaga TNT maksu tasumise kohustuse tekkimise aja kindlaksmaaramiseks arvele
margitud teenuseid Uhelt poolt kullerteenusteks ja teisalt veo- ja ekspedeerimisteenusteks. Kuna
arved valjastatakse hiljemalt maksustamisperioodi viimastel pdevadel, kajastatakse asjaomasel
kuul osutatud teenuste eest arvestatud maks registrites ja kaibedeklaratsioonides teenuse
osutamise kuu eest.

14  Seoses nende asjaoludega taotles aritihing Minister Finanséwilt Uksikjuhtumi tdlgendust
kaupade ja teenuste maksu valdkonnas kohaldatavate maksudiguse satete alusel eeskatt
kisimuses, kas sel aritihingul on ka siis digus lugeda kaibemaksuseaduse artikli 19 16ike 13 punkti
2 kohaselt kaive tekkinuks sellel maksustamisperioodil, mil arve on valjastatud, kui ta pole sellel
ajavahemikul veel tasu saanud ning teenuse osutamisest ei ole veel méddunud 30 paeva, ning
juhul, kui vastus on eitav, siis kas tal on digus — kooskdlas kaibemaksuseaduse artikli 19 I16ikega 4
ja jattes tahelepanuta nimetatud seaduse artikli 19 16ike 13 punkti 2 tingimused, mis on vastuolus
kaibemaksudirektiivi artikliga 66 —, pidada maksu tasumise kohustuse tekkimise kuupaevaks arve
valjastamise kuupaeva.

15  Minister Finansow leidis 14. detsembri 2009. aasta tdlgenduses, et TNT seisukoht ei ole
pdhjendatud. Minister Finanséwi hinnangul tekib TNT osutatud kullerteenuste korral maksu
tasumise kohustus kdibemaksuseaduse artikli 19 I8igetes 1 ja 4 satestatud uldiste pohimdtete
kohaselt. Muude teenuste osas (veo- ja ekspedeerimisteenused) tuleb maksustatava teokoosseisu
tekkimise aeg kindlaks maarata kdibemaksuseaduse artikli 19 I6ike 13 punktis 2 ette nahtud
normide alusel. Nende teenuste osas tuleb maks naidata selle kuu maksudeklaratsioonis, mil
maksu tasumise kohustus tekkis, mitte selle kuu maksudeklaratsioonis, mil véljastati teenuse
osutamist tdendav arve.

16  Seepeale esitas TNT kaebuse Wojewodzki S?d Administracyjnyle, mis asub Varssavis. Ta
pdhjendas oma kaebust vaitega, et tal on ka siis digus votta kdibemaksu arvestamiseks arvesse
kaive kdikide osutatud teenuste eest — olgu need siis kullerteenused vdi veo- ja
ekspedeerimisteenused — sellel maksustamisperioodil, mil ta valjastas konkreetse teenuse
osutamist tdendava arve, kui talle sellel ajavahemikul veel tasu ei laekunud ning kui teenuse
osutamisest ei olnud veel méddunud 30 paeva.

17  Wojewddzki S?d Administracyjny jattis 30. septembri 2010. aasta otsusega TNT kaebuse
rahuldamata ja siis esitas TNT kassatsioonkaebuse Naczelny S?d Administracyjnyle.

18  TNT vaitis oma kassatsioonkaebuses, et Wojewddzki S?d Administracyjny on
kaibemaksuseaduse artikli 19 I6ike 13 punkti 2 alapunkte a ja b vaaralt tdlgendanud, kuna ta ei
vOtnud arvesse kaibemaksudirektiivi artikleid 63—-66. TNT sonul naeb kaibemaksudirektiivi artikkel



66 ette, et maksu tasumise kohustus tekib seoses kindlaksmaaratud asjaoluga, kuid hiljemalt tasu
kattesaamise kuupaeval. Siseriikliku diguse satted seevastu ndevad ebadigesti ette, et maksu
tasumise kohustus tekib tasu kattesaamisel, kuid siiski hiljemalt teataval ajahetkel (30. paeval)
alates teenuse osutamisest.

19 Kaebuse labivaatamisel tekkis eelotsusetaotluse esitanud kohtul kahtlusi
kaibemaksudirektiivi artikli 66 tdlgendamises ja ta leidis, et TNT esitatud vaidete pdhjendatuse
hindamiseks on vaja tdlgendada selle direktiivi satteid.

20 Neil asjaoludel otsustas Naczelny S?d Administracyjny menetluse peatada ja esitada
Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kisimused:

.L.  Kas[...] [kAibemaksudirektiivi] artikli 66 punktides a, b ja c satestatud korda tuleb
tblgendada nii, et kui maksukohustuslane véljastab arve, mis tdendab niisuguse teenuse
osutamist, mis kuulub selle artikliga likmesriigile antud padevusse (erand [k&ibemaksudirektiivi]
artiklitest 63, 64 ja 65), voib [k&ibemaksudirektiivi] artikli 66 punktile b tuginedes ette néha, et maks
muutub sissendutavaks (maksu tasumise kohustus tekib) tasu saamise paeval, kuid hiljemalt 30.
paeval alates teenuse osutamisest?

2.  Kas [kaibemaksudirektiivi] artikli 66 punktides a ja b satestatud korda tuleb télgendada nii, et
sellega on vastuolus Poola [kaibemaksuseaduse] artikli 19 16ike 13 punkti 2 alapunktide a ja b
satted, mille kohaselt on maksu tasumise kohustuse tekkimise aeg (teokoosseis, mille olemasolul
muutub teatavate tehingute osas maks sissendutavaks) veo- ja ekspedeerimisteenuste korral ka
siis kogu tasu vdi selle osa kattesaamise aeg, kuid hiljemalt 30. péev alates selle teenuse
osutamisest, kui teenuse saajale on alates teenuse osutamisest seitsme paeva jooksul valjastatud
ja tle antud arve, mis naeb ette hilisema maksetéhtaja, kuid teenuse saajal on sdltumata sellest,
kas ta on maksnud vdi mitte, digus arvata maha sisendkaibemaks sellel maksustamisperioodil, mil
ta arve sai?”

Eelotsuse kisimuste analiils

21  Nende kahe kisimusega, mida tuleb anallitsida koos, soovib eelotsusetaotluse esitanud
kohus sisuliselt selgitust, kas kaibemaksudirektiivi artiklit 66 tuleb tdlgendada nii, et sellega on
vastuolus siseriiklikud digusnormid, mis naevad ette, et veo- ja ekspedeerimisteenuste korral
muutub kaibemaks ka siis sissendutavaks kogu tasu voi selle osa kattesaamise kuupaeval, kuid
hillemalt 30. paeval alates teenuste osutamisest, kui arve on véljastatud varem ja naeb ette
hilisema maksetéhtaja.

22  KOoigepealt tuleb nentida, et tulenevalt kaibemaksudirektiivist muutub kaibemaks
pohimdotteliselt sissendutavaks maksustatava teokoosseisu tekkimisega samal ajal. See
aluspdhimote kajastub direktiivi artiklis 63, kus on satestatud, et maksustatav teokoosseis tekib
ning k&ibemaks muutub sissendutavaks alates kaubatarnete teostamise v0i teenuste osutamise
kuupéevast.

23  Kaibemaksudirektiivi artikkel 66 lubab liikmesriikidel siiski ette néha, et kdibemaks muutub
sissendutavaks parast maksustatava teokoosseisu tekkimist monel jargmisest kolmest ajahetkest,
st kas hiljemalt arve véljastamisel, hillemalt tasu kattesaamisel voi kui arvet ei valjastata voi
valjastatakse hiljem, siis kindlaksméaaratud téhtaja jooksul alates maksustatava teokoosseisu
tekkimise kuupaevast.



24  Kuna kaibemaksudirektiivi artikkel 66 teeb erandi artiklis 63 satestatud tldreeglist, tuleb
seda tdlgendada taht-tahelt (vt analoogia alusel 7. martsi 2013. aasta otsus kohtuasjas C-19/12:
Efir, punkt 31).

25  Kuigi asjaolu, et seadusandja on lubatavate erandite kohaldamisala oluliselt laiendanud,
annab alust arvata, et ta soovis jatta likmesriikidele ulatusliku kaalutlusiguse (vt 26. oktoobri
1995. aasta otsus kohtuasjas C-144/94: Italittica, EKL 1995, Ik I-3653, punkt 15), ei saa sellest
siiski jareldada, et likmesriigi kaalutlusruumis on maarata moni muu maksu sissendutavaks
muutumise aeg peale nende, mis on ette nahtud k&ibemaksudirektiivi artikli 66 punktides a—c.

26  Esiteks on kdibemaksuseaduse artikli 19 I6ike 13 punktis 2 satestatud, et teatavate
teenuste, antud juhul veo- ja ekspedeerimisteenuste puhul tekib maksu tasumise kohustus kogu
tasu voi selle osa kattesaamise kuupaeval, kuid hiljemalt 30. paeval alates teenuse osutamisest.

27  Teiseks olgu margitud, et kaibemaksudirektiivi artikli 66 punkti b alusel vdivad liikmesriigid
ette naha, et teatavate tehingute voi teatavat liiki maksukohustuslaste puhul muutub kéibemaks
sissendutavaks ,hiljemalt tasu kattesaamisel”. See sate maarab kindlaks tahtajad ja naitab, millal
on kaibemaksu sissendutavaks muutumise viimane aeg tehingute puhul, mida likmesriik on
otsustanud sel alusel reguleerida. Viimane aeg on tehingu eest tasu kattesaamise hetkel.

28  Euroopa Kohus on juba ndukogu 17. mai 1977. aasta kuuenda direktiivi 77/388/EMU
kumuleeruvate kaibemaksudega seotud liikkmesriikide digusaktide Gihtlustamise kohta — tGihine
kaibemaksususteem: ihtne maksubaas (EUT L 145, |k 1; ELT erivaljaanne 09/01, Ik 23) artikli 10
I8iget 2 (nhid kaibemaksudirektiivi artikli 66 punkt a) tdlgendades selgitanud, et kui liikmesriik valib
mone selles sattes ette nahtud erandi, st kui ta muudab maksu sissendutavaks hiljemalt arve voi
selle aset taitva dokumendi véljastamisel, siis on tal direktiivi 77/388 artikli 10 16ike 2 kolmandas
taandes (nuud kaibemaksudirektiivi artikli 66 punkt c) satestatud voimalus ette ndha, et ,kui arvet
vOi selle aset taitvat dokumenti ei valjastata voi valjastatakse hiljem”, muutub maks
sissendutavaks ,kindlaksmaaratud tahtaja jooksul alates maksustatava teokoosseisu tekkimise
kuupéevast” (vt eespool viidatud kohtuotsus Italittica, punkt 22).

29  Samuti on oluline toonitada, et samas kohtuotsuses markis Euroopa Kohus lisaks, et ,see,
et seda voimalust ei ole ette ndhtud juhuks, kui liikmesriik valib [direktiivi 77/388 artikli 10 16ike 2]
teises taandes [nuud kaibemaksudirektiivi artikli 66 punkt b] ette nahtud erandi, on tdenaoliselt
tingitud sellest, et [liidu] seadusandja leidis, et majandustegevuses osaleja huvi osutatud teenuse
eest tasu katte saada on piisav ajend, et tagada kiire tasumine teenuse eest” (vt eespool viidatud
kohtuotsus Italittica, punkt 23).

30  Sellest jareldub, et seadusandja ei ole liikmesriigile, kes valib kaibemaksudirektiivi artikli 66
punktis b ette ndhtud variandi, ette nainud vdimalust kehtestada maksu sissendutavaks
muutumise tdhtaega. Peale selle saab direktiivi artikli 66 punkti c ja selles séatestatud téhtaja
kohaldamist siduda ainult sama artikli punkti a kohaldamisega, kuna selle tdhtaja kohaldamise
eelduseks on see, et arvet ei véljastata vOi valjastatakse hiljem, mitte see, et tasu ei saada kéatte
vOi saadakse katte hiljem.

31  Uhtlasi olgu meenutatud, nagu nahtub kaibemaksudirektiivi pdhjendusest 24, et mdisted
~,maksustatav teokoosseis” ja ,maksu sissendutavus” tuleks Uhtlustada, selleks et Gihine
kaibemaksustisteem ning selle edasised muudatused joustuksid kdikides liikmesriikides thel ajal.
Liidu seadusandja tahtis maksu tasumise kohustuse tekkimise kuupéeva koigis liikmesriikides nii
palju kui vBimalik Uhtlustada, et tagada maksu Uhetaoline kogumine.

32 Neil asjaoludel ei ole olukord, kus maksu tasumise kohustus tekib hiljemalt 30. paeval alates



teenuse osutamisest, kdibemaksudirektiiviga kooskdlas siis, kui tasu ei ole katte saadud enne
seda kuupéaeva, kuna niisugune regulatsioon viib direktiivi artikli 66 punkti b sénastuse
seostamiseni maksu sissendutavaks muutumise tahtajaga.

33  Selles osas ei ole eelotsusetaotluse esitanud kohtu hinnangul kdrvaldatud kahtlused, kas
direktiivi 2006/112 artikli 167a direktiivi 2010/45 redaktsioonis vastuvétmisele eelnenud perioodil
voisid liikmesriigid kehtestada regulatsiooni, mille kohaselt tarnijalt maksu sissendutavaks
muutumise hetke edasiliikkamine ei ole vastavuses selle hetke edasiliikkamisega, mil tekib
sisendkaibemaksu mahaarvamise 0igus soetajal, kellel on digus teha mahaarvamine niipea, kui ta
arve katte saab.

34  Olgu margitud, et artikli 167a lisati eesméargiga voimaldada liikmesriikidel kehtestada erandit
kuupé&eva osas, millal maksukohustuslasel, kes esitab kaibemaksudeklaratsiooni
vaikeettevotjatele maksu tasumise lintsustamiseks kehtestatud kassapdhise
raamatupidamisarvestuse vabatahtliku korra raames, on digus teha mahaarvamine.

35 Selles osas tuleb tddeda, et kuigi artiklis 167a on otsene viide kdibemaksudirektiivi artikli 66
punktile b, kasitleb nimetatud sate selle ajahetke kindlaksmé&&ramist, mil soetaja voib kasutada
oma Oigust sisendkaibemaks maha arvata. Ent liikmesriigi kohtus pooleliolev kohtuasi puudutab
Uksnes maksu tarnijalt sissendutavaks muutumise kisimust.

36  Eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb esitatud kiisimustele vastata, et kdibemaksudirektiivi
artiklit 66 tuleb télgendada nii, et sellega on vastuolus siseriiklikud digusnormid, mis naevad ette,
et veo- ja ekspedeerimisteenuste korral muutub kéibemaks ka siis sissendutavaks kogu tasu voi

selle osa kattesaamise kuupéeval, kuid hillemalt 30. paeval alates teenuste osutamisest, kui arve
on valjastatud varem ja néeb ette hilisema maksetahtaja.

Kohtukulud

37  Kuna pdhikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus
poolelioleva asja Uks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik kohus. Euroopa Kohtule
seisukohtade esitamisega seotud kulusid, valja arvatud poolte kohtukulud, ei htivitata.

Esitatud pdhjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kuues koda) otsustab:

NGukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb (hist
kaibemaksususteemi, muudetud ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiviga
2008/117/EU, artiklit 66 tuleb tdlgendada nii, et sellega on vastuolus siseriiklikud
digusnormid, mis naevad ette, et veo- ja ekspedeerimisteenuste korral muutub kéaibemaks
ka siis sissendutavaks kogu tasu voi selle osa kattesaamise kuupéeval, kuid hiljemalt 30.
paeval alates teenuste osutamisest, kui arve on valjastatud varem ja naeb ette hilisema
maksetahtaja.

Allkirjad

*Kohtumenetluse keel: poola.



