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DOMSTOLENS DOM (sjatte avdelningen)
den 16 maj 2013 (*)

"Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel 66 a—c — Tillhandahallande av transport- och
speditionstjanster — Utkravbarhet — Dagen for mottagande av betalning eller senast 30 dagar efter
tillhandahallandet av tjansten — Fakturan har utfardats tidigare”

I mal C-169/12,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Naczelny S?d
Administracyjny (Polen) genom beslut av den 4 januari 2012, som inkom till domstolen den 10
april 2012, i malet

TNT Express Worldwide (Poland) sp. z 0.0.
mot

Minister Finansow,

meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Berger samt domarna A. Borg Barthet (referent) och E.
Levits,

generaladvokat: M. Wathelet,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- TNT Express Worldwide (Poland) sp. z 0.0., genom Z. Modzelewski och M. Militz, bada i
egenskap av radgivare,

- den polska regeringen, genom M. Szpunar och B. Majczyna, bada i egenskap av ombud,
- Europeiska kommissionen, genom J. Hottiaux och C. Soulay, bada i egenskap av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande
Dom

1 Begéaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 66 a—c i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L



347, s. 1), i dess lydelse enligt radets direktiv 2008/117/EG av den 16 december 2008 (EUT L 14,
s. 7), (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan TNT Express Worldwide (Poland) sp. z 0.0. (nedan
kallat TNT) och Minister Finanséw (den polska finansministern) avseende fragan hur tidpunkten
for mervardesskattens utkravbarhet ska faststallas.

Tillampliga bestdmmelser
Unionslagstiftningen
3 | skal 24 i mervardesskattedirektivet anges foljande:

"Begreppen 'beskattningsgrundande handelse' och 'mervardesskattens utkravbarhet' bor
harmoniseras for att inférandet av det gemensamma mervéardesskattesystemet och eventuella
senare andringar av detta system skall kunna fa verkan samtidigt i alla medlemsstater.”

4 Artikel 63 i mervardesskattedirektivet har féljande lydelse:

"Den beskattningsgrundande handelsen intraffar och mervéardesskatt blir utkréavbar vid den
tidpunkt da leveransen av varorna eller tillhandahallandet av tjansterna ager rum.”

5 | artikel 64 | mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:

"1. Nar andra leveranser av varor an sddana som avser uthyrning av en vara under en viss period
eller avbetalningsforsaljning av varor i enlighet med artikel 14.2 b och tillhandahallanden av
tjanster ger upphov till successiva avrakningar eller successiva betalningar, skall dessa leveranser
av varor och tillhandahallanden av tjanster anses dga rum vid utgangen av de perioder som dessa
avrakningar eller betalningar hanfor sig till.

2. ...

Medlemsstaterna far, i vissa fall som inte avses i forsta stycket, foreskriva att leveranser av varor
och tillhandahallanden av tjanster som pagar kontinuerligt 6ver en viss tidsperiod ska anses aga
rum atminstone med ett ars intervaller.”

6 | artikel 65 i mervardesskattedirektivet anges foljande:

"Om forskottsbetalningar gors innan leveransen av varorna eller tillhandahallandet av tjansterna
ager rum, skall mervardesskatten pa forskottsbetalningen vara utkravbar vid mottagandet av
betalningen och pa det mottagna beloppet.”

Artikel 66 i mervardesskattedirektivet har féljande lydelse:

"Med avvikelse fran artiklarna 63, 64 och 65 far medlemsstaterna foreskriva att mervardesskatten
for vissa transaktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara personer blir utkravbar vid nagon
av foljande tidpunkter:

a) Senast nar fakturan utfardas.
b) Senast vid mottagandet av betalningen.

c) Om nagon faktura inte har utfardats, eller om fakturan utfardas for sent, inom en angiven period
fran dagen for den beskattningsgrundande handelsen.



7 | artikel 167 i mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:
8 ”Avdragsratten skall intrada vid den tidpunkt da den avdragsgilla skatten blir utkravbar.”

9 Genom radets direktiv 2010/45/EU av den 13 juli 2010 (EUT L 189, s. 1) infordes artikel
167a i direktiv 2006/112, vilken skulle inforlivas av medlemsstaterna senast den 31 december
2012 och som har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna far inom ramen for ett frivilligt system foreskriva att avdragsratten for en
beskattningsbar person vars mervardesskatt endast blir utkravbar i enlighet med artikel 66 b ska
skjutas upp till dess att mervardesskatten pa de varor som levererats eller de tjanster som
tillhandahallits till denne har betalats till dennes leverantor eller tillhandahallare.

Medlemsstater som tillampar det frivilliga system som avses i forsta stycket ska faststalla ett
troskelvarde for beskattningsbara personer som anvander systemet pa deras territorium, baserat
pa den beskattningsbara personens arsomsattning beraknad enligt artikel 288. Det troskelvardet
far uppga till hogst 500000 [euro] eller motsvarande varde i nationell valuta. Medlemsstater far
hoja detta troskelvarde till hdgst 2000000 [euro] eller motsvarande varde i nationell valuta efter att
ha samratt med mervardesskattekommittén. Sadant samrad med mervardesskattekommittén ska
emellertid inte krdvas for medlemsstater som den 31 december 2012 tillampade ett troskelvarde
som dverstiger 500000 [euro] eller motsvarande vérde i nationell valuta.

Medlemsstaterna ska informera mervardesskattekommittén om den nationella lagstiftning som
antas enligt forsta stycket.”

Polsk lagstiftning

10  Artikel 19.1, 19.4 och 19.13.2 i lag om skatt pa varor och tjanster (Ustawa o podatku od
towardw i us?ug), av den 11 mars 2004 (Dz.U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535), (nedan kallad
mervardesskattelagen), har féljande lydelse:

"1. Med forbehall for vad som foreskrivs i punkterna 2—21 i forevarande artikel och artiklarna 14.6,
20 och 21.1, ska skattskyldigheten intrada nar varorna levereras eller tjansterna tillhandahalls.

4. Om leveransen av varorna eller tillhandahallandet av tjansterna ska bekraftas genom faktura
intrader skattskyldigheten nar fakturan utfardas, dock senast sju dagar fran dagen for leveransen
av varorna eller tillhandahallandet av tjansterna.

13. Skattskyldigheten intrader

2) vid tidpunkten da hela eller delar av betalningen mottas, dock senast 30 dagar fran dagen for
tilhandahallandet vad galler féljande tjanster:

a) Person- eller godsbefordran med jarnvag, motorfordon, havsgaende fartyg, fartyg pa inre
vattenvagar och fartyg i kusttrafik samt farjor, flygplan och helikoptrar.



b) Spedition och omlastning.

c) Hamn- och handelstjanster.

d) Bygg- och anlaggningstjanster.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

11  TNT ar ett aktiebolag med sate i Warszawa (Polen), som tillhandahaller postutdelnings-,
transport- och speditionstjanster.

12  TNT utfardar varje vecka en faktura med mervardesskatt for sina kunder. For vissa kunder

som anvander ett stort antal tjanster utfardas fakturorna med avtalad regelbundenhet. Fakturorna
omfattar i dessa fall samtliga tjanster som har tillhandahallits den ifragavarande kunden under en
viss beskattningsperiod. Fristen for att betala den fordran som fakturan galler faststélls vanligtvis

till 7, 14 eller 21 dagar fran det att fakturan har utfardats. TNT beaktar den omsattning som harror
fran en viss faktura under den beskattningsperiod under vilken fakturan har utfardats.

13  For att faststalla tidpunkten da skattskyldigheten intrader gér TNT saledes ingen skillnad
mellan postutdelningstjanster, & ena sidan, och transport- och speditionstjanster, & andra sidan,
vad avser de tjanster som en faktura omfattar. Eftersom fakturorna utfardas senast under de sista
dagarna i en beskattningsperiod redovisas skatten pa de tjanster som har tillhandahallits under
den aktuella manaden i de register och mervardesskattedeklarationer som uppréttats for samma
manad.

14 Mot denna bakgrund begarde TNT att Minister Finansow skulle meddela ett individuellt
tolkningsbesked avseende tillampliga skatterattsliga bestammelser om mervardesskatt pa varor
och tjanster. Bolaget 6nskade sarskilt fa klarhet i huruvida det enligt artikel 19.13.2 i
mervardesskattelagen hade ratt att beakta omsattningen under den beskattningsperiod under
vilken fakturan hade utfardats, aven om det inte hade mottagit ndgon betalning under denna
period och 30 dagar annu inte hade forflutit efter det att den ifrdgavarande tjansten hade
tillhandahallits. Om denna fraga skulle besvaras nekande, dnskade bolaget vidare fa klarhet i
huruvida det hade ratt att betrakta dagen for utfardandet av fakturan som den tidpunkt da
skattskyldigheten intrader enligt artikel 19.4 i mervardesskattelagen, utan beaktande av villkoren i
artikel 19.3.2 i denna lag, som bolaget ansag vara of6renlig med artikel 66 i
mervardesskattedirektivet.

15  Minister Finanséw beddmde i tolkningsbesked av den 14 december 2009 att TNT saknade
fog for sin uppfattning. Vad betréaffar de postutdelningstjanster som TNT tillhandahaller ansag
Minister Finansow att skattskyldigheten intrader i enlighet med de allmé&nna principer som
foreskrivs i artikel 19.1 och 19.4 i mervardesskattelagen. Vad betraffar dvriga tjanster (transport
och spedition) ansag Minister Finanséw att tidpunkten for den beskattningsgrundande handelsen
borde faststéllas enligt de regler som féreskrivs i artikel 19.13.2 i mervardesskattelagen. Savitt
avser dessa tjanster borde mervardesskatten redovisas i den deklaration som avser den manad
under vilken skattskyldigheten intrader och inte i deklarationen for den manad under vilken
fakturan for dessa tjanster hade utfardats.

16  TNT vackte darefter talan vid Wojewddzki S?d Administracyjny (den regionala
forvaltningsdomstolen) i Warszawa. Till stod for sin talan gjorde bolaget gallande att det for
samtliga tillhandahallna tjanster, oavsett om det rér sig om postutdelningstjanster eller transport-
och speditionstjanster, for mervardesskatteandamal hade ratt att beakta omsattningen under den
beskattningsperiod under vilken fakturan for en viss tjanst hade utfardats, &ven om betalning for



tjansten inte hade mottagits under denna period och 30 dagar annu inte hade forflutit sedan
tjansten hade tillhandahallits.

17  Wojewddzki S?d Administracyjny ogillade genom dom av den 30 september 2010 TNT:s
talan. TNT 6verklagade darefter denna dom vid Naczelny S?d Administracyjny (hégsta
forvaltningsdomstolen).

18  TNT har till stod for sitt 6verklagande anfort att Wojewodzki S?d Administracyjny har gjort en
felaktig tolkning av artikel 19.13.2 a och b i mervardesskattelagen genom att inte beakta artiklarna
63—-66 | mervardesskattedirektivet. Enligt TNT foljer det av artikel 66 i mervardesskattedirektivet att
skattskyldigheten intrader till féljd av en viss handelse, dock senast den dag da betalning mottas. |
de nationella bestammelserna foreskrivs daremot, felaktigt, att mottagande av betalning medfor att
skattskyldigheten intrader, dock senast vid en viss tidpunkt beréknad fran det att tjansterna har
tilhandahallits (30 dagar).

19  Naczelny S?d Administracyjny fann vid provningen av 6verklagandet att det forelag tvivel
gallande tolkningen av artikel 66 i mervardesskattedirektivet och bedémde att de grunder som
TNT hade aberopat skulle prévas med hansyn till tolkningen av bestammelserna i detta direktiv.

20  Naczelny S?d Administracyjny beslutade mot denna bakgrund att vilandeforklara malet och
stélla foljande tolkningsfragor till domstolen:

"1)  Ska artikel 66 a[-]c i [mervardesskattedirektivet] tolkas s, att om en beskattningsbar
person utfardar en faktura som avser tillhandahallandet av sadana tjanster som omfattas av den
befogenhet som [enligt] denna artikel tillerkanns medlemsstaten (med avvikelse fran artiklarna
63[—]65 i [mervardesskattedirektivet]), kan mervardesskattens utkravbarhet (skattskyldigheten)
enligt artikel 66 b i [mervardesskattedirektivet] faststallas till den tidpunkt da betalning mottas, dock
senast 30 dagar fran tjansternas tillhandahallande?

2)  Ska artikel 66 a och b i [mervardesskattedirektivet] tolkas sa, att den utgor hinder for de
polska nationella bestammelserna i artikel 19.13.2 a och b i [mervardesskattelagen], enligt vilken
skattskyldigheten (den beskattningsgrundande handelsen for vissa transaktioner) for transport-
och speditionstjanster intrader vid tidpunkten da hela eller delar av betalningen fér dessa mottas,
dock senast 30 dagar fran dagen for tjansternas tillhandahallande, aven om det i den faktura —
som har utfardats och 6verlamnats senast inom en frist pa 7 dagar fran tjansternas
tillhandahallande — anges en senare betalningsfrist, och forvarvaren av tjansterna har ratt att dra
av ingaende mervardesskatt under den beskattningsperiod under vilken fakturan har mottagits,
oavsett om forvarvaren har betalat for de tillhandahallna tjansterna eller inte?”

Provning av tolkningsfragorna

21  Den hanskjutande domstolen har stéllt de bada tolkningsfragorna, vilka ska prévas
tillsammans, for att fa klarhet i huruvida artikel 66 i mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att den
utgor hinder for nationell lagstiftning enligt vilken mervardesskatten pa transport- och
speditionstjanster blir utkravbar den dag da hela eller delar av betalningen mottas, dock senast 30
dagar fran dagen for tjansternas tillhandahallande, aven om fakturan har utfardats tidigare och
innehaller en senare betalningsfrist.



22  Av mervardesskattedirektivet framgar att mervardesskatten i princip blir utkravbar nar den
beskattningsgrundande héndelsen fér denna skatt intraffar. Denna grundlaggande princip
aterspeglas i artikel 63 i mervardesskattedirektivet genom att det dar foreskrivs att den
beskattningsgrundande héandelsen for mervardesskatten intréaffar och skatten blir utkravbar den
dag da varorna levereras eller tjansterna tillhandahalls.

23 Enligt artikel 66 i mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna emellertid foreskriva att
mervardesskatten blir utkravbar efter det att den beskattningsgrundande handelsen har intraffat
vid nagon av tre foljande tidpunkter, namligen senast nar fakturan utfardas, senast vid
mottagandet av betalningen, eller, om nagon faktura inte har utfardats, eller om fakturan utfardas
for sent, inom en angiven period fran dagen for den beskattningsgrundande handelsen.

24  Eftersom artikel 66 i mervardesskattedirektivet utgor en avvikelse fran artikel 63 i samma
direktiv ska den tolkas restriktivt (se, analogt, dom av den 7 mars 2013 i mal C-19/12, Efir, punkt
31).

25 Den omstandigheten att unionslagstiftaren i stor utstréackning har utvidgat rackvidden for
tillatna avvikelser gor det visserligen mojligt att anta att lagstiftaren har haft for avsikt att lamna
medlemsstaterna ett stort utrymme fér skdnsmassig bedémning (se dom av den 26 oktober 1995 i
mal C-144/94, ltalittica, REG 1995, s. 1-3653, punkt 15). Detta innebar emellertid inte att en
medlemsstat kan anses ha ett utrymme for skdnsméassig bedémning som innebér att den kan
faststélla en annan tidpunkt nar mervardesskatten blir utkréavbar an de tidpunkter som féreskrivs i
artikel 66 a—c i mervardesskattedirektivet.

26 | artikel 19.13.2 i mervardesskattelagen foreskrivs namligen att skattskyldigheten for vissa
transaktioner, i forevarande fall transport- och speditionstjanster, intrader dagen da hela eller delar
av betalningen mottas, dock senast 30 dagar fran tillhandahallandet av de ifrdgavarande
tjansterna.

27  Enligt artikel 66 b i mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna vidare foreskriva att
mervardesskatten for vissa transaktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara personer blir
utkravbar "[s]enast vid mottagandet av betalningen”. | denna bestammelse faststélls frister och
anges den senaste tidpunkten foér mervardesskattens utkravbarhet vad galler vissa transaktioner
som en medlemsstat har beslutat att reglera pa detta satt. Denna tidpunkt motsvaras av
mottagandet av betalningen.

28 Domstolen har tidigare tolkat artikel 10.2 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj
1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning réorande omséattningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28), (nu artikel 66 a i mervardesskattedirektivet), sa, att nar
en medlemsstat beslutar att utnyttja den avvikelse som tillats enligt denna bestammelse, det vill
saga foreskriver att mervardesskatten blir utkravbar senast nar en faktura eller annan jamforlig
handling utfardas, har medlemsstaten enligt tredje strecksatsen i artikel 10.2 i direktiv 77/388 (nu
artikel 66 ¢ i mervardesskattedirektivet) mojlighet att foreskriva att mervardesskatten blir utkravbar
"om nagon faktura eller annan jamférlig handling inte har utfardats, eller utfardas for sent, inom en
angiven period fran dagen for skattskyldighetens intrade” (se domen i det ovannamnda malet
Italittica, punkt 22).

29 | samma dom har domstolen angett att den omstandigheten att "en sddan méjlighet inte har
foreskrivits nar en medlemsstat beslutar att utnyttja det avsteg som foreskrivs i andra strecksatsen
[i artikel 10.2 i direktiv 77/388, nu artikel 66 b i mervardesskattedirektivet] beror troligen ... pa det
faktum att [unionslagstiftaren] har ansett att den ekonomiska aktorens intresse av att erhalla



ersattning for den tillhandahallna tjansten ar tillrackligt for att betalningen av tjansten skall ske
snabbt” (domen i det ovannamnda malet ltalittica, punkt 23).

30 Harav foljer att unionslagstiftaren inte har foreskrivit nagon majlighet for en medlemsstat
som beslutar att utnyttja den avvikelse som anges i artikel 66 b i mervardesskattedirektivet att
faststélla en frist for mervardesskattens utkravbarhet. Tillampningen av artikel 66 c i
mervardesskattedirektivet och den frist som foreskrivs i den bestdmmelsen kan vidare endast
anknytas till tillampningen av artikel 66 a, eftersom den forstnamnda fristen forutsatter att nagon
faktura inte har utfardats eller att fakturan har utfardats fér sent, och inte att betalning har skett
eller att betalning har skett for sent.

31 Sasom framgar av skal 24 i mervardesskattedirektivet bér begreppen
"beskattningsgrundande handelse” och "mervardesskattens utkrédvbarhet” harmoniseras for att
inforandet av det gemensamma mervardesskattesystemet och eventuella senare andringar av
detta system ska kunna fa verkan samtidigt. Unionslagstiftaren har avsett att i storsta mojliga
utstrackning harmonisera den dag da skattskyldighet intrader i samtliga medlemsstater for att
sakerstalla att mervardesskatt tas ut pa ett enhetligt satt.

32  Under dessa forhallanden kan ett fall dar skattskyldigheten intrader senast 30 dagar fran
tillhandahallandet av tjansten, om betalning inte har mottagits fore denna dag, inte anses vara
forenligt med mervardesskattedirektivet. Detta skulle ndmligen innebéara att lydelsen av artikel 66 b
i mervardesskattedirektivet kombinerades med en frist inom vilken skatten blev utkravbar.

33  Den hanskjutande domstolen anser i detta avseende att tvivel kvarstar huruvida
medlemsstaterna under den period som foregick antagandet av artikel 167a i direktiv 2006/112, i
dess lydelse enligt direktiv 2010/45, fick infora ett system enligt vilket den uppskjutna tidpunkt vid
vilken skatten blir utkravbar fran leverantoren inte motsvarar den tidpunkt vid vilken avdragsratten
for ingdende mervardesskatt intrader hos forvarvaren, som har ratt att géra avdrag sa snart denne
har tagit emot fakturan.

34  Artikel 167a i mervardesskattedirektivet infordes for att medlemsstaterna skulle ges en
mojlighet att foreskriva en avvikelse vad avser den dag da beskattningsbara personer som
redovisar mervardesskatt enligt kontantmetoden i enlighet med en frivillig ordning — vars syfte ar
att forenkla smaforetags inbetalningar av mervardesskatt — kan utéva sin avdragsratt.

35  Aven om artikel 167a i mervardesskattedirektivet innehaller en direkt hanvisning till artikel
66 b i samma direktiv avser denna bestammelse faststéllande av den tidpunkt da forvarvaren kan
utdva sin avdragsratt for ingdende mervardesskatt. Det nationella malet géller emellertid enbart
fragan avseende mervardesskattens utkravbarhet fran leverantéren.

36 Mot bakgrund av ovanstadende dvervaganden ska de bada tolkningsfragorna besvaras enligt
foljande. Artikel 66 i mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att den utgor hinder for nationell
lagstiftning enligt vilken mervardesskatten pa transport- och speditionstjanster blir utkravbar den
dag da hela eller delar av betalningen mottas, dock senast 30 dagar fran dagen for tjansternas
tillhandahallande, aven om fakturan har utfardats tidigare och innehaller en senare betalningsfrist.

Rattegangskostnader

37  Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.



Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjatte avdelningen) foljande:

Artikel 66 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2008/117/EG av den 16 december
2008, ska tolkas s4, att den utgor hinder for nationell lagstiftning enligt vilken
mervardesskatten pa transport- och speditionstjanster blir utkravbar den dag da hela eller
delar av betalningen mottas, dock senast 30 dagar fran dagen for tjansternas
tillhandahallande, aven om fakturan har utfardats tidigare och innehaller en senare
betalningsfrist.

Underskrifter

*Rattegangssprak: polska.



