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DOMSTOLENS DOM (tionde avdelningen)
den 6 februari 2014 (*)

"Direktiv 79/1072/EEG — Gemensamt system for mervardesskatt — Beskattningsbara personer
med hemvist i en annan medlemsstat — Bestammelser om aterbetalning av mervardesskatt —
Beskattningsbara personer som har utsett en skatterepresentant i enlighet med nationella
bestammelser som var i kraft fére anslutningen till unionen — Omfattas inte — Begreppet
'skattskyldig som inte ar etablerad inom landets territorium’ — Rekvisitet att den beskattningsbara
personen inte ska vara etablerad i landet — Rekvisitet att den beskattningsbara personen inte ska
ha tillhandahallit nagra varor eller tjanster — Tillhandahallande av el till beskattningsbara
aterforsaljare — Direktiv 2006/112/EG — Artikel 171"

| mal C?323/12,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstéalld av Curtea de
Apel Bucure?ti (Rumanien) genom beslut av den 26 april 2011, som inkom till domstolen den 5 juli
2012, i malet

E.ON Global Commodities SE, tidigare E.On Energy Trading SE,
mot

Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? — Direc?ia General? de Solu?ionare a
Contesta?iilor,

Direc?ia General? a Finan?elor Publice a Municipiului Bucure?ti — Serviciul de administrare
a contribuabililor nereziden?i,

meddelar
DOMSTOLEN (tionde avdelningen)

sammansatt av A. Rosas, tillférordnad ordférande pé tionde avdelningen samt domarna D. Svaby
och C. Vajda (referent),

generaladvokat: N. Wahl,

justitiesekreterare: handlaggaren M. Aleksejev,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 16 maj 2013,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- E.ON Global Commodities SE, tidigare E.On Energy Trading SE, genom A. Duncea och A.
loni?0aei, avoca?i,

— Rumaniens regering, genom R.H. Radu, A.-L. Cri?an, R.-M. Giurescu och E. Gane, samtliga
i egenskap av ombud,



- Europeiska kommissionen, genom L. Keppenne, L. Lozano Palacios och G.-D. Balan,
samtliga i egenskap av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

féljande
Dom

1 Begéaran om foérhandsavgorande avser tolkningen av bestammelserna i radets attonde
direktiv 79/1072/EEG av den 6 december 1979 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter — Regler for aterbetalning av mervardesskatt till
skattskyldiga som inte ar etablerade inom landets territorium (EGT L 331, s. 11; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 84) (nedan kallat attonde direktivet).

2 Begaran har framstéllts i ett mal mellan E.ON Global Commodities SE, tidigare E.On Energy
Trading SE (nedan kallat E.ON), som &r etablerat i Tyskland, & ena sidan, och Agen?ia Na?ional?
de Administrare Fiscal? — Direc?ia General? de Solu?ionare a Contesta?iilor (skattemyndigheten)
och Direc?ia General? a Finan?elor Publice a Municipiului Bucure?ti — Serviciul de administrare a
contribuabililor nereziden?i (staden Bukarests avdelning for offentliga finanser — enheten for
skattebetalare som inte har hemvist i landet) (nedan tillsammans kallade skattemyndigheterna),
avseende aterbetalning av ingdende mervardesskatt som E.ON erlagt i samband med sina
transaktioner i Rumanien.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt
Direktiv 2006/112/EG

3 Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, s. 1), i dess lydelse enligt raddets direktiv 2007/75/EG av den 20
december 2007 (EUT L 346, s. 13) (nedan kallat mervardesskattedirektivet) tradde i kraft den 1
januari 2007.

- Bestammelser om el
4 Enligt artikel 15.1 i mervardesskattedirektivet ska el likstallas med materiella tillgangar.
5 | artikel 38 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"1.  Nar det galler leveranser av gas genom distributionssystemet for naturgas eller av el till en
beskattningsbar aterforsaljare skall platsen for leveransen anses vara den plats dar den
beskattningsbara aterforsaljaren har etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet eller har ett
fast etableringsstalle for vilket varan levereras eller, om det inte finns nagot sadant séte eller fast
etableringsstalle, den plats dar han ar bosatt eller stadigvarande vistas.

2. For tillampningen av punkt 1 avses med en beskattningsbar aterforsaljare en
beskattningsbar person vars huvudsakliga verksamhet i samband med kop av gas eller el bestar i
att salja sddana produkter vidare och vars egen konsumtion av dessa produkter ar forsumbar.”



6 Artikel 39 i mervardesskattedirektivet har féljande lydelse:

"Nar det galler sadana leveranser av gas genom distributionssystemet for naturgas eller av el som
inte omfattas av artikel 38 skall platsen for leveransen anses vara den plats dar forvarvarens
faktiska anvandning och férbrukning av varan ager rum.

Om hela eller en del av gasen eller elen faktiskt inte forbrukas av forvarvaren, anses denna icke
forbrukade vara ha anvants och forbrukats pa den plats dar han har etablerat satet for sin
ekonomiska verksamhet eller har ett fast etableringsstalle for vilket varan levereras. Om det inte
finns nagot sadant séate eller ett fast etableringsstalle anses han ha anvant och férbrukat varan pa
den plats dar han &ar bosatt eller stadigvarande vistas.”

— Bestammelser om mervardesskattens utkravbarhet

7 Enligt artikel 63 i mervardesskattedirektivet intraffar den beskattningsgrundande handelsen
och mervardesskatt blir utkravbar vid den tidpunkt da leveransen av varorna eller
tilhandahallandet av tjansterna ager rum.

8 | artikel 193 i samma direktiv stadgas att mervardesskatt ska betalas av den
beskattningsbara person som utfor en beskattningsbar leverans av varor eller ett beskattningsbart
tillhandahallande av tjanster, utom i de fall da skatten ska betalas av en annan person i enlighet
med artiklarna 194-199 och artikel 202 i samma direktiv.

9 | artikel 195 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Mervardesskatten skall betalas av de personer som ar registrerade till mervardesskatt i den
medlemsstat dar skatten skall betalas och till vilka varor levereras enligt villkoren i artiklarna 38
och 39, om leveransen genomfdrs av en beskattningsbar person som inte ar etablerad inom
landets territorium.”

- Bestammelser om avdrag och aterbetalning av ingadende mervardesskatt

10 | artikel 168 a i mervardesskattedirektivet anges att i den man varorna och tjansterna
anvands for den beskattningsbara personens beskattade transaktioner ska han ha ratt att, i den
medlemsstat dar han utfor dessa transaktioner, fran den mervardesskatt som han ar skyldig att
betala dra av mervardesskatt som ska betalas eller har betalats i medlemsstaten for varor som har
levererats, eller kommer att levereras, till honom eller for tjanster som har tillhandahallits, eller
kommer att tillhandahallas honom av en annan beskattningsbar person.

11 1 artikel 169 a i mervardesskattedirektivet tillaggs att forutom det avdrag som avses i artikel
168 ska den beskattningsbara personen ha ratt till avdrag for eller aterbetalning av den
mervardesskatt som avses i den artikeln i den man varorna eller tjansterna anvands for
transaktioner som utfoérs utanfor den medlemsstat dar skatten ska betalas eller har betalats och
som skulle ha medfort ratt till avdrag for mervardesskatt om de hade genomforts i medlemsstaten.

12  Artikel 170 i mervardesskattedirektivet har foljande lydelse:

"De beskattningsbara personer som i enlighet med artikel 1 i [attonde direktivet] och artikel 171 i
detta direktiv inte ar etablerade i den medlemsstat dar de koper varor eller tjanster eller importerar
varor som belastats med mervardesskatt har ratt till aterbetalning av den erlagda
mervardesskatten i den man varorna och tjansterna anvands for



a) de transaktioner som avses i artikel 169,

b)  transaktioner for vilkka mervardesskatten endast skall betalas av férvarvaren i enlighet med
artiklarna 194-197 och 199.”

13  Artikel 171.1 i mervardesskattedirektivet har foljande lydelse:

"Aterbetalning av mervardesskatt till beskattningsbara personer som inte &r etablerade i den
medlemsstat dar de kdper varor och tjanster som belastats med mervéardesskatt eller importerar
av varor som ar belagda med mervardesskatt, men som &ar etablerade i en annan medlemsstat,
skall ske i enlighet med genomfoérandereglerna i [attonde direktivet].

De beskattningsbara personer som avses i artikel 1 i [attonde direktivet] skall aven vid
tilampningen av det direktivet anses vara beskattningsbara personer som inte ar etablerade i den
medlemsstat dar de koper varor och tjanster som belastats med mervardesskatt eller importerar
varor som belastats med mervéardesskatt nar de i den medlemsstaten endast har utfort leveranser
av varor eller tillhandahallanden av tjanster for vilka mottagaren ar betalningsskyldig, i enlighet
med artiklarna 194-197 och artikel 199.”

Attonde direktivet

14  Attonde direktivet upphérde att galla den 1 januari 2010 och ersattes av radets direktiv
2008/9/EG av den 12 februari 2008 om faststéllande av narmare regler for aterbetalning enligt
direktiv 2006/112 av mervardesskatt till beskattningsbara personer som inte ar etablerade i den
aterbetalande medlemsstaten men i en annan medlemsstat (EUT L 44, s. 23). Med beaktande av
den tidpunkt d& de transaktioner som ar i fraga i det nationella malet genomférdes, ar endast det
attonde direktivet, som var i kraft till den 31 december 2009, tillampligt i det malet.

15 | artikel 1 i attonde direktivet foreskrivs foljande:

”| detta direktiv avses med skattskyldig som inte &ar etablerad inom landets territorium en sadan
skattskyldig som ... i det landet varken har haft sin naringsverksamhets sate eller ett fast
driftsstalle fran vilket affarstransaktioner genomfors och inte heller, om séte eller fast driftsstélle
saknas, sin bosattning eller stadigvarande hemvist och som ... inte har tillhandahallit ndgra varor
eller tjanster som anses ha tillhandahallits i det landet [med undantag av vissa transporttjanster
och vissa andra tjanster].”

16 | artikel 2 i attonde direktivet fortydligas att varje medlemsstat till varje skattskyldig som inte
ar etablerad i dess territorium men som &r etablerad i en annan medlemsstat, pa de villkor som
faststalls i attonde direktivet, ska aterbetala all mervardesskatt som debiterats avseende tjanster
eller 16s egendom som tillhandahallits honom av andra skattskyldiga personer inom landets
territorium, i den man dessa varor och tjanster anvands for de transaktioner som avses i artikel
169 a i mervardesskattedirektivet.

17 | artiklarna 3 och 4 i attonde direktivet anges en rad villkor som en skattskyldig person ska
uppfylla for att komma i fraga for aterbetalning av erlagd mervardesskatt.

18  Enligt artikel 6 i attonde direktivet far medlemsstaterna inte alagga de skattskyldiga personer
som avses i artikel 2 i det direktivet nagon annan forpliktelse, forutom dem som avses i artiklarna 3
och 4 i samma direktiv, an att i sarskilda fall lamna de uppgifter som ar nédvandiga for att
bestamma huruvida ans6kan om aterbetalning &r berattigad.



Rumaéansk ratt

19 Lag nr 571/2003 om skatter och avgifter (Monitorul Oficial al Romaniei, del I, nr 927 av den
23 december 2003) (nedan kallad skattelagen) har till syfte att mervardesskattedirektivet och
attonde direktivet ska inforlivas med den rumanska rattsordningen.

20 Il artikel 132.1 e i skattelagen, vilken i huvudsak har samma innehall som artikel 38 i
mervardesskattedirektivet, foreskrivs att platsen for leveransen av el till en beskattningsbar
aterforsaljare ska anses vara den plats dar den beskattningsbara aterforsaljaren har sitt sate.

21  Artikel 150.1 d i skattelagen har till syfte att inforliva artikel 195 i mervardesskattedirektivet
med den rumanska rattsordningen. | nAmnda artikel i skattelagen foreskrivs i huvudsak att
mervardesskatt ska betalas av beskattningsbara aterforsaljare som ar registrerade till
mervardesskatt i Rumanien, om el levereras till dessa personer av en beskattningsbar person som
inte &r etablerad i Rumanien, a&ven om sistndmnda person ar registrerad till mervardesskatt i
Rumanien.

22 Artikel 147 ter i skattelagen har rubriken "Aterbetalning av skatt till beskattningsbara
personer som inte ar registrerade till mervardesskatt i Ruménien”. | punkt 1 a i den artikeln
foreskrivs att enligt villkor som foreskrivs i férordning har "en beskattningsbar person som inte &r
registrerad till mervardesskatt och som inte ar skyldig att lata sig registreras till mervardesskatt i
Rumanien, samt som ar etablerad i en annan medlemsstat”, ratt att anséka om aterbetalning av
den skatt som erlagts.

23  Villkoren for att skattelagen ska vara tillamplig anges i artikel 49.3 i den rumanska
regeringens beslut nr 44 av den 22 januari 2004 om godké&nnande av tillampningsforeskrifter for
skattelagen (Monitorul Oficial al Romaniei, del I, nr 112 av den 6 februari 2004), i den lydelse som
ar tillamplig p& omstandigheterna i det nationella malet. Namnda artikel 49.3 har foljande lydelse:

"Den beskattningsbara person som avses i artikel 147 ter punkt 1 a i skattelagen ar en
beskattningsbar person som under den period som anges i punkt 1 inte ar registrerad till
mervardesskatt och inte heller ar skyldig att vara registrerad till mervardesskatt i Rumanien ...
Samma beskattningsbara person ska inte heller vara etablerad i eller ha ett fast driftsstélle i
Rumanien fran vilket den bedriver ekonomisk verksamhet. Den far under den perioden inte ha
levererat varor eller tillhandahallit tianster i Rumanien, med undantag for foljande:

b) leverans av varor och/eller tillhandahallande av tjanster, om den skatt som hanfor sig till
leveranserna och/eller tillhandahallandena betalas av de personer till vilka varorna levereras
och/eller vilka tillhandahalls tjansterna, i enlighet med artikel 150.1 ... d... i skattelagen.”

24  Enligt artikel 151.3 i skattelagen, som var i kraft till den 31 december 2006, var
beskattningsbara personer som var etablerade i en annan stat &n Rumanien och som levererade
mervardesskattepliktiga varor i sistndmnda stat, skyldiga att utse en skatterepresentant i
Rumanien. Denna bestdmmelse upphérde att gélla vid Ruméaniens anslutning till Europeiska
unionen.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna
25  E.ON bedriver ekonomisk verksamhet i Rumanien inom energisektorn sedan oktober 2005.

26 | syfte att uppfylla de skyldigheter som alades beskattningsbara personer som var



etablerade i en annan stat &n Rumaénien enligt skattelagen i den lydelse som var i kraft fram till
Rumaniens anslutning till unionen den 1 januari 2007, utsdg E.ON SC Haarmann Hemmelrath &
Partner Management Consulting SRL, senare RSM Hemmelrath Consulting SRL (nedan kallat
Haarmann), till skatterepresentant i Ruménien. Haarmann ar en juridisk person bildad enligt
rumansk ratt med sate i Bukarest och som ar registrerad till mervardesskatt i Ruméanien.

27 | dess egenskap av E.ON:s skatterepresentant, ingick Haarmann avtal med rumanska
juridiska personer. Under perioden 15 oktober 2005-31 december 2006 bedrev Haarmann
verksamhet i E.ON:s namn i egenskap av E.ON:s skatterepresentant avseende tillhandahallande
av el och vidarefakturering av transporttjanster. Haarmann utfardade darvid skattefakturor.

28  Eftersom skyldigheten att utse en skatterepresentant upphérde n&r Rumanien blev medlem i
Europeiska unionen, utfardade Haarmann inte langre nagra skattefakturor fér E.ON:s rakning fran

och med den 1 januari 2007. Haarmann fortsatte dock att foretrdda E.ON i Rumanien, bland annat
i forhallande till skattemyndigheterna.

29  Under perioden 1 januari—31 augusti 2007 gjorde E.ON avdrag for mervardesskatt som
erlagts till ett belopp pa 5 118 071 ruméanska leu (RON) pa grundval av fakturor som utfardats av
bolagets affarspartners, som ar rumanska juridiska personer, i deras egenskap av
tjansteleverantorer. Beloppet bestar av féljande delbelopp, namligen

- 2 466 611 RON avseende mervardesskatt som hanfor sig till tjanster for bearbetning av kol i
energisyfte i ett rumanskt varmekraftverk,

- 2 612 888 RON avseende mervardesskatt som hanfor sig till jarnvagstransporter av stenkol
som utforts av ett rumanskt transportforetag,

- 97 RON avseende mervardesskatt som hanfor sig till tulltjanster, och

- 38 475 RON avseende mervardesskatt som hanfoér sig till tjanster for transport av elenergi
som utforts av ett foretag med ansvar for forvaltning av elnét.

30 Haarmann ingav, i sin egenskap av foretradare for E.ON, fyra mervardesskattedeklarationer
till skattemyndigheterna i april, juli, augusti och september 2007, vilka motsvarade manaderna
mars, juni, juli respektive augusti 2007, i syfte att ett mervardesskatteavdrag motsvarande namnda
belopp skulle beviljas.

31 Efter det att namnda deklarationer hade lamnats in, blev Haarmann foremal for en
skattekontroll betraffande perioden 19 oktober 2005-31 augusti 2007.

32 Isinrapport av den 21 maj 2008, underkande skattemyndigheterna avdraget pa 5 118 071
RON avseende de transaktioner som genomforts fran den 1 januari 2007. De angav i huvudsak att
E.ON enligt artikel 150.1 d i skattelagen fran den 1 januari 2007 inte langre var skyldig att redovisa
mervardesskatt i Rumanien for transaktionerna avseende leveranser av energi och inte heller att
fakturera eller uppbara mervardesskatt for namnda transaktioner i Ruménien, en skyldighet som
fran och med den tidpunkten éverfordes till mottagaren av leveransen. Eftersom E.ON inte langre
bedriver nagon mervardesskattepliktig verksamhet i Rumanien, har dess skatterepresentant inte
nagon ratt till avdrag for mervardesskatt med avseende pa de forvarv som gjorts for att kunna
leverera el efter den 1 januari 2007. Dessutom finns det efter den 1 januari 2007 inte nagon
mojlighet enligt lag att ha en skatterepresentant i Rumanien och att bedriva verksamhet genom
denne.

33 Mot bakgrund av rapporten fran skattekontrollen, antog skattemyndigheterna i maj 2008 ett



beslut om att E.ON skulle betala in ytterligare mervéardesskatt.
Det forsta domstolsforfarandet

34  E.ON bestred detta beskattningsbeslut. Efter det att E.ON fatt avslag pa sin begaran om
omprdévning hos skattemyndigheterna, dverklagade den beslutet till Curtea de Apel Bucure?ti.
Sistndmnda domstol bif6ll 6verklagandet. Beskattningsbeslutet ogiltigforklarades i den del som det
avsag beloppet 5 118 071 RON och skattemyndigheterna alades att aterbetala det beloppet till
E.ON.

35  Skattemyndigheterna dverklagade det avgdrandet till inalta Curte de Casav?ie ?i Justi?ie.
Den domstolen bif6ll i dom av den 8 februari 2011 skattemyndigheternas dverklagande och
ogillade, till skillnad fran Curtea de Apel Bucure?ti, E.ON:s 6verklagande i dess helhet. Nar beslut
fattades om forevarande begéran om foérhandsavgorande saknades uppgifter om skélen i
sistndmnda avgorande.

Det andra domstolsforfarandet

36  Eftersom E.ON inte gavs ratt till avdrag for mervardesskatt, ingav den, den 30 juni 2008, en
ansokan om aterbetalning av ett mervardesskattebelopp pa 5 118 071 RON med stdd av attonde
direktivet och artikel 147 ter punkt 1 a i skattelagen som har till syfte att inférliva ndmnda direktiv
med den rumanska rattsordningen. Anstkan avsag kalenderaret 2007.

37  Genom beslut av den 29 januari 2009 avslog skattemyndigheterna ansdkan om
aterbetalning med motiveringen att E.ON, under perioden januari—augusti 2007, inte uppfyllde de
krav som foljer av artikel 147 ter punkt 1 a i skattelagen. Aterbetalning enligt den bestammelsen
medges namligen med avseende pa beskattningsbara personer som inte ar registrerade till
mervardesskatt och inte ar skyldiga att registreras till mervardesskatt i Rumanien. E.ON hade
emellertid &ven fortsattningsvis en skatterepresentant i Rumanien, namligen Haarmann, och E.ON
var darfor de facto registrerad till mervardesskatt i Rumanien.

38 E.ON:s begaran om omprévning av det beslutet avslogs. Skattemyndigheterna fann bland
annat att tillampning av bestammelserna i attonde direktivet skulle sakna andamal med avseende
pa personer som saknade hemvist i landet, men som var registrerade till mervardesskatt och
darfor hade ratt att gora avdrag for mervardesskatt som hanfor sig till genomférda transaktioner.

39 E.ON overklagade beslutet av den 29 januari 2009 till Curtea de Apel Bucure?ti. E.ON
gjorde i huvudsak gallande att det i attonde direktivet, till skillnad fran vad skattemyndigheterna har
pastatt, inte uppstalls ndgot krav som innebar att den beskattningsbara personen inte ska vara
registrerad till mervardesskatt och att namnda person inte ska vara skyldig att lata sig registreras
till mervardesskatt i Rumanien, for att ha ratt till aterbetalning av den mervardesskatt som erlagts.
Skattemyndigheterna har inte yttrat sig angaende sin processuella stallning vid den hanskjutande
domstolen.

40 Mot denna bakgrund beslutade Curtea de Apel Bucure?ti att vilandeforklara malet och stélla
foljande fragor till domstolen:

"1)  Kan en beskattningsbar person som har sitt huvudsakliga sate i en annan medlemsstat i ...
unionen @&n Rumanien och som har latit registrera en skatterepresentant for mervardesskatt i
Rumaéanien, med stdd av nationell lagstiftning som var i kraft fore Rumaniens anslutning till ...
unionen, anses vara en ’'skattskyldig som inte ar etablerad inom landets territorium’ i den mening
som avses i artikel 1 i [attonde direktivet]?



2)  Utgor villkoret att den juridiska personen inte ska registreras till mervardesskatt i artikel 147
ter punkt 1 a i skattelagen genom vilken [attonde] direktivet inforlivats med den nationella
rattsordningen, ett ytterligare villkor i férhallande till de villkor som uttryckligen anges i artiklarna 3
och 4 [i attonde direktivet] och, om sa ar fallet, ar ett sadant ytterligare villkor tillatet mot bakgrund
av artikel 6 i [attonde] direktivet?

3) Har artiklarna 3 och 4 [i attonde direktivet] direkt effekt, eller har med andra ord en juridisk
person som inte ar etablerad inom Rumaniens territorium, enligt artikel 1, ratt till aterbetalning av
mervardesskatt, om de villkor som uttryckligen uppstélls i de bestammelserna ar uppfyllda, och
detta bortsett fran hur de inforlivats med den nationella rattsordningen?”

Provning av tolkningsfragorna

41  Den hanskjutande domstolen har stallt dessa tre fragor, som ska provas tillsammans, for att
fa klarhet i huruvida bestammelserna i attonde direktivet ska tolkas pa sa satt att den
omstandigheten att en beskattningsbar person, som ar etablerad i en medlemsstat och som har
tillhandahallit el i en annan medlemsstat, utser en skatterepresentant som ar registrerad till
mervardesskatt i den sistnAmnda medlemsstaten leder till att den beskattningsbara personen inte
kan gora gallande attonde direktivet i den medlemsstaten i syfte att den ingdende mervardesskatt
som erlagts ska aterbetalas.

42  Domstolen framhaller att det i artikel 1 i attonde direktivet aterfinns i huvudsak tva
kumulativa rekvisit som ska vara uppfyllda for att en beskattningsbar person inte ska anses vara
etablerad inom landets territorium, och saledes ha ratt till aterbetalning med stod av artikel 2 i
samma direktiv. Dels ska den beskattningsbara personen i frdga inte ha nagot driftsstélle i den
medlemsstat dar ansékan om aterbetalningen lamnas in. Dels ska den beskattningsbara personen
inte ha tillhandahallit nagra varor eller tjanster som anses ha tillhandahallits i den medlemsstaten,
med undantag for vissa sarskilt angivna tjanster.

43  Det ska tillaggas att enligt artikel 6 i attonde direktivet far medlemsstaterna inte alagga de
beskattningsbara personer som avses i artikel 2 i det direktivet nagon annan forpliktelse, forutom
dem som avses i artiklarna 3 och 4 i samma direktiv, &n att i sarskilda fall lamna de uppgifter som
ar nodvandiga for att bestamma huruvida ansékan om aterbetalning ar berattigad.

44  Domstolen ska prova de bada rekvisit som anges i punkt 42 i forevarande dom.
Rekvisitet att det inte far finnas nagot driftsstéalle i den berérda medlemsstaten

45  Domstolen konstaterar, i likhet med samtliga berdrda som har yttrat sig vid domstolen, att
den omstandigheten att en beskattningsbar person som &r etablerad i en medlemsstat har en
skatterepresentant som ar registrerad till mervardesskatt i en annan medlemsstat inte kan
jamstallas med forvarv av ett driftsstalle i den medlemsstaten i den mening som avses i artikel 1 i
attonde direktivet.

46  Det foljer av fast rattspraxis att for att ett driftsstalle ska kunna anses utgéra en
anknytningspunkt avseende en beskattningsbar persons leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster maste det ha en tillracklig grad av varaktighet och en lamplig struktur
i form av personella och tekniska resurser for att de aktuella transaktionerna ska kunna utféras
oberoende (se, for ett liknande resonemang, dom av den 17 juli 1997 i mal C?190/95, ARO Lease,
REG 1997, s. 1?4383, punkt 16, och av den 7 maj 1998 i mal C?390/96, Lease Plan, REG 1998, s.
172553, punkt 24).



47  Enbart den omstandigheten i sig att den berdrda beskattningsbara personen utser en
skatterepresentant ar inte tillracklig for att namnda beskattningsbara person ska anses inneha en
struktur med en tillracklig grad av varaktighet och med egen personal som bedriver dess
ekonomiska verksamhet.

48  Harav foljer att nationell lagstiftning som jamstaller forekomsten av en skatterepresentant
med ett driftsstéalle inom landets territorium i den mening som avses i artikel 1 i attonde direktivet
ar oférenlig med sistndmnda bestdmmelse.

Rekvisitet att det inte ska ha tillhandahallits nagra varor eller tjanster i den berérda medlemsstaten

49  Det foljer, sdsom det erinrats om i punkt 42 i forevarande dom, av ordalydelsen i artikel 1 i
attonde direktivet att den ratt till aterbetalning som beskattningsbara personer ges enligt det
direktivet endast foreligger forutsatt att den som under den berérda tidsperioden anstker om
aterbetalning av namnda mervardesskatt inte har tillhandahallit nagra varor eller tjanster som
anses ha tillhandahallits i det landet.

50 Vid prévningen av om sadana omstandigheter som de som &r i fraga i det nationella malet
innebar att namnda rekvisit ar uppfyllt, ska det for det forsta framhallas att enligt artikel 38.1 i
mervardesskattedirektivet — nér det ror sig om leveranser av el till en "beskattningsbar
aterforsaljare” i den mening som avses i punkt 2 i samma artikel — ska platsen for leveransen
anses vara den plats dar den beskattningsbara aterférsaljaren har etablerat satet for sin
ekonomiska verksamhet.

51 Vidare ska el, enligt artikel 15.1 i mervardesskattedirektivet, likstéllas med materiella
tillgdngar med avseende pa mervardesskatt. Darfor ar inget av de undantag som foreskrivs i
artikel 1 i attonde direktivet avseende vissa tjanster tillampliga.

52  Slutligen foreskrivs i artikel 171.1 andra stycket i mervardesskattedirektivet att de
beskattningsbara personer som avses i artikel 1 i attonde direktivet aven vid tillampningen av det
direktivet ska anses vara beskattningsbara personer som inte &r etablerade i den berdrda
medlemsstaten nar de i den medlemsstaten endast har utfort leveranser av varor for vilka
mottagaren ar betalningsskyldig, i enlighet med artikel 195 i mervardesskattedirektivet. Namnda
artikel 195 ar tillamplig med avseende pa leveranser av el till beskattningsbara aterforsaljare som
ar registrerade till mervardesskatt i den medlemsstat dar skatten ska betalas och till vilka varor
levereras enligt villkoren i artikel 38 i mervardesskattedirektivet.

53 | motsats till vad den rumanska regeringen har gjort gallande, &r det fel att i den nationella
rattsordningen anse att registrering till mervardesskatt av ett féretag som E.ON i Rumé&nien genom
dess skatterepresentant visar att ett sadant foretag darmed faktiskt har tillhandahallit varor eller
tjanster i den medlemsstaten i den mening som avses i artikel 1 i attonde direktivet. Det framgar
namligen tydligt av ordalydelsen i den artikeln och i artikel 171 i mervardesskattedirektivet att det,
for att det inte ska foreligga nagon ratt till aterbetalning i enlighet med attonde direktivet, inte
racker att det konstateras att det foreligger en majlighet att genomféra beskattningsbara
transaktioner i den stat dar ansékan om aterbetalning ingetts, utan sddana transaktioner ska ha
forekommit.

54  Av det ovanstaende foljer att det ankommer pa den hanskjutande domstolen att préva
huruvida det, under sadana omstandigheter som ar i fraga i det nationella malet, ska anses
forhalla sig pa sa satt att E.ON inte anses ha tillhandahallit nagra varor eller tjanster i Rumanien i
den mening som avses i artikel 1 i attonde direktivet.



55  Vad vidare betraffar den ruménska regeringens argument, som framférdes under
férhandlingen, att E.ON orsakade ett rattsligt tomrum genom att fortsétta att anlita sin
skatterepresentant och darigenom frantogs ratten till aterbetalning av mervardesskatten, erinrar
domstolen om foljande. Om de berdrda leveranserna av el medfor att attonde direktivet inte kan
tillampas, ska ratten till avdrag for ingdende mervardesskatt i princip beviljas nar de materiella
kraven ar uppfyllda, &ven om den beskattningsbara personen underlatit att uppfylla vissa formella
krav. Principen om skatteneutralitet utgér namligen hinder for en sanktionsatgard som bestar i att
neka aterbetalning eller avdragsratt (se dom av den 12 juli 2012 i mal C?284/11, EMS-Bulgaria
Transport, punkterna 71 och 77, se, aven analogt, dom av den 27 september 2007 i mal
C?146/05, Collée, REG 2007, s. 1?7861, punkt 31).

56  Vad slutligen betraffar den hanskjutande domstolens tredje tolkningsfraga, framgar det av
domstolens fasta praxis att enskilda, i alla de fall da bestammelser i ett direktiv med avseende pa
sitt innehall framstar som ovillkorliga och tillrackligt precisa, har ratt att Aberopa dem infor den
nationella domstolen gentemot staten, dels dd medlemsstaten har underlatit att inforliva direktivet
med nationell ratt inom tidsfristen, dels da den inte har inforlivat det pa ett korrekt sétt (se dom av
den 19 december 2012 i mal C?549/11, Orfey Balgaria, punkt 51 och dar angiven rattspraxis).
Domstolen konstaterar att de bestammelser som varit foremal for bedémning ovan, sarskilt
artiklarna 1, 3 och 4 i attonde direktivet och artiklarna 171 och 195 i mervardesskattedirektivet
uppfyller ndAmnda villkor.

57  Avdet anforda foljer att tolkningsfragorna ska besvaras enligt foljande. Bestammelserna i
attonde direktivet, jamforda med artiklarna 38, 171 och 195 i mervardesskattedirektivet, ska tolkas
pa sa satt att en beskattningsbar person, som ar etablerad i en medlemsstat och som har
tillhandahallit el till beskattningsbara aterforséljare som ar etablerade i en annan medlemsstat, har
ratt att aberopa attonde direktivet i sistnamnda medlemsstat i syfte att ingdende mervardesskatt
ska aterbetalas. Den rattigheten bortfaller inte enbart av det skéalet att den beskattningsbara
personen har utsett en skatterepresentant som &r registrerad till mervardesskatt i den sistnd&mnda
medlemsstaten.

Rattegangskostnader

58 Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tionde avdelningen) foljande:

Bestammelsernai radets attonde direktiv 79/1072/EEG av den 6 december 1979 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter — Regler for
aterbetalning av mervardesskatt till skattskyldiga som inte ar etablerade inom landets
territorium, jamforda med artiklarna 38, 171 och 195 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, i dess lydelse enligt radets
direktiv 2007/75/EG av den 20 december 2007, ska tolkas pa sa satt att en beskattningsbar
person, som ar etablerad i en medlemsstat och som har tillhandahallit el till
beskattningsbara aterforsaljare som ar etablerade i en annan medlemsstat, har ratt att
aberopa radets attonde direktiv 79/1072 i sistnamnda medlemsstat i syfte att ingaende
mervardesskatt ska aterbetalas. Den rattigheten bortfaller inte enbart av det skalet att den
beskattningsbara personen har utsett en skatterepresentant som ar registrerad till
mervardesskatt i den sistnamnda medlemsstaten.



Underskrifter

* Rattegangssprak: rumanska.



