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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secc¢&o)
15 de maio de 2014 (*)

«Codigo Aduaneiro Comunitario — Ambito de aplicacéio dos artigos 203.° e 204.°, n.° 1, alinea a),
do Regulamento (CEE) n.° 2913/92— Regime de transito externo — Constituicdo da divida
aduaneira por incumprimento de uma obrigacdo — Apresentacéo tardia na estancia de destino —
Sexta Diretiva IVA — Artigo 10.°, n.° 3 — Ligacao entre a constituicdo da divida aduaneira e a
constituicdo da divida de IVA — Conceito de operacao tributavel»

No processo C?480/12,

gue tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pelo Hoge Raad der Nederlanden (Paises Baixos), por decisdo de 12 de outubro de 2012,
gue deu entrada no Tribunal de Justica em 25 de outubro de 2012, no processo

Minister van Financién

contra

X BV,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgao),

composto por: A. Tizzano, presidente de seccédo, A. Borg Barthet (relator), E. Levits, M. Berger e
S. Rodin, juizes,

advogado?geral: N. Jaaskinen,

secretario: M. Ferreira, administradora principal,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 6 de novembro de 2013,
vistas as observacdes apresentadas:

Ya em representacdo de X BV, por A. Bal,

Ya em representacdo do Governo neerlandés, por C. S. Schillemans, C. Wissels e B.
Koopman, na qualidade de agentes,

Ya em representacdo do Governo checo, por M. Smolek e J. VI&?il, na qualidade de agentes,
Ya em representacdo do Governo helénico, por M. Tassopoulou e I. Pouli, na qualidade de
agentes,

Ya em representacao da Comisséo Europeia, por B.?R. Killmann e W. Roels, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 13 de fevereiro de 2014,

profere o presente



Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacédo dos artigos 203.° e 204.° do
Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de outubro de 1992, que estabelece o
Caodigo Aduaneiro Comunitario (JO L 302, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.°
648/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de abril de 2005 (JO L 117, p. 13, a
seguir «cbdigo aduaneiro»), conjugados com os artigos 356.° e 859.°, ponto 2, alinea c), do
Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comisséao, de 2 de julho de 1993, que fixa determinadas
disposicdes de aplicacdo do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 (JO L 253, p. 1), conforme alterado
pelo Regulamento (CE) n.° 444/2002 da Comisséo, de 11 de marco de 2002 (JO L 68, p. 11, a
seguir «regulamento de aplicacao»), e do artigo 7.° da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de
17 de maio de 1977, relativa & harmonizacao das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes
aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria coletavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), conforme alterada pela
Diretiva 2004/66/CE do Conselho, de 26 de abril de 2004 (JO L 168, p. 35, a seguir «Sexta
Diretiva»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde o Minister van Financién a X
BV (a seguir «X»), a respeito de um pedido desta sociedade, com vista ao reembolso dos direitos
aduaneiros e do imposto sobre o volume de negdcios devidos por ter decorrido o prazo de
apresentacao da mercadoria em causa.

Quadro juridico
Direito da Uni&o
3 O artigo 4.° do codigo aduaneiro preve:

«Na acecao do presente cddigo, entende?se por:

[.]

13) Fiscalizacéo pelas autoridades aduaneiras: a acdo empreendida a nivel geral pelas
autoridades aduaneiras destinada a assegurar o cumprimento da legislacdo aduaneira e, se for
caso disso, das restantes disposi¢fes aplicaveis as mercadorias sob fiscalizagdo aduaneira.

14)  Controlos aduaneiros: os atos especificos praticados pelas autoridades aduaneiras a fim
de assegurar a correta aplicacao da legislacédo aduaneira ou de outra legislacao que regule a
introducéo, a saida, o transito, a transferéncia e a utilizagéo final de mercadorias que circulem
entre o territério aduaneiro da Comunidade e paises terceiros bem como a presenca de
mercadorias que ndo disponham de estatuto comunitario; esses atos podem incluir a verificacdo
das mercadorias, o controlo dos dados da declaracéo e da existéncia e autenticidade dos
documentos escritos em suporte papel e eletronicos, a andlise da contabilidade das empresas e
de outros registos, a inspecédo dos meios de transporte, a inspecéo das bagagens e outras
mercadorias transportadas por ou em pessoas e a realizacdo de inquéritos administrativos e
outros atos analogos.

[...]»
4 Nos termos do artigo 37.° deste codigo:

«1.  As mercadorias introduzidas no territorio aduaneiro da Comunidade ficam, desde essa
introducéo, sujeitas a fiscalizacdo aduaneira. Podem ser sujeitas a controlos aduaneiros nos



termos das disposi¢cdes em vigor.

2. Permanecem sob essa fiscalizacdo o tempo necessario para determinar o seu estatuto
aduaneiro e, tratando?se de mercadorias ndo comunitarias e sem prejuizo do n.° 1 do artigo 82.°,
até mudarem de estatuto aduaneiro, serem colocadas numa zona franca ou num entreposto
franco ou serem reexportadas ou inutilizadas nos termos do artigo 182.°»

5 O artigo 50.° do referido codigo preveé:

«Enquanto aguardam que Ihes seja atribuido um destino aduaneiro, as mercadorias apresentadas
a alfandega tém, a partir do momento dessa apresentacao, o estatuto de mercadorias em
deposito temporério. Estas mercadorias serdo denominadas, nos artigos seguintes, ‘mercadorias
em depdsito temporério’.»

6 O artigo 55.° do mesmo cédigo dispoe:

«E aplicavel o disposto nos artigos 42.° a 53.° a partir do momento em que as mercadorias ndo
comunitarias que circularam em regime de transito tenham chegado ao seu destino no territério
aduaneiro da Comunidade e tenham sido objeto de apresentacéo a alfandega nos termos das
disposicdes em vigor em matéria de transito.»

7 O artigo 91.° do cédigo aduaneiro dispde:

«1. O regime do transito externo permite a circulacdo de um ponto a outro do territério
aduaneiro da Comunidade:

a) De mercadorias ndo comunitarias, sem que fiquem sujeitas a direitos de importacao e a
outras imposi¢cdes bem como a medidas de politica comercial;

[...]

2. Acirculacao prevista no n.° 1 pode efetuar?se:

a) Ao abrigo do regime de transito comunitario externo;
[..]»

8 O artigo 92.° desse codigo preveé:

«1. O regime de transito externo termina e as obrigac6es do titular do regime ficam cumpridas
guando as mercadorias ao abrigo do regime e os documentos exigidos sdo apresentados na
estancia aduaneira de destino, de acordo com as disposi¢des do regime em questao.

2.  As autoridades aduaneiras apuram o regime de transito externo quando puderem
determinar, com base na comparac¢do dos dados disponiveis na estancia aduaneira de partida
com os disponiveis na estancia aduaneira de destino, que o regime terminou corretamente.»

9 Nos termos do artigo 96.° do referido cadigo:

«1l. O responsével principal € o titular do regime de transito comunitario externo,
competindo?lhe:

a) Apresentar as mercadorias intactas na estancia aduaneira de destino no prazo prescrito,
respeitando as medidas de identificacdo tomadas pelas autoridades aduaneiras;



b)  Respeitar as disposicdes relativas ao regime do transito comunitario.

[..]»

10 O artigo 203.° do mesmo codigo dispode:

«1. E facto constitutivo da divida aduaneira na importacao:

Ya a subtracao a fiscalizacdo aduaneira de uma mercadoria sujeita a direitos de importagao.

2. Adivida aduaneira considera?se constituida no momento em que a mercadoria é subtraida
a fiscalizacéo aduaneira.

3.  Os devedores séao:
Ya a pessoa que subtraiu a mercadoria a fiscalizacdo aduaneira,

Ya as pessoas que tenham participado nessa subtracdo, tendo conhecimento ou devendo ter
razoavelmente conhecimento de que se tratava de subtrair a mercadoria a fiscalizacéo aduaneira,

Ya as que tenham adquirido ou detido a mercadoria em causa, tendo ou devendo ter
razoavelmente conhecimento, no momento em que [adquiriram] ou receberam a mercadoria, de
que se tratava de uma mercadoria subtraida a fiscalizagdo aduaneira,

Ya bem como, se for caso disso, a pessoa responséavel pelo cumprimento das obrigacdes
decorrentes da permanéncia em deposito temporario da mercadoria ou da utilizagéo do regime
aduaneiro a que a mercadoria esteja submetida.»

11 O artigo 204.° do codigo aduaneiro prevé:
«1.  E facto constitutivo da divida aduaneira na importacao:

a) O incumprimento de uma das obrigacdes que, para uma mercadoria sujeita a direitos de
importacéo, derivam da sua permanéncia em depdsito temporario ou da utilizacdo do regime
aduaneiro ao qual foi submetida

ou

b) A nao observancia de uma das condi¢des fixadas para a sujeicdo de uma mercadoria a
esse regime ou para a concessao de um direito de importacéo reduzido ou nulo, em funcéo da
utilizacdo da mercadoria para fins especiais,

em casos distintos dos referidos no artigo 203.°, salvo se se provar que o incumprimento ou a néo
observancia nao tiver reais consequéncias para o funcionamento correto do depdsito temporario
ou do regime aduaneiro em questao.

2. Adivida aduaneira considera?se constituida qguer no momento em que cessa 0
cumprimento da obrigacao cujo incumprimento da origem a divida aduaneira quer no momento
em que a mercadoria foi submetida ao regime aduaneiro em causa quando se verificar a posteriori
gue néo foi, na realidade, cumprida uma das condi¢des fixadas para a sujeicdo dessa mercadoria
a esse regime ou para a concessao de um direito de importacao reduzido ou nulo, em fungao da
utilizacdo da mercadoria para fins especiais.

3. O devedor é a pessoa responsavel, consoante o caso, quer pelo cumprimento das



obrigacdes que decorrem da permanéncia em depdsito temporario de uma mercadoria sujeita a
direitos de importacdo ou da utilizacdo do regime aduaneiro a que essa mercadoria esteja
submetida quer pela observancia das condic¢des fixadas para a sujeicdo da mercadoria a esse
regime.»

12 O artigo 356.° do regulamento de aplicacéo dispde:

«1. A estancia de partida fixa a data limite em que as mercadorias devem ser apresentadas na
estancia de destino, tendo em conta o trajeto a percorrer, as disposi¢cdes da regulamentacao que
regem o transporte e de outras regulamentagdes aplicaveis, bem como, eventualmente, os
elementos comunicados pelo responsavel principal.

2. O prazo assim fixado pela estancia de partida vincula as autoridades aduaneiras dos
Estados?Membros cujo territorio é atravessado durante a operacao de transito comunitario e nao
pode ser alterado por essas autoridades.

3. Quando as mercadorias forem apresentadas na estancia de destino findo o prazo fixado
pela estancia de partida e a inobservancia desse prazo for devida a circunstancias devidamente
justificadas e aceites pela estancia de destino, ndo imputaveis nem ao transportador nem ao
responsavel principal, considera?se que este Ultimo respeitou o prazo fixado.»

13  Nos termos do artigo 859.° desse regulamento:

«Consideram?se, nomeadamente, sem reais consequéncias sobre o funcionamento correto do
depdsito temporario ou do regime aduaneiro considerado na acecéo do n.° 1 do artigo 204.° do
codigo aduaneiro, 0s seguintes incumprimentos ou nédo observancias, desde que:

Ya nao constituam uma tentativa de subtragéo da mercadoria a fiscalizagdo aduaneira,
Ya nao impliquem negligéncia manifesta por parte do interessado,
e

Ya sejam cumpridas a posteriori todas as formalidades necessarias a regularizagédo da
situacdo da mercadoria:

1) Extincdo do prazo no qual as mercadorias devem ter adquirido um dos destinos aduaneiros
previstos no ambito do depdsito temporario ou do regime aduaneiro considerado, quando
pudesse ter sido concedida uma prorrogagéo do prazo, se o pedido tivesse sido apresentado
atempadamente;

2)  No caso de uma mercadoria sujeita a um regime de transito, o incumprimento de uma das
obrigacdes decorrentes da utilizagdo do regime, se estiverem preenchidas as seguintes
condicgbes:

a) A mercadoria sujeita ao regime tiver sido efetivamente apresentada intacta a estancia de
destino;

b) A estancia de destino tiver assegurado que a mercadoria recebeu um destino aduaneiro ou
foi colocada em depdsito temporario na sequéncia da operacédo de transito; e



c) Se o prazo fixado em conformidade com o artigo 356.° néo tiver sido respeitado e o n.° 3 do
referido artigo ndo se aplicar, a mercadoria tiver sido apresentada a estancia de destino dentro de
um prazo razoavel;

[...]»

14 O artigo 860.° do referido regulamento prevé:

«As autoridades aduaneiras consideram uma divida aduaneira como constituida nos termos do n.°
1 do artigo 204.° do cédigo, salvo se a pessoa suscetivel de ser o devedor provar que se
encontram preenchidas as condi¢des do artigo 859.°»

15  Nos termos do artigo 865.° do mesmo regulamento:

«Considera?se como subtracdo de uma mercadoria a fiscaliza¢cdo aduaneira, na acecao do n.° 1
do artigo 203.° do codigo, a declaragdo aduaneira dessa mercadoria ou qualquer outro ato com 0s
mesmos efeitos juridicos, bem como a apresentagéo para a obtencao de visto das autoridades
competentes de um documento, desde que tais factos tenham como efeito conferir indevidamente
a essa mercadoria o estatuto aduaneiro de mercadoria comunitaria.

[...]»
16 O artigo 866.° do regulamento de aplicacao preveé:

«Sem prejuizo das disposi¢des previstas em matéria de proibicdo ou de restricdo eventualmente
aplicaveis a mercadoria em causa, quando se constituir uma divida aduaneira por forca do
disposto nos artigos 202.°, 203.°, 204.° ou 205.° do cédigo e tiverem sido pagos os direitos de
importacao, considerar?se?a essa mercadoria como comunitaria, sem que haja necessidade de
processar a declaracao para introducao em livre pratica.»

17 O artigo 2.° da Sexta Diretiva dispunha:

«Estao sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado [a seguir ‘IVA']:
[...]

2. Asimportacdes de bens.»

18 O artigo 7.° da Sexta Diretiva enunciava:

«1.  Por ‘importagédo de um bem’, entende?se:

a) A entrada no territério da Comunidade de um bem que nédo preenche as condi¢des
enunciadas nos artigos [23.° CE e 24.° CE] que institui a Comunidade Econémica Europeia ou,
caso se trate de um bem ao qual se aplique o [Tratado CECA], que n&o se encontre em livre
pratica;

b) A entrada no territério da Comunidade de um bem proveniente de um territorio terceiro, que
ndo seja um bem referido na alinea a).

2. Aimportagdo de um bem é efetuada no Estado?Membro em cujo territério o bem se
encontra no momento em que entra no territério da Comunidade.

3. Emderrogagédo do n.° 2, sempre que um bem referido na alinea a) do n.° 1 seja colocado



desde a sua entrada no territério da Comunidade sob um dos regimes a que se refere o n.° 1,
alineas a), b), c), e d) do ponto B, do artigo 16.°, sob um regime de admiss&ao temporaria com
isencéo total de direitos de importacdo ou de transito externo, a importacdo desse bem é efetuada
no Estado?Membro em cujo territorio o bem deixa de estar colocado sob esses regimes.

Da mesma forma, sempre que um bem abrangido pelo n.° 1, alinea b), for colocado, a partir da
sua entrada na Comunidade, sob um dos regimes previstos no n.° 1, alinea b) ou c), do artigo
33.°A a importacdo desse bem seré efetuada no Estado?Membro em cujo territério o bem sai
desses regimes.»

19 O artigo 10.°, n.° 3, da Sexta Diretiva dispunha:

«O facto gerador ocorre, e 0 imposto é exigivel, no momento em que é efetuada a importacao do
bem. Sempre que os bens sejam colocados, desde a sua entrada no territorio da Comunidade,
sob um dos regimes previstos no n.° 3 do artigo 7.°, o facto gerador e a exigibilidade do imposto
s6 se verificam no momento em que o0s bens deixem de estar sujeitos a esse regime.

[...]»
20 O artigo 16.°, n.° 1, da Sexta Diretiva previa:

«1.  Salvo o disposto noutras normas fiscais comunitarias, os Estados?Membros podem, sem
prejuizo da consulta prevista no artigo 29.°, adotar medidas especiais no sentido de ndo sujeitar
ao [IVA] as operacgdes a seguir enunciadas ou algumas delas, desde que nédo se destinem a
utilizacao definitiva e/ou a consumo final, e que o montante do [IVA], cobrado no momento da
introduc&o no consumo, corresponda ao montante do imposto que teria sido cobrado se cada
uma das referidas operacdes tivesse sido tributada na importacdo ou no territorio no pais:

A. Asimportacfes de bens que se destinam a ser colocados em regime de entreposto que nao
seja entreposto aduaneiro;

B. As entregas de bens que se destinem a ser:

a) Apresentados na alfandega e colocados, eventualmente, em depdsito temporario;

b) Colocados numa zona franca ou em entreposto franco;

c) Colocados em regime de entreposto aduaneiro ou em regime de aperfeicoamento ativo;
[...]»

Direito neerlandés

21 O artigo 1.° da Lei que substitui o imposto existente sobre o volume de negdcios pelo
imposto sobre o volume de negdécios de acordo com o sistema de imposto sobre o valor
acrescentado (Wet houndende vervanging van de bestaande omzetbelasting door een
omzetbelasting volgens het stelsel van heffing over de toegevoegde waarde), de 28 de junho de
1968, dispde:

«Seré cobrado um imposto denominado ‘imposto sobre o volume de negécios’ sobre:

[..]

d) asimportacdes de mercadorias.»



22 O artigo 18.° desta lei preveé:
«1. Entende?se por ‘importacdo de mercadorias’

a) aentrada nos Paises Baixos de mercadorias que ndo preencham os requisitos enunciados
nos artigos 23.° [CE] e 24.° [CE];

b) aentrada nos Paises Baixos de mercadorias provenientes de paises terceiros, diferentes
das referidas na alinea a);

c) o termo de um regime aduaneiro nos Paises Baixos ou a saida, nos Paises Baixos, de
mercadorias de um regime aduaneiro;

[...]
2. Para efeitos de aplicagdo do presente artigo, entende?se por ‘regime aduaneiro’:

a) o depdsito temporario, na acec¢do do artigo 50.° do cédigo aduaneiro [...];

[...]

C) o0sregimes aduaneiros na acegao do artigo 4, n.° 16, alineas b), c), d), e), e, em caso de
isencdo total de direitos de importacéo, f), do cddigo aduaneiro [...].

3.  Na&o constitui importacdo a entrada nos Paises Baixos de mercadorias na acecéo do n.° 1,
alineas a) e b), as quais seja aplicavel um regime aduaneiro ou que, apés a sua entrada nos
Paises Baixos, sejam submetidas a um regime aduaneiro. Também nao é considerado
equivalente a importacédo o termo, nos Paises Baixos, de um regime aduaneiro quando este seja
seguido da aplicac&o de outro regime aduaneiro.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

23  Em 26 de outubro de 2005, X efetuou, por via eletrénica, uma declaracao de colocacéo de
um motor diesel sob o regime aduaneiro de transito comunitario externo. A data limite em que o
motor devia ser apresentado na estancia de destino foi fixada em 28 de outubro de 2005.

24 O referido motor so foi apresentado nessa estancia em 14 de novembro de 2005, ou seja,
17 dias apos o termo do prazo fixado, e foi sujeito ao regime aduaneiro de aperfeicoamento ativo,
ao abrigo do sistema de draubaque. Apos a aceitacdo dessa declaracao, a estancia aduaneira em
causa constatou que o regime aduaneiro precedente, ou seja, o regime de transito comunitario
externo, ndo tinha terminado corretamente, e anulou a sujeicio a esse regime.

25  Apos ter informado X dessa situacao, a autoridade aduaneira competente (a seguir
«Inspecteur») deu a essa sociedade a possibilidade de apresentar provas de que o regime tinha
terminado de forma regular, prova que aquela n&o pdde apresentar. O Inspecteur concluiu entao
que o motor em causa no processo principal tinha sido subtraido a fiscaliza¢do aduaneira, na
acecdo do artigo 203.°, n.° 1, do cédigo aduaneiro. Com esse fundamento, exigiu a X o
pagamento de direitos aduaneiros e do imposto sobre o volume de negdcios.



26  Xinterpds recurso para o Rechtbank te Haarlem, que |he deu provimento e exigiu ao
Inspecteur o reembolso do montante dos direitos aduaneiros e do imposto sobre o volume de
negocios que tinham sido pagos. O Inspecteur interpds recurso dessa sentenca para o
Gerechtshof te Amsterdam, que confirmou a decisdo do Rechtbank te Haarlem.

27 O Minister van Financién interp6s recurso para o Hoge Raad der Nederlanden.

28 O o6rgao jurisdicional de reenvio coloca a questdo de saber quais sdo as consequéncias
juridicas que devem decorrer da ultrapassagem do prazo fixado nos termos do artigo 356.°, n.° 1,
do regulamento de aplicagdo. Em particular, segundo esse 6rgdo jurisdicional, levanta?se a
guestao de saber se o incumprimento desse prazo deve pura e simplesmente ser considerado
subtracéo a fiscalizagdo aduaneira, na acec¢do do artigo 203.°, n.° 1, do cédigo aduaneiro, pelo
que sao devidos direitos aduaneiros, ou se estd em causa o incumprimento de uma das
obrigacdes que derivam da utilizagao do regime aduaneiro em causa, devendo neste caso
renunciar a tributacdo desses direitos se se tratar de um incumprimento sem reais consequéncias
para o funcionamento correto desse regime aduaneiro, conforme previsto no artigo 204.°, n.° 1,
parte final da ultima frase, do c6digo aduaneiro, conjugado com o artigo 859.° do regulamento de
aplicacdo. Além disso, o referido 6rgéo jurisdicional salienta que, se se concluir que se constituiu
uma divida aduaneira nos termos do artigo 204.°, n.° 1, do cédigo aduaneiro, levanta?se a
guestao de saber se sédo devidos ndo so direitos aduaneiros, mas também o imposto sobre o
volume de negocios.

29  Foi nestas circunstancias que o Hoge Raad der Nederlanden decidiu suspender a instancia
e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) a) Devem os artigos 203.° e 204.° do [cbdigo aduaneiro], lidos em conjugacdo com o
artigo 859.° [em especial o seu ponto 2, alinea c)] do [regulamento de aplicacdo], ser
interpretados no sentido de que a (simples) ultrapassagem do prazo de transito fixado nos termos
do artigo 356.°, n.° 1, do [regulamento de aplicacédo] ndo leva a constituicdo de uma divida
aduaneira por subtracao a fiscalizacdo aduaneira, na acecéo do artigo 203.° do [cédigo
aduaneiro], mas a constituicdo de uma divida aduaneira nos termos do artigo 204.° do [codigo
aduaneiro]?

b) Para que a resposta a questao 1.a) seja afirmatival[,] € necessario que os interessados
prestem informagdes as autoridades aduaneiras sobre as causas da ultrapassagem do prazo ou
que, pelo menos, declarem as autoridades aduaneiras o local onde as mercadorias
permaneceram no periodo decorrido entre o prazo fixado nos termos do artigo 356.° do
[regulamento de aplicagéo] e a data de apresentacéo efetiva na estancia aduaneira de destino?

2) A Sexta Diretiva e, em especial, 0 seu artigo 7.°, devem ser interpretados no sentido de que
s6 é devido IVA se a divida aduaneira se constituir exclusivamente nos termos do artigo 204.° do
[codigo aduaneiro]?»

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a primeira questao

30 Com a sua primeira questdo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se a
apresentacao de mercadorias na estancia aduaneira de destino, apos o termo do prazo previsto,
leva a constituicdo de uma divida aduaneira nos termos do artigo 203.° do cédigo aduaneiro ou do
artigo 204.° do mesmo. Pergunta também se, para que se possa constituir uma divida aduaneira
nos termos do referido artigo 204.°, os interessados devem prestar informacdes as autoridades



aduaneiras sobre as causas da ultrapassagem do prazo de transito fixado no artigo 356.°, n.° 1,
do regulamento de aplicacao ou sobre o local onde as mercadorias permaneceram no periodo em
causa.

31 Afim de responder a primeira questdo assim reformulada, ha que salientar, a titulo
preliminar, que os artigos 203.° e 204.° do codigo aduaneiro tém ambitos de aplicacdo distintos.
Com efeito, enquanto o primeiro se refere a comportamentos que tém como resultado a subtracdo
da mercadoria a fiscalizacdo aduaneira, 0 segundo tem por objeto incumprimentos as obrigacdes
e inobservancias das condi¢fes relacionadas com os diferentes regimes aduaneiros que ficaram
sem efeitos sobre a fiscalizagdo aduaneira (acérddo Hamann International, C?337/01,
EU:C:2004:90, n.° 28).

32 Resulta do texto do artigo 204.° do codigo aduaneiro que esta disposi¢éo so é aplicavel nos
casos que nao relevam do artigo 203.° do mesmo codigo (acérddo Hamann International,
EU:C:2004:90, n.° 29).

33 Dai decorre que, para determinar qual dos dois artigos referidos com base no qual foi
constituida uma divida aduaneira na importacédo, € necessario comecar por examinar se os factos
em causa constituem uma subtracao a fiscalizacdo aduaneira, na acecéao do artigo 203.°, n.° 1, do
codigo aduaneiro. E s6 quando a resposta a esta questiio é negativa que as disposi¢ées do artigo
204.° do codigo aduaneiro podem ser aplicaveis (acérddo Hamann International, EU:C:2004:90,
n.° 30).

34  No que respeita, mais em especial, ao conceito de subtracéo a fiscalizacado aduaneira,
constante do artigo 203.°, n.° 1, do cédigo aduaneiro, ha que recordar que, de acordo com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, este conceito deve ser interpretado como compreendendo
qgualquer ato ou omisséo que tenha por resultado impedir, ainda que momentaneamente, a
autoridade aduaneira competente de aceder a uma mercadoria sob fiscalizacdo aduaneira e
efetuar os controlos previstos no artigo 37.°, n.° 1, do codigo aduaneiro (acérdaos D. Wandel,
C?66/99, EU:C:2001:69, n.° 47; Liberexim, C?371/99, EU:C:2002:433, n.° 55; e Hamann
International, EU:C:2004:90, n.° 31).

35 Atendendo a esta interpretacdo, ha que observar que, conforme refere o advogado?geral
nos n.os 42 e 43 das suas conclusdes, quando a localiza¢gdo da mercadoria em causa no
processo principal é desconhecida durante mais de duas semanas e isso puder constituir uma
impossibilidade de acesso apenas momentanea, ndo € menos verdade que, segundo a
jurisprudéncia, a aplicacédo do artigo 203.° do cédigo aduaneiro se justifica no caso de o
desaparecimento da mercadoria implicar um risco de integracdo no circuito econémico da Unido
Europeia (v., neste sentido, acérdaos Liberexim, EU:C:2002:433, n.° 56, e Honeywell Aerospace,
C?300/03, EU:C:2005:43, n.° 20).

36 Com efeito, a presenca de mercadorias ndo comunitarias no territério aduaneiro da Unido
comporta o risco de essas mercadorias acabarem por ser integradas, sem serem
desalfandegadas, no circuito econémico dos Estados?Membros, risco para cuja prevencao
contribui o artigo 203.° do codigo aduaneiro (v., por analogia, acorddao DSV Road, C?234/09,
EU:C:2010:435, n.° 31).



37  Ora, conforme decorre da decisdo de reenvio, a mercadoria em causa no processo principal
foi apresentada na estancia aduaneira de destino, com um atraso de 17 dias. Como tal, esta
assente que essa mercadoria ndo foi integrada no circuito econdmico sem ser desalfandegada.
Dai decorre que, sob reserva de verificacao pelo 6rgéao jurisdicional de reenvio, parece estar
excluido que o artigo 203.° do cédigo aduaneiro seja aplicavel aos factos em causa no processo
principal.

38 Nestas circunstancias, importa, portanto, verificar se os factos do processo principal podem
ser abrangidos pelo artigo 204.°, n.° 1, alinea a), do cddigo aduaneiro.

39 De acordo com essa disposi¢éo, € facto constitutivo de uma divida aduaneira na
importagcédo o incumprimento de uma das obrigagcdes que, para uma mercadoria sujeita a direitos
de importagao, derivam da utilizagdo do regime aduaneiro ao qual foi submetida, salvo quando
seja demonstrado que esse incumprimento nao teve reais consequéncias para o funcionamento
correto desse regime. Qualquer caso ndo abrangido por essa exceg¢ao cai no ambito de aplicacao
do artigo 204.° do codigo aduaneiro (v. acorddo Dohler Neuenkirchen, C?262/10, EU:C:2012:559,
n.° 35).

40 Importa recordar que o artigo 859.° do regulamento de aplicagédo, conjugado com o artigo
860.° do mesmo regulamento, cria um regime que prevé taxativamente dez incumprimentos, na
acecao do artigo 204.°, n.° 1, alinea a), do codigo aduaneiro, que «nao [tém] reais consequéncias
sobre o funcionamento correto do depdsito temporario ou do regime aduaneiro considerado».

41  Importa também salientar que o artigo 859.°, ponto 2, alinea c), do regulamento de
aplicacao prevé expressamente que, se o prazo fixado em conformidade com o artigo 356.° nédo
tiver sido respeitado e a apresentacéo tardia da mercadoria ndo puder ser justificada pelo n.° 3 do
mesmo artigo, considera?se que a ultrapassagem do prazo de apresentacdo ndo teve
consequéncias reais sobre o funcionamento correto do depdésito temporario ou do regime
aduaneiro considerado, na medida em que a mercadoria, ndo obstante, tenha sido apresentada
na estancia aduaneira de destino em prazo razoavel. A este respeito, cabe ao 6rgao jurisdicional
de reenvio apreciar as justificacdes apresentadas no a&mbito de aplicagédo dos artigos 356.°, n.° 3,
e 859.°, ponto 2, alinea c), do regulamento de aplicagéo.

42  Além disso, conforme refere o advogado?geral no n.° 46 das suas conclusdes, uma vez
que a ultrapassagem de prazo de apresentagcdo esti expressamente prevista no artigo 859.° do
regulamento de aplicagdo, que apenas é aplicavel aos casos referidos no artigo 204.° do codigo
aduaneiro, esta disposicdo € inoperante se a ultrapassagem de prazo for abrangida pelo conceito
de «subtracao», referido no artigo 203.° desse codigo.

43  No que diz respeito a questéo de saber se, para que uma divida aduaneira se possa
constituir nos termos do artigo 204.°, os interessados devem prestar informacgdes sobre os
motivos do ndo cumprimento do prazo fixado no artigo 356.°, n.° 1, do regulamento de aplicacao
ou sobre a localizagdo das mercadorias durante o periodo em causa, ha que observar que o
artigo 356.°, n.° 3, do regulamento de aplicacéo prevé que, quando as mercadorias forem
apresentadas na estancia de destino findo o prazo fixado pela estancia de partida e a
inobservancia desse prazo for devida a circunstancias devidamente justificadas e aceites pela
estancia de destino, ndo imputaveis nem ao transportador nem ao responsavel principal,
considera?se que este ultimo respeitou o prazo fixado.

44  Assim, os esclarecimentos que devem ser prestados pelos interessados sobre as causas
da inobservancia desse prazo ou sobre a localizacdo da mercadoria em questdo durante o
periodo em causa tém o objetivo de evitar a constituicdo de uma divida aduaneira nos termos do



artigo 204.° do cédigo aduaneiro e ndo se destinam de forma alguma a aplicacao desse artigo.

45  Atendendo as consideracfes precedentes, ha que responder a primeira questao que 0s
artigos 203.° e 204.° do codigo aduaneiro, conjugados com o artigo 859.°, ponto 2, alinea c), do
regulamento de aplicacdo, devem ser interpretados no sentido de que o simples ndo cumprimento
do prazo de apresentacéo, fixado nos termos do artigo 356.°, n.° 1, do regulamento de aplicacéo,
nao leva a constituicdo de uma divida aduaneira por subtracdo das mercadorias em causa a
fiscalizacdo aduaneira, na acecao do artigo 203.° do codigo aduaneiro, mas a constituicdo de uma
divida aduaneira com base no artigo 204.° desse cbdigo, e que ndo é necessario, para que uma
divida aduaneira se constitua nos termos desse artigo 204.°, que os interessados prestem
informacgdes as autoridades aduaneiras sobre as causas do ndo cumprimento do prazo fixado no
artigo 356.°, n.° 1, do regulamento de aplicagéo ou sobre o local onde as mercadorias
permaneceram no periodo que decorreu entre o termo desse prazo e a apresentacao efetiva
dessas mercadorias na estancia aduaneira de destino.

Quanto a segunda questao

46  Com a segunda questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 7.° da Sexta Diretiva deve ser interpretado no sentido de que é devido IVA se a divida
aduaneira se constituir exclusivamente nos termos do artigo 204.° do cédigo aduaneiro.

47  Atitulo preliminar, importa recordar que, por for¢a do artigo 2.° da Sexta Diretiva, estdo
sujeitas a IVA as importacdes de bens, assim como as entregas de bens e as prestacdes de
servicos, efetuadas a titulo oneroso, no territério do pais, por um sujeito passivo agindo nessa
qualidade.

48  Ha que verificar, num primeiro momento, se as mercadorias como as que estdo em causa
no processo principal foram objeto de uma importacdo na acecao do artigo 2.°, ponto 2, da Sexta
Diretiva (acérdao Profitube, C?165/11, EU:C:2012:692, n.° 41).

49  Nos termos do artigo 7.°, n.° 1, alinea a), da Sexta Diretiva, entende?se por «importacdo de
um bem» a entrada no territério da Comunidade de um bem que néo preenche as condicdes
enunciadas nos artigos 23.° CE e 24.° CE.

50 Poroutro lado, o artigo 7.°, n.° 3, da Sexta Diretiva precisa que, sempre que esse bem seja
colocado, desde a sua entrada no territorio da Comunidade, sob um dos regimes a que se refere
o n.° 1, alineas a), b), ¢), e d), do ponto B, do artigo 16.°, da mesma diretiva, ou sob o regime de
trnsito externo, a sua importacéo é efetuada no Estado?Membro em cujo territério o bem deixa
de estar colocado sob esses regimes.

51  Além disso, resulta do artigo 866.° do regulamento de aplica¢do que, quando se constituir
uma divida aduaneira na importagao por for¢a do disposto, designadamente, nos artigos 203.° ou
204.° do cddigo aduaneiro e tiverem sido pagos os direitos de importacdo, considerar?se?a essa
mercadoria como comunitaria, sem que haja necessidade de processar a declaragéo para
introducao em livre pratica.

52  No caso vertente, cabe, consequentemente, ao 6rgéo jurisdicional de reenvio verificar,
tendo em conta as consideracdes que constam do n.° 45 do presente acordao, se a mercadoria
em causa no processo principal saiu ou nao do regime de transito comunitario externo, dando
lugar, conforme os casos, a constituicdo de uma divida nos termos dos artigos 203.° ou 204.° do
codigo aduaneiro.

53 No caso de esse 6rgéo jurisdicional concluir que, no que diz respeito a essa mercadoria,



nao se constituiu nenhuma divida aduaneira nos termos das disposicoes referidas, ha que
considerar que essa mercadoria foi colocada, desde a sua entrada na Unido, sob os regimes
referidos nos artigos 7.°, n.° 3, e 16.°, n.° 1, B, alinea a), da Sexta Diretiva. Nesse caso,
conseguentemente, nao é devido IVA.

54  Todavia, no caso de a referida mercadoria jA ndo se encontrar sob esses regimes a data da
sua reexportacdo devido a constituicdo de uma divida aduaneira, o que cabe ao 6rgao
jurisdicional de reenvio verificar, deve ser considerada objeto de uma «importag&éo», na acecao do
artigo 2, ponto 2, da Sexta Diretiva.

55  Atendendo as consideragfes precedentes, h4 que responder & segunda questao que o
artigo 7.°, n.° 3, primeiro paragrafo, da Sexta Diretiva deve ser interpretado no sentido de que é
devido IVA quando as mercadorias em causa tiverem saido dos regimes aduaneiros previstos
nesse artigo, mesmo se a divida aduaneira se tiver constituido exclusivamente nos termos do
artigo 204.° do codigo aduaneiro.

Quanto as despesas

56  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6érgao jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Seccao) declara:

1) Os artigos 203.° e 204.° do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de
outubro de 1992, que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitario, conforme alterado pelo
Regulamento (CE) n.° 648/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de abril de
2005, conjugados com o artigo 859.°, ponto 2, alinea c), do Regulamento (CEE) n.° 2454/93
da Comisséo, de 2 de julho de 1993, que fixa determinadas disposi¢fes de aplicacao do
Regulamento n.° 2913/92, conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 444/2002 da
Comisséo, de 11 de margo de 2002, devem ser interpretados no sentido de que o simples
ndo cumprimento do prazo de apresentacgéo, fixado nos termos do artigo 356.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 2454/93, conforme alterado pelo Regulamento n.° 444/2002, néo leva a
constituicdo de uma divida aduaneira por subtracdo das mercadorias em causa a
fiscalizagdo aduaneira, na acecédo do artigo 203.° do Regulamento n.° 2913/92, conforme
alterado pelo Regulamento n.° 648/2005, mas a constituicdo de uma divida aduaneira com
base no artigo 204.° desse regulamento, e que ndo é necessario, para que uma divida
aduaneira se constitua nos termos desse artigo 204.°, que 0s interessados prestem
informacdes as autoridades aduaneiras sobre as causas do ndo cumprimento do prazo
fixado no artigo 356.° do Regulamento n.° 2454/93, conforme alterado pelo Regulamento n.°
444/2002, ou sobre o local onde as mercadorias permaneceram no periodo que decorreu
entre o termo desse prazo e a apresentacao efetiva dessas mercadorias na estancia
aduaneira de destino.



2) Oartigo 7.°, n.° 3, primeiro paragrafo, da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de
17 de maio de 1977, relativa a harmonizacao das legislacdes dos Estados?Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme, conforme alterada pela Diretiva
2004/66/CE do Conselho, de 26 de abril de 2004, deve ser interpretado no sentido de que é
devido imposto sobre o valor acrescentado quando as mercadorias em causa tiverem
saido dos regimes aduaneiros previstos nesse artigo, mesmo se a divida aduaneira se tiver
constituido exclusivamente nos termos do artigo 204.° do Regulamento n.° 2913/92,
conforme alterado pelo Regulamento n.° 648/2005.

Assinaturas

* Lingua do processo: neerlandés.



