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DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 15 maj 2014(*)

"Gemenskapens tullkodex — Tillampningsomradet for artiklarna 203 och 204.1 a i férordning (EEG)
nr 2913/92 — Forfarande for extern transitering — Uppkomst av en tullskuld pa grund av att en
forpliktelse inte uppfyllts — Dréjsmal med uppvisande av varorna vid bestammelsekontoret — Sjatte
mervardesskattedirektivet — Artikel 10.3 — Samband mellan tullskuldens uppkomst och
mervardesskattskyldighetens intrade — Begreppet beskattningsbar transaktion”

| mal C?480/12,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstéalld av Hoge Raad
der Nederlanden (Nederlanderna) genom beslut av den 12 oktober 2012, som inkom till domstolen
den 25 oktober 2012, i malet

Minister van Financién

mot

X BV,

meddelar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna A. Borg Barthet (referent), E.
Levits, M. Berger och S. Rodin,

generaladvokat: N. Jaaskinen,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 6 november 2013,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- X BV, genom A. Bal,

- Nederlandernas regering, genom C.S. Schillemans, C. Wissels och B. Koopman, samtliga i
egenskap av ombud,

- Tjeckiens regering, genom M. Smolek och J. VIa?il, bada i egenskap av ombud,

- Greklands regering, genom M. Tassopoulou och I. Pouli, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom B.-R. Killmann och W. Roels, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 13 februari 2014 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

féljande



Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 203 och 204 i radets
foérordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrattandet av en tullkodex for
gemenskapen (EGT L 302, s. 1; svensk specialutgava, omrade 2, volym 16, s. 4), i dess lydelse
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 648/2005 av den 13 april 2005 (EUT L
117, s. 13) (nedan kallad tullkodexen), jamférda med artiklarna 356 och 859.2 ¢ i kommissionens
forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillampningsforeskrifter for radets férordning
(EEG) nr 2913/92 (EGT L 253, s. 1; svensk specialutgava, omrade 2, volym 10, s. 1), i dess
lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr 444/2002 av den 11 mars 2002 (EGT L 68, s. 11)
(nedan kallad tillampningsférordningen), och av artikel 7 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter —
Gemensamt system for mervardeskatt: enhetlig beréakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv 2004/66/EG av den
26 april 2004 (EUT L 168, s. 35) (nedan kallat sjatte direktivet).

2 Begaran har framstéllts i ett mal mellan Minister van Financién och X BV (nedan kallat X),
angaende en ansokan fran namnda bolag om aterbetalning av tullar och omséattningsskatter som
erlagts till f6ljd av att ber6rd vara uppvisats for sent.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt
3 Artikel 4 i tullkodexen har foljande lydelse:

"I denna kodex anvands féljande beteckningar med de betydelser som har anges:

13) tullmyndigheternas 6vervakning: varje allman atgard, som vidtas av dessa myndigheter i
syfte att sakerstalla att tullagstiftningen och, i forekommande fall, andra bestdmmelser, tillampliga
pa varor som ar féremal for tullovervakning, iakttas.

14)  tullkontroller: sarskilda atgarder som genomfors av tullmyndigheterna i syfte att sakra en
korrekt tillampning av tullagstiftningen och annan lagstiftning som ror dels inforsel, utforsel,
transitering, forflyttning och anvandning for sarskilda andamal av varor som befordras mellan
gemenskapens tullomrade och tredje land, dels narvaron av varor som inte har
gemenskapsstatus. Sadana atgarder kan bland annat innefatta att undersoka varorna, kontrollera
de deklarerade uppgifterna och att elektroniska eller skriftliga handlingar finns och ar ékta, granska
foretags rakenskaper och andra bokforingshandlingar, undersdka transportmedel, undersoka
bagage och andra varor som personer fér med sig samt genomféra officiella utredningar och
andra liknande atgarder.

4 | artikel 37 i tullkodexen foreskrivs foljande:

"1. Varor som fors in till gemenskapens tullomrade skall underkastas tullovervakning fran och med
inforseln. De far utséttas for tullkontroller enligt gallande bestammelser.

2. De skall kvarsta under denna évervakning under den tid som kravs for att i forekommande falll
faststalla deras tullstatus och i fraga om icke-gemenskapsvaror till dess att deras tullstatus



forandras, de fors in i en frizon eller ett frilager eller aterexporteras eller forstors enligt artikel 182,
dock utan att detta paverkar tillampningen av artikel 82.1.”

5 | artikel 50 i tullkodexen foreskrivs foljande:

"Till dess att de varor som uppvisats for tullen hanforts till en godkand tullbehandling, skall de efter
uppvisandet ha status som varor i tillfallig férvaring. Dessa varor skall nedan betecknas som 'varor

i tillfallig forvaring’.
6 | artikel 55 i tullkodexen anges foljande:

"Sa snhart icke-gemenskapsvaror som har befordrats enligt ett transiteringsférfarande nar sin
bestammelseort i gemenskapens tullomrade och har uppvisats for tullen enligt bestammelserna
om transitering skall artikel 42-53 tillampas.”

7 | artikel 91 i tullkodexen foreskrivs foljande:

"1. Forfarandet for extern transitering skall medge befordran fran en plats till en annan inom
gemenskapens tullomrade av

a) icke-gemenskapsvaror utan att dessa varor belaggs med importtullar och andra avgifter eller
blir foremal for handelspolitiska atgéarder,

2.  Befordran enligt punkt 1 skall &ga rum pa nagot av foljande satt:

a) Enligt forfarandet for extern gemenskapstransitering.

8 | artikel 92 i tullkodexen foreskrivs foljande:

"1.  Forfarandet for extern transitering avslutas och skyldigheterna fér den som omfattas av
forfarandet anses fullgjorda nar de varor som forfarandet galler och de handlingar som kréavs
foretes for bestammelsetullkontoret, i enlighet med bestammelserna for forfarandet i fraga.

2.  Tullmyndigheterna avslutar férfarandet for extern transitering nér de kan faststalla att
forfarandet har avslutats pa ett korrekt satt, pa grundval av en jamférelse mellan de uppgifter som
inkommit till avgangskontoret och de som inkommit till bestammelsetullkontoret.”

9 | artikel 96 i namnda tullkodex féreskrivs foljande:

"1.  Den huvudansvarige ar den ansvarige i fraga om forfarandet for extern
gemenskapstransitering. Han skall vara ansvarig for

a) att varorna foretes i oférandrat skick vid bestdmmelsetullkontoret inom féreskriven tid och
med vederborlig hansyn tagen till de atgarder som tullmyndigheterna vidtagit for att sakerstalla
identifiering,

b)  att foreskrifterna betraffande forfarandet for gemenskapstransitering iakttas.



10 1 artikel 203 i tullkodexen foreskrivs foljande:

"1.  En tullskuld vid import uppkommer genom

- olagligt undandragande fran tullovervakning av importtullpliktiga varor.

2. Tullskulden uppkommer i det 6gonblick da varorna undandras fran tullévervakning.
3. Fdljande personer skall vara géaldenarer:

- Den som undandrog varorna fran tulldvervakning.

- Var och en som medverkat till detta undandragande och som var medveten om eller
rimligen borde ha varit medveten om att varorna undandrogs fran tullovervakning.

- Var och en som forvarvat eller tagit hand om varorna i frdga och som vid férvarvet eller
mottagandet av varorna varit medveten om eller rimligen borde ha varit medveten om att de
undandragits fran tullévervakning.

- Da sa ar tillampligt, den person som skall uppfylla de forpliktelser som ar forenade med
tillfallig forvaring av varorna eller med anvandning av det tullforfarande som varorna &r hanférda
till.”

11  Artikel 204 i tullkodexen har foljande lydelse:
"1. En tullskuld vid import uppkommer i andra fall &n som avses i artikel 203 genom

a) bristande uppfyllelse av ndgon av de forpliktelser som ar forenade med tillfallig forvaring av
importtullpliktiga varor eller med anvandning av det tullférfarande som varorna &r hanforda till, eller

b)  a&sidosattande av ett villkor som reglerar hanférandet av varorna till det aktuella
tullforfarandet eller beviljandet av en nedsatt importtullsats eller nolltullsats pa grund av varornas
anvandning for sarskilda andamal, savida det inte kan faststallas att dessa forsummelser inte haft
nagon avgorande inverkan pa det korrekta genomférandet av den tillfalliga forvaringen eller
tullforfarandet i fraga.

2. Tullskulden uppkommer antingen vid den tidpunkt da den forpliktelse vars underlatelse ger
upphov till tullskulden inte langre uppfylls, eller vid den tidpunkt da varorna hanfors till det berdrda
tullforfarandet, om det faststalls att ett villkor for h&nférandet av varorna till nAmnda tullférfarande
eller for beviljandet av en nedsatt importtullsats eller nolltullsats pa grund av varornas anvandning
for sarskilda andamal i sjalva verket inte uppfylides.

3.  Galdenaren ar den person, som beroende pa omstéandigheterna antingen skall uppfylla de
forpliktelser som i fraga om tullpliktiga varor ar forenade med tillfallig forvaring eller med
anvandning av det tullforfarande som varorna ar hanforda till eller skall uppfylla de villkor som
galler hanforandet av varorna till detta tullforfarande.”

12 Artikel 356 i tillampningsférordningen stadgar foljande:

"1.  Avgangskontoret skall med beaktande av fardvagen och av de bestammelser som reglerar
transporten och andra tillampliga bestammelser, och i forekommande fall med beaktande av de
uppgifter som den huvudansvarige lamnat, faststalla den tidsfrist inom vilken varorna skall visas
upp for bestammelsekontoret.



2.  Den pa detta vis av avgangskontoret faststallda tidsfristen skall vara bindande for
tullmyndigheterna i de medlemsstater vars territorium berérs av en transitering enligt férfarandet
for gemenskapstransitering, och far inte andras av dessa myndigheter.

3. Om varorna visas upp for bestammelsekontoret efter utgdngen av den tidsfrist som
avgangskontoret har faststallt och férsummelsen att iaktta tidsfristen beror pa omstandigheter som
kan forklaras pa ett for bestammelsekontoret tillfredsstallande satt och inte kan anses bero pa
fraktforaren eller den huvudansvarige, skall den senare anses ha iakttagit den angivna tidsfristen.”

13  Artikel 859 i tillAmpningsférordningen:

"Fo6ljande forsummelser skall inte anses ha ndgon avgorande inverkan pa det korrekta
genomforandet av den tillfalliga forvaringen eller pa tullforfarandet i fraga enligt artikel 204.1 i
kodexen, under forutsattning att

— de inte utgor ett forsok att fora bort varorna olagligt fran tullens évervakning,
— de inte innebar en uppenbar forsumlighet av personen i fraga, och
— alla formaliteter som kravs for att atgarda forhallandena kring varorna darefter genomfors:

1)  Overskridande av den tillatna tidsfristen for att hanfora varorna till en av de godkanda
tullbehandlingar som éar féreskrivna i samband med tillfallig forvaring eller tullforfarandet i fraga,
om tidsgransen skulle ha utstrackts om ansdkan om forlangning gjorts i tid,

2)  For varor som hanforts till ett transiteringsforfarande, bristande uppfyllelse av nagon av de
forpliktelser som ar férenade med anvandning av forfarandet, om féljande villkor ar uppfyllda:

a) de varor som hanfordes till férfarandet har uppvisats i oférandrat skick for
bestammelsekontoret,

b) bestdmmelsekontoret har kunnat garantera att varorna efter transiteringen har hanforts till en
tullbehandling eller placerats i tillfallig forvaring, och

C) omvarorna, trots att den i enlighet med artikel 356 faststéllda tidsfristen inte har iakttagits
och artikel 356.3 inte ar tillamplig, har uppvisats for bestammelsekontoret inom rimlig tid.

”

14 | artikel 860 i tillAmpningsférordningen stadgas foljande:

"Tullmyndigheterna skall anse att en tullskuld har uppstatt enligt artikel 204.1 i [tull]kodexen,
savida inte den person som skulle vara galdenaren visar, att de villkor som anges i artikel 859 ar

uppfyllda.”

15  Artikel 865 i tillampningsférordningen har foljande lydelse:

"Ingivandet av en tulldeklaration fér varorna i fraga eller nagon annan handling med samma
rattsliga verkan och uppvisandet av en handling fér pateckning av de behériga myndigheterna
skall anses som ett undandragande av varor fran évervakning enligt artikel 203.1 i kodexen, om
dessa handlingar resulterar i att varorna felaktigt far tullstatus som gemenskapsvaror.



16  Artikel 866 i tillampningsférordningen har féljande lydelse:

"Om en tullskuld vid import har uppstatt enligt artikel 202, 203, 204 eller 205 i kodexen och
importtul[lJarna har betalats skall dessa varor, utan att det paverkar tillampningen av de
bestammelser som faststallts om forbud eller restriktioner som kan tillampas pa varorna i fraga,
anses som gemenskapsvaror och behéver inte deklareras for 6vergang till fri omsattning.”

17 | artikel 2 i sjatte direktivet féreskrevs foljande:

"Mervardeskatt skall betalas for

2. inférsel av varor.”
18 |l artikel 7 i sjatte direktivet foéreskrevs foljande:
"1. Med varuinforsel avses

a) inforsel till gemenskapen av varor som inte uppfyller villkoren i artiklarna [23 EG och 24 EG]
eller, om varorna omfattas av [EKSG-fordraget], inte far fritt omsattas,

b) inforsel i gemenskapen av andra varor fran ett tredje territorium an de varor som omfattas av
a.

2.  Med importstat skall avses den medlemsstat inom vars territorium varorna befinner sig nar
de ankommer till gemenskapen.

3. Utan hinder av punkt 2 géller for varor enligt 1 a som vid inforseln till gemenskapen omfattas
av nagot av de regelverk som avses i artikel 16.1 B a, b, ¢ och d eller regler for tillfallig inforsel
med fullstandig befrielse fran importtull eller av reglerna for yttre transitering, att importstaten for
varorna skall vara den medlemsstat inom vars territorium de befinner sig nar de upphdr att
omfattas av dessa regler.

Pa samma satt skall nar sddana varor som avses i punkt 1 b vid inforsel till gemenskapen hanfors
till ett av de forfaranden som avses i artikel 33a 1 b eller ¢ importstaten anses vara den
medlemsstat inom vars territorium detta foérfarande upphor att galla.”

19 | artikel 10.3 i direktivet foreskrevs foljande:

"Skattskyldigheten intrader och skatten kan tas ut nar varorna inférts. Om varor omfattas av nagot
av de forfaranden som avses i artikel 7.3 vid inforseln till gemenskapen, intrader skattskyldigheten
och skatten kan tas ut forst nar varorna upphor att omfattas av dessa forfaranden.

”

20 1 artikel 16.1 i direktivet foreskrivs foljande:



"1. Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapens bestammelser, far
medlemsstaterna efter det samrad som foreskrivs i artikel 29 vidta sarskilda atgarder i syfte att
fran mervardeskatt undanta alla eller nagra av foljande transaktioner, om de inte syftar till slutlig
anvandning eller konsumtion och om det belopp av mervardeskatt som tas ut vid évergang till
konsumtion svarar mot det skattebelopp som borde ha tagits ut om var och en av dessa
transaktioner hade beskattats vid inforsel eller inom landets territorium:

A. Inforsel av varor som skall placeras under andra lagerforfaranden an tullager.
B. Leverans av varor som avses att

a) uppvisas for tullen och, i tillampliga fall, placeras i tillfalligt lager,

b) placeras i en frizon eller i ett frilager,

c) hanforas till forfarandet for tullager eller aktiv foradling,

Nederlandsk ratt

21  Artikel 1 ilagen av den 28 juni 1968 om ersattande av existerande omsattningsskatt med en
omsattningsskatt enligt systemet med mervardesskatt (Wet houdende vervanging van de
bestaande omzetbelasting door een omzetbelasting volgens het stelsel van heffing over de
toegevoegde waarde) stadgar foljande:

"En skatt bendmnd 'omsattningsskatt’ ska betalas for:

d) inférsel av varor.”

22 | artikel 18 i samma lag féreskrivs foljande:

"1.  Med 'inforsel av varor’ avses

a) att varor fors in i Nederlanderna som inte uppfyller villkoren i artiklarna 23 [EG] och 24 [EG],

b)  att andra varor med ursprung i ett tredjeland &n sadana som avses i punkt a fors in i
Nederlanderna,

c) att ett tullforfarande slutforts i Nederlanderna eller att varor inte langre omfattas av ett
tullforfarande i Nederlanderna,

2. Vid tillampningen av denna artikel avses med 'tullférfarande’

a) tillfallig forvaring i den mening som avses i artikel 50 i tullkodexen ...,



c) tullférfaranden i den mening som avses i artikel 4.16 b—e och, vid fullstandig befrielse fran
importtull, artikel 4.16 f i tullkodexen ...,

3.  Det utgor inte inférsel om varor fors in Nederlanderna i den mening som avses i punkt 1 a
och b och de omfattas av ett tullforfarande eller efter att ha forts in i Nederlanderna hanfors till ett
tullforfarande. Det anses inte heller likstallt med inforsel av varor att ett tullfoérfarande slutforts i
Nederlanderna nér detta foljs av tillampning av ett annat tullférfarande.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

23 Den 26 oktober 2005 lamnade X en elektronisk deklaration for hanforande av en
dieselmotor till férfarandet for extern gemenskapstransitering. Sista dagen for att forete motorn vid
bestdmmelsekontoret var den 28 oktober 2005.

24  Motorn foreteddes déar forst den 14 november 2005, det vill sdga 17 dagar efter det att
fristen hade 16pt ut, och den hanférdes under tullférfarandet for aktiv féradling, med tillampning av
restitutionssystemet. Tullkontoret faststallde, efter att ha tagit emot denna deklaration, att det
tidigare tullforfarandet, det vill saga forfarandet for extern gemenskapstransitering, inte var
tillborligt avslutat och att deklarationen darfér saknade verkan.

25  Efter att ha underrattat X om denna situation gav tullmyndigheten bolaget tillfalle att visa att
tullforfarandet hade avslutats pa ett korrekt satt. X lade dock inte fram nagra sadana bevis.
Tullmyndigheten drog da slutsatsen att motorn hade undandragits fran tullévervakning i den
mening som avses i artikel 203.1 i tullkodexen. Pa denna grund paférde skattemyndigheten X tull
och mervardesskatt.

26 X overklagade beslutet till Rechtbank te Haarlem, som bif6ll éverklagandet och forpliktade
tullmyndigheten att aterbetala de belopp som erlagts i tull och mervardesskatt. Tullmyndigheten
overklagade domen till Gerechtshof te Amsterdam, som faststéllde Rechtbanks dom.

27  Minister van Financién éverklagade till Hoge Raad der Nederlanden.

28  Den hanskjutande domstolen fragar sig vilka som blir de réattsliga foljderna av att den frist
som faststallts i enlighet med artikel 356.1 i tillampningsforordningen inte iakttas. | synnerhet
aktualiseras enligt namnda domstol fragan om detta helt enkelt ska betraktas som ett
undandragande fran tulldvervakning i den mening som avses i artikel 203.1 i tullkodexen, sa att tull
ska betalas, eller om det snarare ror sig om ett asidoséattande av en av de skyldigheter som féljer
av det berorda tullférfarandet, i vilket fall tull inte ska uppbaras om férsummelsen inte haft nagon
avgorande inverkan pa det korrekta genomférandet av tullforfarandet, som framgar av artikel
204.1 sista satsledet i tullkodexen jamford med artikel 859 i tillampningsforordningen. Den
hanskjutande domstolen har aven framhallit att om det faststalls att en tullskuld har uppkommit pa
grundval av artikel 204.1 i tullkodexen, &r fragan huruvida inte bara tull utan &ven omsattningsskatt
ska erlaggas.

29 Mot denna bakgrund beslutade Hoge Raad der Nederlanden att vilandeforklara malet och
stélla féljande fragor till domstolen:



"L a) Ska artiklarna 203 och 204 i [tullkodexen] jamforda med artikel 859 (sarskilt artikel
859.2 ¢) i [tillampningsforordningen] tolkas sa, att ett dverskridande av den transiteringsfrist som
faststéllts i enlighet med artikel 356.1 i [tillampningsférordningen] inte (i sig) innebar att en tullskuld
uppkommer till foljd av ett undandragande fran tullévervakning i den mening som avses i artikel
203 i [tullkodexen], utan att en tullskuld uppkommer pa grundval av artikel 204 i [tullkodexen]?

b)  Kraver ett jakande svar pa frdga 1 a att de berdrda personerna underrattar tullmyndigheterna
om varfor tidsfristen 6verskridits eller att de atminstone forklarar for tullmyndigheterna var varorna
forvarades under tiden fran det att fristen enligt artikel 356 i [tillampningsforordningen] Iopte ut till
dess att varorna faktiskt foreteddes vid bestammelsetullkontoret?

2.  Ska [sjatte direktivet], sarskilt artikel 7, tolkas sa, att mervardesskattskyldighet intrader nar
en tullskuld uppkommer enbart pa grundval av artikel 204 i [tullkodexen]?”

Provning av tolkningsfragorna
Den forsta fragan

30 Den hanskjutande domstolen har stéllt den foérsta fragan for att fa klarhet i huruvida
uppvisande av varor vid bestammelsekontoret efter det att den angivna tidsfristen |6pt ut leder till
att det uppkommer en tullskuld enligt artikel 203 eller 204 i tullkodexen. Den 6nskar aven fa
klarlagt huruvida de berérda personerna maste underréatta tullmyndigheterna om varfér
transiteringsfristen enligt artikel 356.1 i tillampningsforordningen dverskridits eller var varorna
foérvarades under den aktuella perioden for att en tullskuld ska uppkomma enligt artikel 204 i
tullkodexen.

31  For att besvara den salunda omformulerade forsta fragan konstaterar domstolen
inledningsvis att artiklarna 203 och 204 i tullkodexen har skilda tillampningsomraden. Medan
artikel 203 omfattar upptradanden som medfor att varan undandras fran tullévervakning, avser
artikel 204 saddana &sidosattanden av skyldigheter och bristande uppfyllelser av de villkor som
galler for de olika tullférfarandena som inte haft nagra foljder for tullévervakningen (dom Hamann
International, C?337/01, EU:C:2004:90, punkt 28).

32 Det framgar av lydelsen av artikel 204 i tullkodexen att den bara ska tillampas i andra fall an
de som avses i artikel 203 (dom Hamann International, EU:C:2004:90, punkt 29).

33  For att avgora vilken av dessa tva bestammelser som grundar uppkomsten av en tullskuld
ska saledes forst provas om omstandigheterna i arendet utgor ett undandragande fran
tullovervakning i den mening som avses i artikel 203.1 i tullkodexen. Endast om sa inte ar fallet
kan artikel 204 i tullkodexen tillampas (dom Hamann International, EU:C:2004:909, punkt 30).

34  Vad sarskilt galler begreppet undandragande fran tullovervakning, som framgar av artikel
203.1 i tullkodexen, erinrar domstolen om att detta begrepp enligt domstolens fasta praxis ska
forstas s, att det omfattar varje atgard eller underlatenhet som medfér att den behoriga
tullmyndigheten, om an tillfalligt, forhindras att fa tillgang till varor som ar foremal for
tulldvervakning och att utfora de kontroller som féreskrivs i artikel 37.1 i tullkodexen (dom D.
Wandel, C?66/99, EU:C:2001:69, punkt 47, Liberexim, C?371/99, EU:C:2002:433, punkt 55, och
Hamann International, EU:C:2004:90, punkt 31).

35 Med hansyn till den tolkningen konstaterar domstolen, sasom generaladvokaten papekat i
punkterna 42 och 43 i sitt forslag till avgorande, att &ven om den vara som ar foremal for ett
forfarande for extern transitering inte kan lokaliseras under mer &n tva veckor och det inte endast



ar tillfalligt som tullmyndigheten forhindras att fa tillgang till varan, ar det enligt rattspraxis anda
motiverat att tillampa artikel 203 i tullkodexen nar den omstandigheten att varan foérsvinner innebéar
en risk for att varorna kan komma att omsattas fritt i Europeiska unionen (se, for ett liknande
resonemang, dom Liberexim, EU:C:2002:433, punkt 56, och Honeywell Aerospace, C?300/03,
EU:2005:43, punkt 20).

36  Den omstandigheten att det pa unionens tullomrade finns icke-gemenskapsvaror medfor en
risk for att varorna slapps ut pa marknaden i medlemsstaterna utan att ha fortullats, nagot som
artikel 203 i tullkodexen bidrar till att férhindra (se, analogt, dom DSV Road, C?234/09,
EU:C:2010:435, punkt 31).

37  Som framgar av begaran om forhandsavgorande, uppvisades varan i fraga vid
bestammelsekontoret 17 dagar for sent. Det ar saledes utrett att varan inte slappts ut pa
marknaden utan att fortullas. Detta innebar, forutsatt att omstandigheterna bekraftas av den
hanskjutande domstolen, att artikel 203 inte kan tillampas i det aktuella fallet.

38  Under dessa omstandigheter ska det f6ljaktligen provas huruvida de faktiska
omstandigheterna i det nationella malet kan omfattas av artikel 204.1 a i tullkodexen.

39  Enligt den bestammelsen uppkommer en tullskuld vid import vid bristande uppfyllelse av
nagon av de forpliktelser som ar férenade med anvandning av det tullférfarande som varorna ar
hanforda till, savida det inte visas att denna bristande uppfyllelse inte haft ndgon avgorande
inverkan pa det korrekta genomférandet av detta forfarande. Alla de fall som inte omfattas av detta
undantag omfattas av tillampningsomradet for artikel 204 i tullkodexen (se dom Déhler
Neuenkirchen, C?262/10, EU:C:2012:559, punkt 35).

40 Domstolen erinrar om att artikel 859 jamférd med artikel 860 i tillampningsférordningen
utdbmmande anger de tio slags férsummelser, i den mening som avses i artikel 204.1 a i
tullkodexen, som anses "inte [ha] ndgon avgorande inverkan pa det korrekta genomférandet av
den tillfalliga forvaringen eller tullférfarandet i fraga”.

41  Det ska ocksd understrykas att artikel 859.2 c i tillampningsforordningen uttryckligen
foreskriver att nar den i enlighet med artikel 356 faststallda tidsfristen inte har iakttagits och
drojsmalet med uppvisande av varan inte kan rattfardigas enligt artikel 356.3, anses asidosattande
av uppvisandefristen inte haft nAgon avgérande inverkan pa det korrekta genomférandet av den
tillfalliga forvaringen eller tullforfarandet i fraga, om varan trots allt har uppvisats for
bestammelsekontoret inom rimlig tid. Det ankommer pa den hanskjutande domstolen att bedéma
de skal som lagts fram for rattfardigande inom ramen for artiklarna 356.3 och 859.2 c i
tillampningsférordningen.

42  Som generaladvokaten papekat i punkt 46 i sitt forslag till avgérande, skulle artikel 859 i
tillampningsforordningen — eftersom 6verskridandet av tidsfristen for uppvisande av varorna
uttryckligen ndmns i den bestdmmelsen, vilken endast kan tillampas i de i artikel 204 i tullkodexen
angivna fallen — vara verkningslos om Overskridandet av tidsfristen fér uppvisande av varorna
inbegreps i begreppet "undandragande” i artikel 203 i tullkodexen.

43  Vad galler fragan huruvida berdrda personer maste lamna upplysningar om varfor fristen
enligt artikel 356.1 i tillampningsférordningen dverskridits eller var varorna forvarades under den
aktuella perioden for att en tullskuld ska uppsta enligt artikel 204 i tullkodexen, konstaterar
domstolen att artikel 356.3 i tillampningsférordningen foreskriver att om varorna visas upp for
bestammelsekontoret efter utgangen av den tidsfrist som avgangskontoret har faststallt och
forsummelsen att iaktta tidsfristen beror p& omstandigheter som kan forklaras pa ett for
bestammelsekontoret tillfredsstallande satt och inte kan anses bero pa fraktféraren eller den



huvudansvarige, ska den senare anses ha iakttagit den angivna tidsfristen.

44  De upplysningar som ska lamnas av berérda personer om varfor fristen 6verskridits eller var
varorna forvarades under den aktuella perioden syftar till att undvika att en tullskuld uppkommer i
enlighet med artikel 204 i tullkodexen och bidrar inte pa nagot satt till att genomfora den artikeln.

45  Avvad som anforts foljer att den forsta frdgan ska besvaras pa foljande satt. Artiklarna 203
och 204 i tullkodexen jamforda med artikel 859.2 c i tillampningsférordningen ska tolkas sa, att
endast den omstandigheten att uppvisandefristen enligt artikel 356.1 i tillAmpningsférorordningen
har 6verskridits inte leder till en tullskuld for undandragande fran tullévervakning av de berorda
varorna i den mening som avses i artikel 203 i tullkodexen, utan till en tullskuld enligt artikel 204 i
tullkodexen. Dessa bestammelser ska vidare tolkas sd, att det for att en tullskuld ska uppkomma
enligt nAmnda artikel 204 inte fordras att de bertrda personerna underrattar tullmyndigheterna om
varfor fristen enligt artikel 356 i tillampningsférordningen dverskridits eller var varorna forvarades
under tiden fran det att fristen I6pte ut till dess att varorna faktiskt foreteddes vid
bestammelsetullkontoret.

Den andra fragan

46  Den hanskjutande domstolen har stallt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 7
i sjatte direktivet ska tolkas sd, att mervardesskattskyldighet intrader nar en tullskuld uppkommer
enbart pa grundval av artikel 204 i tullkodexen.

47  Domstolen erinrar inledningsvis om att artikel 2 i sjatte direktivet féreskriver att
mervardesskatt ska betalas for leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot
vederlag inom landets territorium av en skattskyldig person i denna egenskap.

48  Det ska da forst provas huruvida en vara sdsom den i det nationella malet har varit foremal
for inforsel i den mening som avses i artikel 2 led 2 i sjatte direktivet (dom Profitube, C?165/11,
EU:C:2012:692, punkt 41).

49  Enligt artikel 7.1 a i sjatte direktivet avses med "varuinforsel” inférsel till gemenskapen av
varor som inte uppfyller villkoren i artiklarna 23 EG och 24 EG.

50 Vad galler artikel 7.3 i sjatte direktivet preciserar den att nar en saddan vara efter att den forts
in i gemenskapen hanfors till ett av de forfaranden som avses i artikel 16.1 B a—d i sjatte direktivet,
eller under forfarandet for extern transitering, ska importen anses aga rum i den medlemsstat dar
varan befinner sig nar den upphor att omfattas av detta forfarande.

51  Det framgar vidare av artikel 866 i tillampningsfoérordningen att om en tullskuld vid import har
uppstatt enligt bland annat artikel 203 eller 204 i tullkodexen och importtullarna har betalats ska
dessa varor anses som gemenskapsvaror och behéver inte deklareras for évergang till fri
omsattning.

52  Det ankommer saledes pa den hanskjutande domstolen att prova, med beaktande av vad
som sags i punkt 45 ovan, huruvida varan i fraga i det nationella malet inte langre omfattas av
forfarandet for extern gemenskapstransitering, da den i forekommande fall gett upphov till en
tullskuld enligt artikel 203 eller 204 i tullkodexen.



53 Om den hanskjutande domstolen betraffande den aktuella varan skulle finna att ingen
tullskuld uppkommit enligt ovannamnda bestdmmelser, ska den vid inférseln till unionen anses ha
hanforts till de férfaranden som avses i artiklarna 7.3 och 16.1 B a i sjatte direktivet.
Mervardesskatt ska da inte tas ut.

54  Om varan daremot inte langre omfattas av dessa forfaranden vid den tidpunkt da de
aterexporteras till féljd av att det uppkommit en tullskuld, vilket det ankommer pa den
hanskjutande domstolen att prova, ska den anses ha blivit foremal for "inforsel” i den mening som
avses i artikel 2.2 i sjatte direktivet.

55  Avvad som anforts foljer att den andra fragan ska besvaras sa, att artikel 7.3 forsta stycket i
sjatte direktivet ska tolkas s, att mervardesskattskyldighet intrader nar de berérda varorna inte
langre omfattas av de tullférfaranden som anges i den artikeln, &ven om en tullskuld uppkommer
enbart pa grundval av artikel 204 i tullkodexen.

Rattegangskostnader

56  Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) féljande:

1)  Artiklarna 203 och 204 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om
inrattandet av en tullkodex fér gemenskapen, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 648/2005 av den 13 april 2005, jamforda med artikel 859.2 c i
kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillampningsforeskrifter
for radets forordning (EEG) nr 2913/92, i dess lydelse enligt kommissionens férordning
(EG) nr 444/2002 av den 11 mars 2002, ska tolkas sa, att endast den omstandigheten att
uppvisandefristen enligt artikel 356.1 i forordning nr 2454/93, i dess lydelse enligt
forordning nr 444/2002, har 6verskridits inte leder till en tullskuld for undandragande fran
tullovervakning av de berérda varornai den mening som avses i artikel 203 i férordning nr
2913/92, i dess lydelse enligt forordning nr 648/2005, utan till en tullskuld enligt artikel 204 i
samma forordning. Dessa bestammelser ska vidare tolkas sa, att det for att en tullskuld ska
uppkomma enligt namnda artikel 204 inte fordras att de ber6érda personerna underréattar
tullmyndigheterna om varfor fristen enligt artikel 356 i forordning nr 2454/93, i dess lydelse
enligt férordning nr 444/2002, 6verskridits eller var varorna forvarades under tiden fran det
att fristen |6pte ut till dess att varorna faktiskt foreteddes vid bestammelsetullkontoret.

2)  Artikel 7.3 forsta stycket i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséattningsskatter — Gemensamt
system for mervardeskatt: enhetlig beréakningsgrund, i dess lydelse enligt radets direktiv
2004/66/EG av den 26 april 2004, ska tolkas sa, att mervardesskattskyldighet intrader nar de
berérda varorna inte langre omfattas av de tullférfaranden som anges i den artikeln, aven
om en tullskuld uppkommer enbart pa grundval av artikel 204 i forordning nr 2913/92, i dess
lydelse enligt forordning nr 648/2005.

Underskrifter

* Rattegangssprak: nederlandska.



