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DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 16 oktober 2014 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Gemensamt system for mervardesskatt — Direktiv
2006/112/EG — Artikel 44 — Begreppet tjanstemottagarens 'fasta etableringsstélle’ — Platsen déar
tjansterna ska anses ha tillhandahallits beskattningsbara personer — Gemenskapsintern
transaktion”

| mal C?605/12,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Naczelny S?d
Administracyjny (Polen) genom beslut av den 25 oktober 2012, som inkom till domstolen den 24
december 2012, i malet

Welmory sp. z 0.0.

mot

Dyrektor Izby Skarbowej w Gda?sku,
meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. llesi? samt domarna A.O Caoimh, C. Toader, E.
JaraSi?nas och C.G. Fernlund (referent),

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: handlaggaren M. Aleksejev,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 6 mars 2014,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Welmory sp. z 0.0., genom M. Gorazda, adwokat,

- Dyrektor Izby Skarbowej w Gda?sku, genom T. Tratkiewicz och J. Kaute, bada i egenskap
av ombud,

- Polens regering, genom B. Majczyna och A. Kramarczyk, bada i egenskap av ombud,
- Cyperns regering, genom K. Kleanthous och E. Symeonidou, bada i egenskap av ombud,

- Foérenade kungarikets regering, genom L. Christie, i egenskap av ombud, bitradd av O.
Thomas, batrrister,

- Europeiska kommissionen, genom K. Herrmann, L. Lozano Palacios och R. Lyal, samtliga i
egenskap av ombud,



och efter att den 15 maj 2014 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande
Dom

1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 44 i radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, s. 1), i dess
lydelse enligt radets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008 (EUT L 44, s. 11) (nedan kallat
mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Welmory sp. z 0.0., med sate i Polen (nedan kallat
det polska bolaget) och Dyrektor 1zby Skarbowej w Gda?sku (direktoren vid skattemyndigheten i
Gdansk) (nedan kallad Dyrektor), angaende platsen dar de tjanster som detta bolag tillhandahaller
ett bolag som har etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet i en annan medlemsstat, ska
paforas mervardesskatt.

Tillampliga bestammelser
Unionsréatt

3 Direktiv 2006/112 har, i enlighet med artiklar 411 och 413 dari, fran och med den 1 januari
2007 upphavt och ersatt bland annat radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet). Artikel 9.1 i sjatte direktivet, med rubriken
"Tillhandahallande av tjanster”, hade féljande lydelse:

"Platsen for tillhandahallande av en tjanst skall anses vara dar leverantoren har etablerat sin
rorelse eller har ett fast driftsstalle fran vilket tjansten tillhandahalls eller, i avsaknad av sadant,
den plats dar leverantdren ar bosatt eller stadigvarande vistas.”

4 Fram till och med den 31 december 2009 hade artikel 43 i mervardesskattedirektivet, som
aterfanns i kapitel 3, med rubriken "Platsen for tillhandahallande av tjanster”, féljande lydelse:

"Platsen for tillhandahallande av tjanster skall anses vara den plats dar tillhandahallaren har
etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet eller har ett fast etableringsstalle fran vilket
tillhandahallandet av tjansterna gors eller, i avsaknad av ett sddant séte eller fast etableringsstalle,
den plats dar tillhandahallaren ar bosatt eller stadigvarande vistas.”

5 Med verkan fran och med den 1 januari 2010 ersétter direktiv 2008/8 artiklarna 43-59 i
mervardesskattedirektivet.

6 | artikel 44 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:



"Platsen for tillhandahallande av tjanster till en beskattningsbar person, som agerar i denna
egenskap, ska vara den plats dar denna person har etablerat satet for sin ekonomiska
verksamhet. Om dessa tjanster tillhandahalls den beskattningsbara personens fasta
etableringsstalle som ar belaget pa en annan plats an dar han har etablerat satet for sin
ekonomiska verksamhet ska dock platsen for tillhandahallande av dessa tjanster vara den plats
dar det fasta etableringsstallet ar belaget. | avsaknad av ett sddant sate eller ett sddant fast
etableringsstélle, ska platsen for tillhandahallande av tjanster vara den plats dar den
beskattningsbara person som tillhandahalls sadana tjanster &r bosatt eller stadigvarande vistas.”

7 Skal 4 i radets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststallande av tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112 (EUT L 77, s. 1) (nedan kallad
genomférandeférordningen), som ar tillamplig sedan den 1 juli 2011, har féljande lydelse:

"Malet med denna forordning ar att sékerstalla enhetlig tillampning av det nuvarande
mervardesskattesystemet genom att faststalla tillampningsfoéreskrifter for direktiv 2006/112/EG,
sarskilt med avseende pa beskattningsbara personer, leverans av varor och tillhandahallande av
tjanster samt platsen for beskattningsbara transaktioner. ...”

8 Skal 14 i genomférandeforordningen har foljande lydelse:

"For att sakerstélla en enhetlig tillAmpning av reglerna om platsen for beskattningsbara
transaktioner bor begrepp som den plats dar en beskattningsbar person har etablerat satet for sin
ekonomiska verksambhet, fast etableringsstélle och den plats dar en person ar bosatt eller
stadigvarande vistas klargéras. Begreppens praktiska tillampning bér, med beaktande av
domstolens praxis, underlattas genom anvandningen av sa tydliga och objektiva kriterier som
mojligt.”

9 Artikel 11.1 i genomférandeférordningen har féljande lydelse:

"Vid tillampningen av artikel 44 i direktiv 2006/112/EG ska med begreppet fast etableringsstalle
avses varje annat etableringsstélle, &n det sate fér den ekonomiska verksamheten ... som har en
tillracklig grad av varaktighet och en lamplig struktur avseende personella och tekniska resurser
for att kunna ta emot och anvanda de tillhandahalina tjansterna for sitt eget behov.”

Polsk ratt

10  Lagen om mervardesskatt (ustawa o podatku od towaréw i us?ug) av den 11 mars 2004
(Dz. U., nr. 54, pos. 535), i dess lydelse mellan den 1 januari 2010 och den 30 juni 2011 (nedan
kallad mervardesskattelagen), ar tillamplig i det nationella malet.

11  lartikel 19.1 och 19.4 i mervardesskattelagen foreskrivs foljande:

"1.  Med forbehall for vad som foreskrivs i punkterna 2-21 i férevarande artikel och artiklarna
14.6, 20 och 21.1, ska skattskyldigheten intrdda nar varorna levereras eller tjansterna
tillhandahalls.

4.  Om leveransen av varorna eller tillhandahallandet av tjansterna ska bekraftas genom faktura
intrader skattskyldigheten nar fakturan utfardas, dock senast sju dagar fran dagen for leveransen
av varorna eller tillhandahallandet av tjansterna.”



12 1 artikel 28b.1 och 28b.2 i denna lag foreskrivs féljande:

"1.  Med forbehall for vad som foreskrivs i artiklarna 28b.2—4, 28e, 28f.1, 28f.1a, 28g.1, 28i,
28j.1, 28j.2 och 28n, ska platsen for tillhandahallande av tjanster till en beskattningsbar person,
vara den plats dar den beskattningsbara person som tar emot tjansterna har sitt séte eller ar
bosatt.

2. Om dessa tjanster tillhandahalls en beskattningsbar persons fasta etableringsstalle som &r
belaget pa en annan plats &n dar personen har sitt séte eller sin bostad, ska platsen for
tillhandahallande av dessa tjanster dock anses vara dar det fasta etableringsstallet ar belaget.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

13  Welmory LTD, Nicosia (Cypern) (nedan kallat det cypriotiska bolaget), anordnar auktioner
via en plattform for e-handel. | detta avseende séljer detta bolag sa kallade bids, vilka ar
rattigheter att lagga bud pa en vara som bjuds ut till forsaljning pa auktion genom att lagga ett
hogre bud an det senast lagda budet.

14  Av de handlingar som lamnats in till domstolen framgar att det cypriotiska bolaget den 2
april 2009 ingick ett samarbetsavtal med det polska bolaget, enligt vilket det polska bolaget atog
sig att till det cypriotiska bolaget tillhandahalla en tjanst i form av att stalla en webbplats for
natauktioner under domannamnet www.zal0groszy.pl till férfogande, vilken aven innefattade
darmed sammanhangande tjanster avseende uthyrning av servrar nddvandiga for att
internetdoméanen ska fungera, och avseende presentation av de varor som bjuds ut till férsaljning
pa auktion. Det polska bolaget atog sig i sin tur i huvudsak att sélja varor pa webbplatsen.

15  Forsaljningsprocessen ar den foljande: Forst koper en kund ett antal "bids” av det
cypriotiska bolaget pa webbplatsen for natforsaljning. Dessa "bids” ger sedan kunden ratt att delta
i forsaljningen av de varor som det polska bolaget bjuder ut till forsaljning pa auktion pd samma
webbplats och att Iagga ett anbud for att forvarva en av dessa varor. Till skillnad fran det system
som ar gangse vid auktioner maste kunden, for att bjuda 6ver, inte bara ata sig att betala ett hogre
belopp &@n beloppet for det senast lamnade budet, utan vederbdrande maste darutéver
"O6verlamna” "bids”. Slutligen tillfaller varan den kund som med hjalp av "bids” har lamnat det
hogsta budet.

16  Av handlingarna framgar ocksa att det polska bolagets inkomster kommer dels fran
forsaljningspriserna vid natauktionerna, dels fran en ersattning fran det cypriotiska bolaget, vilken
motsvarar en del av intékterna fran férsaljningen av de "bids” som kunder i Polen anvander sig av
for att kunna lamna bud vid auktionerna.

17  Den 19 april 2010 forvarvade det cypriotiska bolaget 100 procent av aktiekapitalet i det
polska bolaget.

18  FOr perioden januari—april 2010, det vill saga fére ovanndmnda forvarv, utfardade det polska
bolaget fyra fakturor avseende tillhandahallande av tjanster till det cypriotiska bolaget (reklam,
tjanster, information och databehandling).

19  Eftersom det polska bolaget fann att dessa tjanster hade tillhandahallits vid satet for det
cypriotiska bolaget och att de foljaktligen skulle mervardesbeskattas pa Cypern, fakturerade
bolaget inte nAgon mervardesskatt, med hanvisning till att mottagaren av tjansten ska betala
mervardesskatten.

20  Dyrektor fann emellertid att det var fraga om tjanster som tillhandahallits det cypriotiska



bolagets fasta etableringsstalle i Polen och att tillhandahallandet darfor skulle beskattas i den
medlemsstaten enligt den normala skattesatsen 22 procent, i enlighet med artikel 28b.2 i
mervardesskattelagen.

21  Det polska bolaget 6verklagade Dyrektors beslut vid Wojewddzki S?d Administracyjny w
Gda?sku (regional forvaltningsdomstol i Gdansk) och gjorde gallande att en oberoende aktér som
bedriver en sjalvstandig verksamhet, i egenskap av beskattningsbar person, inte kan utgora ett
fast driftsstélle for en annan beskattningsbar person.

22  Wojewodzki S?d Administracyjny w Gda?sku ogillade denna talan med hanvisning till att de
tjanster som det cypriotiska bolaget tillhandahdll i Polen var av sarskilt slag. Denna domstol fann
att det cypriotiska bolaget, for att kunna anses ha ett fast etableringsstalle i Polen inte var tvunget
att ha nagra materiella eller personella resurser pa plats dar, och inte heller direkt anvanda nagra
byggnader i landet eller anstalla nagon personal dar.

23 Wojewddzki S?d Administracyjny w Gda?sku fann att de bada bolagens verksamheter
bildade en odelbar ekonomisk helhet och att det mal som var gemensamt for deras verksamheter
enbart kunde uppnas i Polen med hjélp av deras samarbete.

24 Till stod for sitt beslut har Wojewodzki S?d Administracyjny w Gda?sku anfort att det
cypriotiska bolaget anvande det polska bolagets tekniska och personella resurser i Polen, vilket
innebar att det polska bolaget borde behandlas som det cypriotiska bolagets fasta
etableringsstalle i Polen. De tjanster som det polska bolaget tillhandaholl det cypriotiska bolaget
skulle darfor anses tillhandahallna det cypriotiska bolagets fasta etableringsstélle i Polen, och
darfor vara beskattningsbara i den medlemsstaten.

25  Det polska bolaget 6verklagade Wojewodzki S?d Administracyjny w Gda?skus avgorande
till Naczelny S?d Administracyjny (hogsta forvaltningsdomstolen).

26  Med hansyn till de sarskilda omstandigheterna i det mal som ar anhangigt vid den, hyser
den hénskjutande domstolen tvivel om huruvida artikel 44 i mervardesskattedirektivet kan tolkas
sa, att platsen for beskattning av tillhandahallanden av tjanster ar belagen i Polen nar tjanster
tillhandahalls av ett polskt bolag till ett annat bolag som har séte pa Cypern, nar de bada bolagen
ar oberoende av varandra i fraga om bolagskapital och det cypriotiska bolaget bedriver sin
ekonomiska verksamhet med anvéandning av det polska bolagets infrastruktur.

27  Den hanskjutande domstolen har uppmarksammat att EU-domstolens praxis avseende
begreppet fast etableringsstalle avser fall som i rattsligt och faktiskt hanseende skiljer sig fran
foérevarande fall.

28  Forevarande mal avser ett fall i vilket de bada bolagen, vid tiden for omstandigheterna i
malet, var oberoende av varandra. Domstolens praxis avser situationer dar platsen for det fasta
etableringsstallet definieras i férhallande till tillhandahallaren av tjansterna, och, som dessutom
avser situationer dar det fasta etableringsstallet definieras i forhallande till de tjanster som
tillhandahalls en tredje person, det vill sdga slutkonsumenten.

29  Under dessa omstandigheter beslutade Naczelny S?d Administracyjny att vilandeforklara
malet och att stalla foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Ska — i samband med beskattning av tjanster som [det polska bolaget], med séte i Polen,
tillhandahaller [det cypriotiska bolaget], med sate i en annan medlemsstat i unionen — det 'fasta
etableringsstallet’, i den mening som avses i artikel 44 i mervardesskattedirektivet, vara den plats
dar [det polska bolaget] har sitt sate nar [det cypriotiska bolaget] i samband med sin ekonomiska



verksamhet utnyttjar [det polska bolagets] infrastruktur?”
Provning av tolkningsfragan
Inledande synpunkter

30 Flera parter i forfarandet har gjort gallande att fragan i det nationella malet inte ar huruvida
de tjanster som det polska bolaget tillhandahallit det cypriotiska bolaget ar tjanster som
tillhandahalls det cypriotiska bolagets fasta etableringsstalle i Polen, utan i vilket land, Polen eller
Cypern, de "bids” som det cypriotiska bolaget saljer till kunder i Polen ska vara foremal for
mervardesskatt.

31 Den polska regeringen har dessutom anfort att det kan ha skett en felaktig berakning av
beskattningsunderlaget for varor som saljs pa auktion av det polska bolaget pa det cypriotiska
bolagets webbplats for natférsaljning. Denna regering vill fa klarhet i om inte
beskattningsunderlaget som det polska bolaget var skyldigt att deklarera i enlighet med artikel 73 i
mervardesskattedirektivet, borde besta av a ena sidan priset for de varor som salts pa
auktionerna, och a andra sidan den ersattning som erhallits fran det cypriotiska bolaget och som
motsvarar en del av intékterna fran forsaljningen av de "bids” som kunderna i Polen anvander sig
av vid auktionerna.

32  Det ska i vilket fall som helst papekas att foremalet for tolkningsfragan i huvudsak avser
platsen for beskattning av de tjanster som det polska bolaget tillhandahaller det cypriotiska
bolaget, och foljaktligen tolkningen av artikel 44 i mervardesskattedirektivet. Fragan avser saledes
varken platsen fér beskattning av "bids” eller faststallandet av beskattningsunderlaget fér de varor
som det polska bolaget salt vid auktionerna.

33 Domstolen har i sin fasta praxis erinrat om att det — inom ramen for det samarbete mellan
domstolen och nationella domstolar som har inrattats genom artikel 267 FEUF — uteslutande
ankommer pa den nationella domstolen vid vilken malet anhangiggjorts och som har ansvaret for
det rattsliga avgorandet att, mot bakgrund av de sarskilda omstandigheterna i malet, bedoma
saval om ett férhandsavgorande ar nodvandigt for att doma i saken som relevansen av de fragor
som den stéller till domstolen. Det ar saledes endast den nationella domstolen som kan besluta
vilka fragor som ska stéllas till domstolen, och parterna kan inte &ndra fragornas innehall (se,
bland annat, dom Danske Svineproducenter, C?316/10, EU:C:2011:863, punkt 32 och dar angiven
rattspraxis).

34  Att andra innehallet i tolkningsfragorna eller besvara parternas kompletterande fragor, skulle
vidare vara oftrenligt med domstolens skyldighet att sékerstélla att medlemsstaternas regeringar
och bertrda ges mdjlighet att avge yttranden i enlighet med artikel 23 i stadgan fér Europeiska
unionens domstol, med beaktande av att berdrda enligt denna bestdmmelse endast delges
besluten om hénskjutande (se, bland annat, dom Danske Svineproducenter, EU:C:2011:863,
punkt 33 och dar angiven rattspraxis).

35 | forevarande fall ska domstolen foljaktligen enbart besvara den av den hanskjutande
domstolen stallda frdgan som avser faststallandet av platsen for beskattning av de tjanster som
det polska bolaget tillhandahallit det cypriotiska bolaget.

Domstolens svar

36  Den hanskjutande domstolen har stallt sin fraga for att fa klarhet i under vilka
omstandigheter en forsta beskattningsbar person, som etablerat satet for sin ekonomiska
verksamhet i en medlemsstat och som tar emot tjanster som tillhandahalls av en andra



beskattningsbar person som ar etablerad i en annan medlemsstat, med avseende pa
faststéllandet av platsen for beskattning av dessa tjanster, ska anses ha ett "fast etableringsstélle”
i denna andra medlemsstat, i den mening som avses i artikel 44 i mervardesskattedirektivet.

37  Mervardesskattedirektivet innehaller i likhet med sjatte direktivet, som det ersatter, en
avdelning V som avser platsen for beskattningsbara transaktioner. Kapitel 3, som inryms i denna
avdelning, avser platsen for tillhandahallande av tjanster, och avsnitten 2 och 3 i detta kapitel
behandlar de allménna reglerna for faststéllande av platsen for beskattningen respektive de
sarskilda bestammelserna for specifika tillhandahallanden av tjanster.

38 | likhet med artikel 9 i sjatte direktivet innehaller artiklarna 44-59b i
mervardesskattedirektivet regler for faststallande av platsen for den skattemassiga anknytningen. |
sjatte direktivet foreskrevs de allmanna reglerna i detta avseende i artikel 9.1, medan dessa i
mervardesskattedirektivet foreskrivs i artiklarna 44 och 45. | artiklarna 46-59b i
mervardesskattedirektivet anges, i likhet med artikel 9.2 och 9.3 i sjatte direktivet, ett antal
sarskilda anknytningskriterier.

39 Det nationella malet avser emellertid tolkningen av artikel 44 i mervardesskattedirektivet,
enligt vilken platsen for tillhandahallande av tjanster till beskattningsbara personer faststéalls med
hansyn till den beskattningsbara person som tar emot tjansterna och inte med hansyn till den
beskattningsbara person som tillhandahaller dem.

40  Fragan ar saledes huruvida domstolens praxis avseende tolkningen av artikel 9.1 i sjatte
direktivet fortfarande ar relevant med hansyn till de andringar som inforts pa detta omrade genom
artikel 44 i mervardesskattedirektivet.

41 | detta avseende erinrar domstolen om att det vid tolkningen av en unionsbhestammelse inte
bara &r lydelsen som ska beaktas, utan ocksa sammanhanget och de mal som efterstravas med
de foreskrifter som bestammelsen ingar i (dom ADV Allround, C?218/10, EU:C:2012:35, punkt 26
och dar angiven rattspraxis).

42 | enlighet med domstolens fasta praxis ar syftet med bestdmmelser avseende faststallandet
av platsen for den skatteméssiga anknytningen att forhindra dels befogenhetskonflikter, vilka kan
leda till dubbelbeskattning, dels utebliven beskattning (dom ADV Allround, EU:C:2012:35, punkt 27
och dar angiven rattspraxis).

43  Domstolen papekar att lydelsen i artikel 44 i mervardesskattedirektivet liknar lydelsen i
artikel 9.1 i sjatte direktivet. Dessutom ar saval artikel 44 i mervardesskattedirektivet som artikel
9.1 i sjatte direktivet bestammelser for faststallande av platsen for den skattemassiga
anknytningen av tillhandahallanden av tjanster och artiklarna efterstravar samma mal. Detta
innebar att domstolens praxis avseende tolkningen av artikel 9.1 i sjatte direktivet i princip kan
overforas i tillampliga delar kan éverforas pa tolkningen av artikel 44 i mervardesskattedirektivet.

44  Denna standpunkt bekraftas av genomforandeforordningen vars mal, i enlighet med skal 4
dari, ar att sakerstélla enhetligare tillampning av mervardesskattesystemet genom att faststalla
tillampningsforeskrifter for mervardesskattedirektivet, sarskilt med avseende pa beskattningsbara
personer, leverans av varor och tillhandahallande av tjanster samt platsen for beskattningsbara
transaktioner.

45  Av skal 14 i denna férordning foljer att unionslagstiftarens avsikt var att med beaktande av
domstolens praxis pa detta omrade klargtra vissa begrepp som ar nodvandiga for att faststalla
kriterierna avseende platsen for beskattningsbara transaktioner.



46  Detta bor man ha i atanke aven om ovannamnda forordning annu inte var i kraft vid
tidpunkten for omstandigheterna i det nationella malet.

47  Av detta foljer att domstolens praxis avseende artikel 9.1 i sjatte direktivet liksom
genomforandeférordningen ar relevanta for att besvara den hanskjutande domstolens fraga.

48 | det nationella malet ar det fraga om att faststalla platsen for det polska bolagets
tillhandahallande av tjanster till det cypriotiska bolaget, eller narmare bestamt, att faststalla
kriterierna for att avgora huruvida det cypriotiska bolaget har ett fast etableringsstalle i Polen.

49 | enlighet med artikel 44 i mervardesskattedirektivet ska platsen for tillhandahallande av
tjanster till en beskattningsbar person, som agerar i denna egenskap, vara den plats dar denna
person har etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet. Om dessa tjanster tillhandahalls den
beskattningsbara personens fasta etableringsstalle som ar belaget pa en annan plats &n dar han
har etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet ska dock platsen for tillhandahallande av dessa
tjanster vara den plats dar det fasta etableringsstallet &r belaget. | avsaknad av ett sadant séte
eller ett sadant fast etableringsstalle, ska platsen for tillhandahallande av tjanster vara den plats
dar den beskattningsbara person som tillhandahalls sadana tjanster ar bosatt eller stadigvarande
vistas.

50 | detta sammanhang erinrar domstolen om att artikel 44 i mervardesskattedirektivet, sdsom
framgar av punkt 42 i denna dom, ar en regel som faststaller platsen for beskattning av
tillhandahallanden av tjanster genom att bestamma platsen for den skatteméassiga anknytningen
och foljaktligen avgransa medlemsstaternas befogenheter.

51 Bestdmmelsen stravar i detta syfte efter att uppratta en rationell férdelning av respektive
tillampningsomrade for nationella mervardesskattelagstiftningar genom att pa ett enhetligt satt
bestamma platsen for den skattemassiga anknytningen for tillhandahallande av tjanster.

52  Det ska darfor for det forsta avgoras vilken som ar den framsta anknytningspunkten vid
faststallandet av platsen for tillhandahallandet. For det andra &r det nédvandigt att klargora vilka
kriterier som kravs for att en beskattningsbar person som tar emot tjanster, sasom den
beskattningsbara person som ar aktuell i det nationella malet och som har sitt séate i en
medlemsstat, ska kunna anses ha ett fast etableringsstélle i en annan medlemsstat an den i vilken
satet ar belaget.

Den frimsta anknytningspunkten

53  Av domstolens fasta praxis avseende artikel 9 i sjatte direktivet foljer att den mest
anvandbara, och saledes den framsta, anknytningspunkten for att ur skattesynpunkt avgora
platsen for tillhandahallande av tjanster, &ar den plats dar den beskattningsbara personen har
etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet. Hansyn till ett ytterligare etableringsstélle ska
endast tas om den platsen inte leder till ndgon rationell 16sning eller skapar en konflikt med en
annan medlemsstat (se, bland annat, dom Berkholz, 168/84, EU:C:1985:299, punkt 17, Faaborg-
Gelting Linien, C?231/94, EU:C:1996:184, punkt 16 och ARO Lease, C?190/95, EU:C:1997:374,
punkt 15).

54  Denna tolkning galler ocksa i fraga om artikel 44 i mervardesskattedirektivet.

55 P& samma satt som nar sjatte direktivet gallde, framstar satet for den ekonomiska
verksamheten, sasom den framsta anknytningspunkten, som ett objektivt, enkelt och praktiskt
kriterium som erbjuder en hog rattssakerhet samt ar lattare att kontrollera an till exempel



forekomsten av ett fast etableringsstalle. Presumtionen om att tjansterna tillhandahalls pa den
plats dar den beskattningsbara personen som tar emot dem har etablerat satet for sin ekonomiska
verksamhet gor det dessutom mdijligt, saval for de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna
som for tillhandahallarna, att forhindra invecklade efterforskningar for att faststalla den
skattemassiga anknytningspunkten.

56  Satet for den ekonomiska verksamheten ndmns dessutom i forsta meningen i artikel 44 i
mervardesskattedirektivet medan det fasta etableringsstéllet forst namns i meningen darefter.
Denna andra mening, som inleds med konjunktionen "om”, kan inte forstas pa annat satt &n att
den utgor ett undantag fran huvudregeln i den forsta meningen.

Begreppet fast etableringsstéalle

57  Domstolen erinrar om att platsen for tillhandahallande av tjanster i artikel 44 i
mervardesskattedirektivet, sdsom framgar av punkt 39 i denna dom, faststalls med hansyn till den
beskattningsbara person som tar emot tjansterna och inte med hansyn till den beskattningsbara
person som tillhandahaller dem. Begreppet fast etableringsstalle ska foljaktligen faststallas med
hansyn till den beskattningsbara person som tar emot tjansterna.

58  Av domstolens praxis pa detta omrade (se, bland annat, dom Planzer Luxembourg,
C?73/06, EU:C:2007:397, punkt 54 och dar angiven rattspraxis), som direkt ligger till grund for
lydelsen i artikel 11 i genomférandeforordningen, framgar att ett fast etableringsstalle ska ha en
tillrécklig grad av varaktighet och en lamplig struktur avseende personella och tekniska resurser
for att kunna ta emot och anvanda de tillhandahallna tjansterna for sitt eget behov.

59  For att det cypriotiska bolaget, under sadana omstandigheter som de i det nationella malet,
saledes ska anses ha ett fast etableringsstalle i Polen, i den mening som avses i artikel 44 i
mervardesskattedirektivet, maste det i Polen atminstone forfoga 6ver en struktur med en tillracklig
grad av varaktighet, vilken ur personell och teknisk synvinkel, ar lampad for att bolaget i Polen ska
kunna ta emot de tjanster som det polska bolaget tillhandahaller det och anvanda dessa i sin
ekonomiska verksamhet, narmare bestamt driften av det elektroniska auktionssystemet i fraga och
utfardandet och forsaljningen av "bids”.

60 Det ar inte avgorande att en ekonomisk verksamhet, sdsom den verksamhet som det
cypriotiska bolaget bedriver i det nationella malet, vilken bestar i att driva ett elektroniskt
auktionssystem — innefattande dels att stalla en webbplats for natauktioner till det polska bolagets
forfogande, dels att utfarda och salja "bids” till kunder i Polen — kan bedrivas utan verkliga
personella och tekniska resurser i Polen. Trots sin sarskilda beskaffenhet kraver en sadan
ekonomisk verksamhet atminstone en lamplig struktur avseende bland annat personella och
tekniska resurser, sasom datorutrustning, servrar och anpassad mjukvara.

61 | sina skriftiga och muntliga yttranden har det polska bolaget gjort géllande att den
infrastruktur som det staller till det cypriotiska bolagets férfogande inte innebar att detta bolag for
sin ekonomiska verksamhet kan ta emot och anvanda de tjanster som det polska bolaget
tilhandahaller. Enligt det polska bolaget ar de personella och tekniska resurser som det
cypriotiska bolaget anvander for sin ekonomiska verksamhet, sasom dataservrar, mjukvara it-
service samt det system som anvands for att inga avtal med konsumenter och erhalla ersattning
fran dessa, inte belagna pa polskt territorium. Dessa faktiska omstéandigheter har inte kontrollerats
i det nationella malet.

62  Detingar emellertid i den nationella domstolens exklusiva behorighet att kontrollera sadana
omstandigheter for att faststalla huruvida det cypriotiska bolaget har saddana personella och
tekniska resurser i Polen att det kan ta emot det polska bolagets tjanster och anvanda dessa i



driften och underhallet av webbplatsen for natauktioner och for utfardandet och saluféringen av
"bids”.

63  FOr det fall att de faktiska omstandigheter som det polska bolaget anfort visar sig vara
riktiga, skulle alltsd den hanskjutande domstolen vara tvungen att sla fast att det cypriotiska
bolaget inte har nagot fast etableringsstalle i Polen, eftersom det inte har nodvandig infrastruktur
for att kunna ta emot det polska bolagets tjanster och anvanda dessa for sin ekonomiska
verksamhet.

64  Den omstandigheten, att de ekonomiska verksamheterna i de bada bolagen som ar knutna
till varandra genom ett samarbetsavtal, bildar en ekonomisk helhet och att resultatet av deras
verksamheter i huvudsak kommer konsumenter i Polen till godo, ar inte relevant for fragan
huruvida det cypriotiska bolaget har ett fast etableringsstalle i Polen. Domstolen delar den
standpunkt som det polska bolaget, den cypriotiska regeringen och Europeiska kommissionen gett
uttryck for, namligen att det ska goras en atskillnad mellan de tjanster som det polska bolaget
tillhandahaller det cypriotiska bolaget och de tjanster som det cypriotiska bolaget tillhandahaller
konsumenter i Polen. Det &r harvid fraga om olika slags tjanster som omfattas av olika
mervardesskattesystem.

65 Mot bakgrund av det anforda ska frdgan besvaras enligt féljande: En forsta beskattningsbar
person som etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet i en medlemsstat och som tar emot
tjanster som tillhandahalls av en andra beskattningsbar person som ar etablerad i en annan
medlemsstat, ska, med avseende pa faststallandet av platsen for beskattning av dessa tjanster,
anses ha ett "fast etableringsstélle” i denna andra medlemsstat, i den mening som avses i artikel
44 i mervardesskattedirektivet, om etableringen kannetecknas av en tillrécklig varaktighet och en
struktur, vilken ur personell och teknisk synvinkel, ar lampad for att den beskattningsbara
personen ska kunna ta emot tillhandahallna tjanster och anvanda dem i sin ekonomiska
verksamhet, vilket det ankommer pa den hanskjutande domstolen att kontrollera.

Rattegangskostnader

66  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

En forsta beskattningsbar person som etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet i en
medlemsstat och som tar emot tjanster som tillhandahalls av en andra beskattningsbar
person som ar etablerad i en annan medlemsstat, ska, med avseende pa faststallandet av
platsen for beskattning av dessa tjanster, anses ha ett "fast etableringsstélle” i denna
andra medlemsstat, i den mening som avses i artikel 44 i radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, i dess lydelse enligt
radets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008, om etableringen kannetecknas av en
tillrécklig varaktighet och en struktur, vilken ur personell och teknisk synvinkel, ar lampad
for att den beskattningsbara personen ska kunna ta emot tillhandahallna tjanster och
anvanda dem i sin ekonomiska verksamhet, vilket det ankommer pa den hanskjutande
domstolen att kontrollera.

Underskrifter



* Rattegangssprak: polska.



