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EUROOPA KOHTU OTSUS (teine koda)
17. september 2014(*)

Eelotsusetaotlus — Uhine kaibemaksusiisteem — Direktiiv 2006/112/EU — Kaibemaksugrupp —
Ettevottesiseste arvete esitamine teenuste eest, mida kolmandas riigis asuv emaettevotja osutab
oma filiaalile, mis kuulub liikkmesriigis kdibemaksugruppi — Asjaolu, kas osutatud teenused on
maksustatavad voi mitte

Kohtuasjas C?7/13,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel Forvaltningsratten i Stockholm’i (Rootsi) 28. detsembri 2012.
aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 7. jaanuaril 2013,
menetluses

Skandia America Corp. (USA), filial Sverige
versus

Skatteverket,

EUROOPA KOHUS (teine koda),

koosseisus: koja president R. Silva de Lapuerta, kohtunikud J. L. da Cruz Vilaga, G. Arestis
(ettekandja), J.?C. Bonichot ja A. Arabadijiev,

kohtujurist: M. Wathelet,

kohtusekretar: ametnik C. Stromholm,

arvestades kirjalikus menetluses ja 12. martsi 2014. aasta kohtuistungil esitatut,
arvestades seisukohti, mille esitasid:

- Skandia America Corp. (USA), filial Sverige, esindaja: M. Wetterfors,

- Skatteverket, esindaja: K. Alvesson,

- Rootsi valitsus, esindaja: A. Falk,

- Saksamaa valitsus, esindaja: T. Henze,

- Uhendkuningriigi valitsus, esindaja: S. Brighouse, keda abistas barrister R. Hill,
- Euroopa Komisjon, esindajad: A. Cordewener ja J. Enegren,

olles 8. mai 2014. aasta kohtuistungil &ra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse



1 Eelotsusetaotlus kasitleb seda, kuidas tdlgendada ndukogu 28. novembri 2006. aasta
direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb thist kaibemaksususteemi, (ELT L 347, |k 1; edaspidi
~kaibemaksudirektiiv”), artikli 9 16iget 1 ja artikleid 11, 56, 193 ja 196.

2 Taotlus on esitatud Skandia America Corp. (USA), filial Sverige (edaspidi ,Skandia Sverige”)
ja au Skatteverket'i (Rootsi maksuamet) vahelises kohtuvaidluses, mis puudutab viimase otsust
maksustada kaibemaksuga Uhendriikides asuva Skandia America Corp. (edaspidi ,SAC”)
teenused, mille ta osutas oma filiaalile Skandia Sverige.

Oiguslik raamistik

Direktiiv 2006/112

3 Kaibemaksudirektiivi artikli 2 16ike 1 punkt ¢ satestab:
»,L.  Kaibemaksuga maksustatakse jargmisi tehinguid:

[...]

c) teenuste osutamine tasu eest likmesriigi territooriumil maksukohustuslase poolt, kes sellena
tegutseb.”

4 Kaibemaksudirektiivi artikli 9 [6ike 1 esimene 10ik satestab:

~Maksukohustuslane” on iga isik, kes mis tahes paigas teostab iseseisvalt mis tahes
majandustegevust, olenemata nimetatud tegevuse eesmargist voi tulemustest.”

5 Kaibemaksudirektiivi artikkel 11 satestab:

~Parast kaibemaksukomiteega konsulteerimist vdib iga liikmesriik oma territooriumil asuvaid
isikuid, kes on &iguslikult iseseisvad, kuid rahaliste, majanduslike ja organisatsiooniliste sidemete
kaudu Uksteisega tihedalt seotud, kasitada tihe maksukohustuslasena.

Liikmesriik, kes kasutab esimeses I6igus satestatud vdéimalust, v6ib votta mis tahes meetmed, mis
on vajalikud, et takistada selle sétte kasutamist maksudest kdrvalehoidumiseks vdi maksustamise
valtimiseks.”

6 Kaibemaksudirektiivi artikli 56 16ike 1 punktid c ja k satestavad:

»,L.  Jargmiste teenuste osutamise korral valjaspool thendust asuvatele teenuse saajatele voi
maksukohustuslastele, kes asuvad thenduses, kuid mitte teenuse osutajaga samas liikkmesriigis,
on teenuste osutamise kohaks teenuse saaja ettevotte asukoht voi pusiv tegevuskoht voi
nimetatud asukoha voi pusiva tegevuskoha puudumisel tema alaline elu- v6i asukoht voi peamine
elukoht:

[...]

c) konsultantide, inseneride, konsultatsioonibiroode, juristide ja raamatupidajate teenused ja
muud sarnased teenused, samuti andmet66tlus- ning teabeandmisteenused;

[...]

k)  elektrooniliselt osutatavad, eelkdige Il lisas nimetatud teenused.”



7 Kaibemaksudirektiivi artikkel 193 satestab:

,JKaibemaksu tasub maksukohustuslane, kelle kaubatarned vdi teenuste osutamine on
maksustatav, valja arvatud juhtudel, kui vastavalt artiklitele 194—199 ja artiklile 202 tasub maksu
teine isik.”

8 Kaibemaksudirektiivi artikkel 196 naeb ette jargmist:

.Kaibemaksu tasuvad maksukohustuslased, kellele osutatakse artiklis 56 nimetatud teenuseid, vOi
isikud, kes on kaibemaksukohustuslasena registreeritud selle likmesriigi territooriumil, kus
kaibemaks tasumisele kuulub, [kellele osutatakse] artiklites 44, 47, 50, 53, 54 ja 55 hdélmatud
teenuseid, kui teenuste osutajaks on maksukohustuslane, kelle asukoht ei ole kdnealuses
likmesriigis.”

9 Kaibemaksudirektiivi 1l lisa ,Artikli 56 16ike 1 punktis k osutatud elektrooniliselt osutatavate
teenuste naidisloend” on sbnastatud jargmiselt:

»1)  Veebilehekiilgede tarnimine ja majutamine (hosting), programmide ja seadmete
kaughooldus;

2) tarkvara tarne ja ajakohastamine;
3) piltide, teksti ja andmete tarne, andmekogude kasutamise vdimaldamine;

4)  muusika, filmide ja mangude, sealhulgas hasart- ja dnneméngude tarne ning poliitika-,
kultuuri-, kunsti-, spordi-, teadus- ja meelelahutussaadete tarne;

5)  kaugOppeteenuste osutamine.”

10  Euroopa Komisjon véttis 2. juulil 2009 vastu selgitava teatise ndukogule ja parlamendile
kaibemaksudirektiivi 2006/112 artikliga 11 ette nahtud vdimaluse kohta kehtestada
kaibemaksugrupp (KOM(2009) 325 16plik).

Rootsi 8igus

11  Kaibemaksudirektiiv vbeti siseriiklikku digusesse ule seadusega (1994:200), mis kasitleb
kaibemaksu (mervardesskattelagen (1994:200), edaspidi ,kaibemaksuseadus”).

12  Kaibemaksuseaduse 1. peatuki 8 1 votab tle kdibemaksudirektiivi artikli 2 16ike 1,
satestades et riigile tuleb kdibemaksu tasuda riigi territooriumil majandustegevuse kaigus osutatud
teenustega seoses tehtud maksustatavalt tehingult.

13  Nimetatud peatiki artikli 2 esimese 16igu punkt 1, mille eesméark on votta Ule
kaibemaksudirektiivi artiklid 193 ja 196, satestab, et igalks, kes vastavalt sama peatuki §?le 1
tarnib kaupa voi osutab teenust, on kohustatud maksma sellelt tehingult kaibemaksu, valja arvatud
esimese |6igu punktides 2—4 nimetatud tehingutelt. Esimese I6igu punktist 2 tuleneb, et
kadibemaksuseaduse 5. peatiiki 8?s 7 loetletud teenuste saaja, kes ostab teenused valisriigi
ettevotjalt, on kohustatud sellelt ostult kaibemaksu tasuma.

14  Kaibemaksuseaduse 1. peatuki § 15 tdhenduses on ,valisriigi ettevotja” ettevotja, kellel ei
ole Rootsis registrijargset asukohta ega pusivat tegevuskohta ja kelle alaline vi peamine elukoht
ei ole Roaotsis.

15 Kaibemaksuseaduse 5. peattiki 8§ 7 esimene 10ik, mille eesmark on ule votta



kaibemaksudirektiivi artikkel 56, satestab, et teises I6igus loetletud teenuseid peetakse osutatuks
Rootsi territooriumil, kui neid osutab ettevétja, kelle asukoht on valjapool Euroopa Liitu, ja teenuste
saaja on ettevdtja, kelle registrijargne asukoht on Rootsis. Paragrahvi 7 teises 18igus on loetletud
muu hulgas konsultatsiooniteenused ja nendega analoogsed teenused ning programmide
kaughoolduse ja tarkvara tarne ja ajakohastamisega seotud elektrooniliselt osutatavaid teenuseid.

16  Mis puudutab sellise isikute grupi mdistet, mida voib kasitada the
kaibemaksukohustuslasena (edaspidi ,kaibemaksugrupp”), siis vottis Rootsi, kasutades
kaibemaksudirektiivi artiklis 11 satestatud Gigust, vastu kaibemaksuseaduse 6a. peatuki artiklid
1-4, mille kohaselt vbib kahte ettevétjat k&sitada Uhe ettevotjana, st kdibemaksugrupina, ja nende
tegevust ihe majandustegevusena. Neist satetest tuleneb, et kdibemaksugruppi voib kuuluda
ainult ettevotja pusiv tegevuskoht Rootsis, kuna sellesse gruppi voivad kuuluda tiksnes need
ettevotjad, kes on omavabhel nii rahaliselt, majanduslikult kui ka organisatsiooniliselt tihedalt
seotud. Nimetatud satete jargi asutatakse kadibemaksugrupp Skatteverketi registreerimisotsusega,
mis tehakse grupi liikmete esitatud taotluse alusel.

Pdhikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

17  SAC oli aastatel 2007 ja 2008 Skandia kontserni infotehnoloogiateenuste tlemaailmne
hankija ja ta tegutses Rootsis oma filiaali Skandia Sverige kaudu. Ta vahendas véljastpoolt
kontserni ostetud infotehnoloogiaalaseid teenuseid Skandia kontserni erinevatele ariihingutele ja
ka Skandia Sverige’le, mis oli kdibemaksugrupi likmena registreeritud alates 11. juulist 2007.
Skandia Sverige ulesanne oli valjastpoolt ostetud infotehnoloogia toodete t66tlemine
I6pptoodeteks ehk nn IT?tootmine (IT-produktion). Need I6pptooted tarniti seejarel erinevatele
Skandia kontserni kuuluvatele aritihingutele, nii kdibemaksugrupi likmetele kui ka neile, kes
kaibemaksugruppi ei kuulu. Hinnale lisati 5% suurune juurdehindlus nii selliste tehingute puhul,
mis toimusid SAC ja Skandia Sverige vahel, kui ka selliste puhul, mis toimusid viimase ja teiste
Skandia kontserni kuuluvate aritihingute vahel. Kulud jaotati SAC ja Skandia Sverige vahel
ettevottesiseste arvetega.

18  Skatteverket otsustas, et SAC poolt Skandia Sverige’le maksustamisaastatel 2007 ja 2008
osutatud infotehnoloogiateenustelt tuleb tasuda kaibemaksu. Kuna see maksuhaldur pidas neid
teenuseid maksustatavateks tehinguteks, siis leidis ta, et SAC on kdibemaksukohustuslane.
Seet6ttu kasitati ka Skandia Sverige’'t kaibemaksukohustuslasena ja teda kohustati SAC filiaalina
Rootsis tasuma nende teenustega seotud maksusumma.

19  Skandia Sverige (Stockholmi haldukohus) esitas nende otsuste peale kaebuse
eelotsusetaotluse esitanud kohtule.

20  Neil asjaoludel otsustas Forvaltningsratten i Stockholm menetluse peatada ja esitada
Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kisimused:

,L.  Kas teenused, mis on ostetud valjastpoolt ja mida kolmandas riigis asuva ariihingu pusiv
tegevuskoht osutab teatavas liikmesriigis asuvale filiaalile nii, et teenuste ostmisega seotud kulud
tasub filiaal, on maksustatavad tehingud, kui filiaal kuulub selles liikmesriigis asuvasse
kaibemaksugruppi?

2. Kui vastus esimesele kisimusele on jaatav, siis kas kolmandas riigis asuvat pusivat
tegevuskohta tuleb pidada kaibemaksudirektiivi artikli 196 tdhenduses maksukohustuslaseks, kelle
asukoht ei ole liikmesriigis, mistdttu peab nendelt tehingutelt maksu tasuma teenuste saaja?”

Eelotsuse kisimuste analiils



Esimene kisimus

21  Oma esimese kisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas
kaibemaksudirektiivi artikli 2 I18iget 1 ning artikleid 9 ja 11 tuleb tdlgendada nii, et teenused, mida
arithingu kolmandas riigis asuv pusiv tegevuskoht osutab aritihingu filiaalile, mis asub
likmesriigis, on maksustatavad tehingud, kui filiaal kuulub kaibemaksugruppi.

22  Selles osas olgu mainitud, et kdibemaksudirektiivi artikli 2 10ige 1 satestab, et kdibemaksuga
maksustatakse teenuste osutamine tasu eest riigi territooriumil maksukohustuslase poolt, kes
sellena tegutseb.

23 Kaibemaksudirektiivi artiklis 9 on defineeritud, kes on ,maksukohustuslane”. Need on isikud,
kes teostavad ,iseseisvalt’” majandustegevust. Kdibemaksudirektiivi ihetaoliseks tdlgendamisel on
eriti oluline see, et mdistet ,maksukohustuslane”, mis on defineeritud selle direktiivi Ill jaotises,
tblgendataks autonoomselt ja Uhetaoliselt.

24  Euroopa Kohtu valjakujunenud kohtupraktikast tuleneb, et teenuse osutamine on
maksustatav ainult siis, kui teenuse osutaja ja teenuse saaja vahel on digussuhe, mille kaigus
vahetatakse vastastikuseid teenuseid (kohtuotsus FCE Bank, C?210/04, EU:C:2006:196, punkt 34
ja seal viidatud kohtupraktika).

25  Selleks, et osutatud teenuste kaibemaksuga maksustamiseks kindlaks teha, kas
mitteresidendist arithingul ja tihel tema filiaalidest, mis asub liikmesriigis, on selline digussuhe,
tuleb kontrollida, kas filiaal teostab iseseisvat majandustegevust. Sellega seoses tuleb uurida, kas
niisugust filiaali vib pidada iseseisvaks selles mottes, et ta kannab oma tegevusest tulenevat
majanduslikku riski (kohtuotsus FCE Bank, EU:C:2006:196, punkt 35).

26  Ent Skandia Sverige ei tegutse SAC filiaalina iseseisvalt ega kanna oma tegevusest
tulenevat majanduslikku riski. Lisaks, kuna Skandia Sverige on filiaal, siis siseriiklikest
oigusnormidest lahtudes ei ole tal endal kapitali ja tema vara on osa SAC varast. Jarelikult séltub
Skandia Sverige SAC?st ja seetbttu ei ole ta ise maksukohustuslane kaibemaksudirektiivi artikli 9
tahenduses.

27  Mis puutub asjaolusse, et kulude jaotamise kohta on olemas kokkulepe, mida
pdhikohtuasjas viiakse ellu a@ritihingusiseste arvete véljastamisega, siis ei ole see tegur
asjassepuutuv, kui tegemist on kokkuleppega, mis ei ole sélmitud iseseisvate poolte vahel
(kohtuotsus FCE Bank, EU:C:2006:196, punkt 40).

28  Samas on selge, et Skandia Sverige kuulub k&ibemaksugruppi, mis on asutatud
kaibemaksudirektiivi artikli 11 alusel ja moodustab seega koos teiste grupi likmetega tihe
maksukohustuslase. Kaibemaksukohustuse taitmiseks andis siseriiklik padev asutus sellele
grupile registreerimisnumbri.

29  Selles osas olgu meenutatud, et ihe maksukohustuslasena k&sitlemine valistab selle, et
kaibemaksugrupi liikmed esitaksid edaspidi eraldi kdibedeklaratsioone ja et neid kasitataks sellisel
juhul nii kontserni sees kui ka valjaspool seda maksukohustuslastena, kuna nimetatud
deklaratsioonide esitamine on lubatud vaid Uhel maksukohustuslasel (kohtuotsus Ampliscientifica
ja Amplifin, C?162/07, EU:C:2008:301, punkt 19). Eeltoodust tuleneb, et niisuguses olukorras
tuleb kolmanda isiku poolt kdibemaksugrupi likmele osutatud teenuseid pidada kdibemaksuga
maksustamisel osutatuks mitte sellele liikmele, vaid kdibemaksugrupile, mille liige ta on.

30 Seega ei saa kaibemaksuga maksustamisel pidada teenuseid, mida niisugune aritihing



nagu SAC osutab oma filiaalile, kes on kdibemaksugrupi liige, nagu Skandia Sverige, osutatuks
mitte sellele filiaalile, vaid kaibemaksugrupile.

31 Osas, milles teenuseid, mida selline ariihing nagu SAC osutab tasu eest oma filiaalile,
tuleb, kull ainult kdibemaksuga maksustamise eemargil, pidada osutatuks kaibemaksugrupile, ja
kuna neid ettevdtjaid ei saa pidada iheks maksukohustuslaseks, siis tuleb asuda seisukohale, et
nimetatud teenuste osutamise n&ol on tegemist maksustatava tehinguga kaibemaksudirektiivi
artikli 2 16ike 1 punkti ¢ tAhenduses.

32  Koiki eeltoodud kaalutlusi arvesse vottes tuleb esimesele kiisimusele vastata, et
kaibemaksudirektiivi artikli 2 I16iget 1 ning artikleid 9 ja 11 tuleb tdlgendada nii, et teenused, mida
arithingu kolmandas riigis asuv pusiv tegevuskoht osutab &aritihingu filiaalile, mis asub
likmesriigis, on maksustatavad tehingud, kui filiaal kuulub kaibemaksugruppi.

Teine kisimus

33 Teise kiusimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt selgitust selle kohta,
kas kaibemaksudirektiivi artikleid 56, 193 ja 196 tuleb tdlgendada nii, et sellises olukorras, nagu on
kdne all pohikohtuasjas, kus aritihingu kolmandas riigis asuv pusiv tegevuskoht osutab tasu eest
teenuseid ariahingu filiaalile, mis asub liikkmesriigis ja kus kdnealune filiaal kuulub selles
likmesriigis asutatud kaibemaksugruppi, peab kaibemaksu teenuste saajana tasuma nimetatud
kaibemaksugrupp.

34  Tuleb meenutada, et kdibemaksudirektiivi artikkel 196 naeb ette, et erandina sama direktiivi
artiklis 193 satestatud tldeeskirjast, mille kohaselt tasub kdibemaksu maksukohustuslane, kelle
kaubatarned v0i teenuste osutamine on maksustatav, tasuvad kaibemaksu maksukohustuslased,
kellele osutatakse artiklis 56 nimetatud teenuseid ja kelle asukoht ei ole selles liikmesriigis.

35  Selles osas piisab, kui markida — nagu tuleneb kéesoleva kohtuotsuse punktist 31 —, et
sellised teenused, nagu on vaatluse all pdhikohtuasjas, kujutavad endast maksustatavat tehingut
kaibemaksudirektiivi artikli 2 I16ike 1 punkti ¢ tAhenduses ja et kdibemaksugruppi, kelle koosseisu
kuulub filiaal, mis neid teenuseid on saanud, tuleb pidada kdibemaksuga maksustamisel teenuste
saajaks.

36 Lisaks on selge, et pohikohtuasjas osutatud teenused kuuluvad kaibemaksudirektiivi artiklis
56 nimetatud teenuste hulka.

37 Neil asjaoludel — kuna vaidlust ei ole selles, et aritihing, kes teenuseid osutas, asub
kolmandas riigis ja on kdibemaksugrupist sdltumatu maksukohustuslane — tuleb kaibemaksu
kaibemaksudirektiivi artiklist 196 erandit kehtestava eeskirja alusel tasuda nimetatud arithingul kui
teenuste saajal selle direktiivi artikli 56 tdhenduses.

38  Eeltoodud kaalutlusi arvesse vottes tuleb teisele eelotsuse kiisimusele vastata, et
kaibemaksudirektiivi artikleid 56, 193 ja 196 tuleb tdlgendada nii, et sellises olukorras, nagu on
kdne all péhikohtuasjas, kus aritihingu kolmandas riigis asuv pusiv tegevuskoht osutab tasu eest
teenuseid ariahingu filiaalile, mis asub liikkmesriigis ja kus kdnealune filiaal kuulub selles
likmesriigis asutatud kaibemaksugruppi, peab kaibemaksu teenuste saajana tasuma nimetatud
kaibemaksugrupp.

Kohtukulud

39 Et pdhikohtuasja poolte jaoks on kaesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus
pooleli oleva asja Uks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik kohus. Euroopa Kohtule



seisukohtade esitamisega seotud kulusid, véalja arvatud poolte kohtukulud, ei hivitata.
Esitatud pdhjendustest lahtudes Euroopa Kohus (teine koda) otsustab:

1. No&ukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb thist
kaibemaksususteemi, artikli 2 Idiget 1 ning artikleid 9 ja 11 tuleb télgendada nii, et
teenused, mida aritthingu kolmandas riigis asuv pusiv tegevuskoht osutab aritithingu
filiaalile, mis asub liikmesriigis, on maksustatavad tehingud, kui filiaal kuulub gruppi, mida
vOib pidada theks kaibemaksukohustuslaseks.

2.  Direktiivi 2006/112/EU artikleid 56, 193 ja 196 tuleb tdlgendada nii, et sellises
olukorras, nagu on kdne all p6hikohtuasjas, kus aritthingu kolmandas riigis asuv pusiv
tegevuskoht osutab tasu eest teenuseid arithingu filiaalile, mis asub liikmesriigis ja kus
kdnealune filiaal kuulub selles liikmesriigis asutatud gruppi, mida vdib pidada theks
kaibemaksukohustuslaseks, peab kdibemaksu teenuste saajana tasuma nimetatud grupp.

Allkirjad

* Kohtumenetluse keel: rootsi.



