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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljas jaosto)
10 paivana syyskuuta 2014 (*)

Ennakkoratkaisupyynté — Kuudes arvonlisaverodirektiivi — 5 artiklan 7 kohdan a alakohta —
Verolliset liiketoimet — Vastikkeellisen luovutuksen kasite — Tilanne, jossa kunta ottaa kaytt6én
rakennuksen, jonka se on rakennuttanut omalle maalleen — Viranomaisen ominaisuudessa ja
verovelvollisena harjoitettu toiminta

Asiassa C?92/13,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka Hoge Raad der
Nederlanden (Alankomaat) on esittanyt 1.2.2013 tekemallaan paatokselld, joka on saapunut
unionin tuomioistuimeen 25.2.2013, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Gemeente 's-Hertogenbosch

vastaan

Staatssecretaris van Financién,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (neljas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja L. Bay Larsen seka tuomarit M. Safjan (esitteleva
tuomari), J. Malenovsky, A. Prechal ja K. Jurimae,

julkisasiamies: E. Sharpston,

kirjaaja: hallintovirkamies C. Stromholm,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 22.1.2014 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- Gemeente ?s-Hertogenbosch, edustajanaan belastingadviseur S. Beelen,

- Alankomaiden hallitus, asiamiehinaan M. Bulterman, C. Schillemans ja M. Noort,

- Kreikan hallitus, asiamiehinaan K. Paraskevopoulou ja K. Karavasili,

- Euroopan komissio, asiamiehinaan A. Cordewener ja W. Roels,

kuultuaan julkisasiamiehen 10.4.2014 pidetyssa istunnossa esittaman ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion



1 Ennakkoratkaisupyynt6 koskee jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannon
yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisdverojarjestelmé: yhdenmukainen maaraytymisperuste
—17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1; jaliempana
kuudes direktiivi) 5 artiklan 7 kohdan a alakohdan tulkintaa.

2 Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat Gemeente 's?Hertogenbosch
('s?Hertogenboschin kunta Alankomaissa, jaliempana Gemeente) ja Staatssecretaris van
Financién (valtiovarainministerion valtiosihteeri) ja joka koskee oikeutta vahentda ostoihin siséltyva
arvonlisdvero, jonka Gemeente on maksanut uuden kunnanrakennuksen
rakentamiskustannuksista.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Unionin oikeus

3 Kuudes direktiivi on kumottu ja korvattu 1.1.2007 alkaen yhteisesta
arvonlisaverojarjestelméasta 28.11.2006 annetulla neuvoston direktiivilla 2006/112/EY (EUVL L
347, s. 1). Ennakkoratkaisupyynnésta kay kuitenkin ilmi, ettéd kun otetaan huomioon kyseessa
olevien tosiseikkojen tapahtuma-aika, paaasiaan sovelletaan edelleen kuudetta direktiivia.

4 Kuudennen direktiivin 2 artiklan sanamuoto oli seuraava:
"Arvonlisaveroa on kannettava:

1.  verovelvollisen tdssa ominaisuudessaan maan alueella suorittamasta vastikkeellisesta
tavaroiden luovutuksesta ja palvelujen suorituksesta;

2. tavaroiden maahantuonnista.?
5 Kyseisen direktiivin 4 artiklassa saadettiin seuraavaa:

?1.  ?Verovelvollisella? tarkoitetaan jokaista, joka itsenaisesti harjoittaa missa tahansa jotakin 2
kohdassa tarkoitettua taloudellista toimintaa, riippumatta taman toiminnan tarkoituksesta tai
tuloksesta.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettua taloudellista toimintaa on kaikki tuottajan, kauppiaan tai
palvelujen suorittajan harjoittama toiminta — —. Taloudellisena toimintana on pidettava myos
liketoimintaa, joka k&sittaa aineellisen tai aineettoman omaisuuden hyddyntamista
jatkuvaluontoisessa tulonsaantitarkoituksessa.

3.  Jasenvaltiot voivat pitdad verovelvollisena myos jokaista, joka satunnaisesti suorittaa 2
kohdassa tarkoitettuun toimintaan liittyvia lilketoimia, erityisesti jotain seuraavista liiketoimista:

a) rakennuksen tai rakennuksen osan luovutus siihen liittyvine maapohjineen ennen niiden
ensimmaista kayttoonottoa; jasenvaltiot voivat maaritelld, miten tata perustetta sovelletaan
rakennuksen muutostdihin, ja mita kasitteella maapohja tarkoitetaan.

Jasenvaltiot voivat soveltaa muita perusteita kuin ensimmaistéa kayttdonottoa — —.
?Rakennuksella? tarkoitetaan kiintedsti maapohjaan liittyvaa rakennelmaa;
b) rakennusmaan luovutus.

?Rakennusmaalla? tarkoitetaan jasenvaltioiden méaaritelméan mukaista rakentamatonta tai



rakennettua maata.

5. ——Kuntia — — ei niiden viranomaisen ominaisuudessa harjoittaman toiminnan tai
suorittamien liiketoimien osalta ole pidettava verovelvollisina, vaikka ne taman toiminnan tai
liketoimien yhteydessa kantaisivatkin maksun, lupamaksun, jAsenmaksun tai korvauksen.

Jos ne harjoittavat tallaista toimintaa tai suorittavat tallaisia liikketoimia, niitd on kuitenkin pidettava
verovelvollisina tAméan toiminnan tai liiketoiminnan osalta, jos niiden jattdminen verovelvollisuuden
ulkopuolelle johtaisi huomattavaan kilpailun vaaristymiseen.

Jasenvaltiot voivat pitaa [kuntien] harjoittamaa toimintaa, joka on vapautettu arvonlisdverosta 13
tai 28 artiklan nojalla, sellaisena toimintana, jota nama harjoittavat viranomaisen
ominaisuudessa.?

6 Kuudennen direktiivin V osastoon "Verolliset liiketoimet” kuuluivat kyseisen direktiivin 5
artikla otsikolla "Tavaroiden luovutukset”, 6 artikla otsikolla "Palvelujen suoritus” ja 7 artikla
otsikolla "Maahantuonti”.

7 Mainitun direktiivin 5 artiklan sanamuoto oli seuraava;

?1.  ?Tavaroiden luovutuksella? tarkoitetaan aineellisen omaisuuden omistajalle kuuluvan
maaraamisvallan siirtoa.

5. Jasenvaltiot voivat pitaa tiettyjen rakennuskohteiden luovutusta 1 kohdassa tarkoitettuna
luovutuksena.

7. Jasenvaltiot voivat rinnastaa vastikkeelliseen luovutukseen:

a) yrityksen tuottamien, rakentamien, louhimien [oikeammin: talteen ottamien], jalostamien,
ostamien tai maahantuomien tavaroiden ottamisen verovelvollisen yrityksen tarpeiden mukaiseen
kayttoon, jos tallaisten tavaroiden hankkiminen toiselta verovelvolliselta ei olisi oikeuttanut
arvonlisdveron tayteen vahennykseen;

-7
8 Saman direktiivin 6 artiklassa saadettiin seuraavaa:

?1.  ?Palvelujen suorituksella? tarkoitetaan liikketointa, joka ei ole 5 artiklassa tarkoitettua
tavaran luovutusta.

2.  Vastiketta vastaan suoritettuihin palveluihin on rinnastettava:

a) yrityksen likeomaisuuteen kuuluvien tavaroiden ottaminen verovelvollisen omaan tai hanen
henkilostonsa yksityiseen kayttoon taikka yleisesti ottaen kaytto yritykselle kuulumattomiin
tarkoituksiin, jos tavarat oikeuttavat [oikeammin: ovat oikeuttaneet] arvonlisdveron tayteen tai



osittaiseen vahennykseen;

Jasenvaltiot voivat poiketa taman kohdan sdannoksista, jos poikkeaminen ei johda kilpailun
vaaristymiseen.

-7
9 Kuudennen direktiivin 17 artiklan sanamuoto oli seuraava:
?1.  Vahennysoikeus syntyy, kun vahennyskelpoista veroa koskeva verosaatava syntyy.

2. Jos tavaroita ja palveluja kaytetd&n verovelvollisen verollisiin liikketoimiin, verovelvollinen saa
vahentaa verosta, jonka [h&n] on velvollinen maksamaan|,]

a) arvonlisaver[o]n, joka on maan alueella maksettu tai maksettava tavaroista tai palveluista,
jotka toinen verovelvollinen on toimittanut tai toimittaa hénelle;

c) arvonlisaveron, joka on maksettava 5 artiklan 7 kohdan a alakohdan [ja] 6 artiklan 3 kohdan
— — perusteella;

5.  Sellaisten tavaroiden ja palvelujen osalta, joita verovelvollinen kayttaa seka 2 ja 3 kohdan
mukaan vahennykseen oikeuttaviin lilkketoimiin ettd vahennykseen oikeuttamattomiin liiketoimiin,
vahennys voidaan mydntaa vain siité arvonlisédveron osasta, joka vastaa ensin mainittujen
liketoimien suhteellista osuutta.

Tama suhdeluku on laskettava 19 artiklan mukaisesti kaikista verovelvollisen suorittamista
liilketoimista.

Jasenvaltiot voivat kuitenkin:

c) oikeuttaa tai velvoittaa verovelvollisen tekemaan vahennyksen tavaroiden ja palvelujen
tayden tai osittaisen kayton perusteella [oikeammin: kaikkien tavaroiden ja palvelujen tai niiden
osan kayton perusteella];

-7
Alankomaiden oikeus

10  Vuoden 1968 liikevaihtoverolain (Wet op de omzetbelasting 1968), joka annettiin 28.6.1968
(Staatsblad 1968, nro 329), sellaisena kuin sita on sovellettava p&éasiaan (jallempana Wet OB), 3
§:n sanamuoto on seuraava:

?1. Tavaroiden luovutuksia ovat

c) kiintead omaisuutta tydstdneen toimesta tapahtunut kiintedn omaisuuden luovutus lukuun



ottamatta muuta rakentamatonta maata kuin rakennusmaata — —

h)  omassa yrityksessa tuotettujen tavaroiden kayttd yrityksen tarpeisiin tapauksissa, joissa
naiden tavaroiden vero ei olisi kokonaan tai osittain vahennettavissa, jos tavarat olisi hankittu
elinkeinonharjoittajalta; omassa yrityksessa tuotettuihin tavaroihin rinnastetaan tavarat, jotka on
valmistettu toimeksiannosta toimeksiantajan valmistajalle antamista materiaaleista, joihin luetaan
my0s maapohja; tata saannosta ei sovelleta muuhun rakentamattomaan maahan kuin
rakennusmaahan — —

— -7

11 Wet OB:n 11 8:n sanamuoto on seuraava:
?1.  Asetuksella sdadettavin edellytyksin verosta vapautetaan

a.  kiintean omaisuuden luovutus ja tallaista omaisuutta koskevien oikeuksien siirrot lukuun
ottamatta

1°.  rakennuksen tai rakennuksen osan luovutusta siihen liittyvine maapohjineen ennen niiden
ensimmaista kayttbonottoa tai korkeintaan kaksi vuotta ensimmaisen kayttoonoton jalkeen seka
rakennusmaan luovutusta;

— -7

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymys

12  Gemeente harjoittaa toimintaa seka viranomaisen ominaisuudessa etta verovelvollisena.
Sen verovelvollisena toteuttamista lilketoimista tietyt liiketoimet ovat arvonlisaverollisia, kun taas
toiset on vapautettu arvonlisdverosta Wet OB:n 11 8§:n nojalla.

13  Gemeente paatti rakennuttaa omalle maalleen uuden virastotalon, jonka rakentaminen
aloitettiin vuonna 2000. Gemeenten oli tarkoitus kayttaa kyseista rakennusta

- 94-prosenttisesti sen pinta-alasta omiin tarpeisiinsa viranomaisena

- 5-prosenttisesti sen pinta-alasta Gemeenten verovelvollisena harjoittamaa sellaista
toimintaa varten, jossa suoritukset oikeuttavat vahentam&éan arvonlisdveron

- 1-prosenttisesti sen pinta-alasta Gemeenten verovelvollisena harjoittamaa sellaista
toimintaa varten, jossa suoritukset eivat oikeuta vahentamaan arvonlisaveroa.

14  Gemeente otti mainitun rakennuksen kayttoon ensimmaisen kerran 1.4.2003.

15 Gemeentelle heindkuussa 2002 lahetettyihin rakennuksen rakentamiseen liittyviin laskuihin
siséltyvan arvonlisaveron maara oli 287 999 euroa. Gemeenten veroviranomaiselle jattaman
veroilmoituksen mukaan arvonlisaveroa oli palautettava 32 euroa.

16  Veroviranomainen hyvaksyi taman ilmoituksen, mutta Gemeente muutti myéhemmin
kantaansa ja vaati kaiken ostoihin sisaltyvan arvonlisaveron palauttamista. Vaatimuksensa tueksi
Gemeente vaitti, ettéa rakennettua rakennusta oli pidettava Wet OB:n 3 8:n 1 momentin h kohdassa
ja vastaavasti kuudennen direktiivin 5 artiklan 7 kohdan a alakohdassa tarkoitettuna yrityksen
tuottamana tavarana.



17  Taman oikaisuvaatimuksen perusteella veroviranomainen paatti myontaa Gemeentelle 17
279 euron suuruisen arvonlisdveron palautuksen, joka vastasi 6:ta prosenttia ostoihin sisaltyvana
arvonlisaverona vaaditusta 287 999 eurosta.

18  Gemeente riitautti viimeksi mainitun paatoksen Gerechtshof te ?s-Hertogenboschissa (?s-
Hertogenboschin muutoksenhakutuomioistuin). Kyseinen tuomioistuin katsoi, ettda Gemeente oli
ottanut kyseesséa olevan rakennuksen kayttéon yrityksensa tarpeisiin Wet OB:n 3 8:n 1 momentin
h kohdan mukaisesti mutta ainoastaan silt osin kuin sitd kaytettin Gemeenten verovelvollisena
harjoittamaan toimintaan, eli 6 prosentin osalta rakennuksen koko kaytosta, ja loput 94 prosenttia
vastasi kayttba Gemeenten viranomaisen ominaisuudessa harjoittamaan toimintaan eika se
sellaisenaan kuulunut Wet OB:n eikéa kuudennen direktiivin soveltamisalaan.

19 Gemeente teki Gerechtshof te ?s-Hertogenboschin tuomiosta kassaatiovalituksen Hoge
Raad der Nederlandenille (ylimmé&n oikeusasteen tuomioistuin). Valituksessaan Gemeente vaittaa,
ettd asianomaiset tavarat ja palvelut hankittin myohempaa arvonlisaverollista suoritusta varten eli
?0massa yrityksessa? tuotetun tavaran yrityksen tarpeiden mukaista kayttoa varten rakennuksen
luovutuksen jalkeen. Kyseinen suoritus on katsottava arvonliséaverolliseksi luovutukseksi Wet OB:n
3 8:n 1 momentin h kohdan nojalla, luettuna yhdessa kyseisen lain 11 §:n 1 momentin a kohdan 1
alakohdan kanssa.

20  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin viittaa tuomioon Gemeente Vlaardingen (C-299/11,
EU:C:2012:698), jonka mukaan kuudennen direktiivin 5 artiklan 7 kohdan a alakohtaa, jossa
sallitaan tiettyjen liiketoimien rinnastaminen vastikkeelliseen luovutukseen, sovelletaan myds
tavaroihin, jotka kolmas on tuottanut, rakentanut, ottanut talteen tai jalostanut ostoista
arvonlisaveron maksaneen yrityksen sille antamia materiaaleja kayttamalla.

21  Paaasian erityispiirre ilmenee kuitenkin siing, ettéa kolmas verovelvollinen tuotti
kasiteltavassa asiassa Gemeenten toimeksiannosta rakennuksen, jota tama kayttaa 94-
prosenttisesti viranomaisen ominaisuudessa harjoittamaansa toimintaan. Ennakkoratkaisua
pyytanyt tuomioistuin haluaa tietda, voidaanko siita huolimatta, etteivat kunnat lahtékohtaisesti ole
arvonlisdverovelvollisia, kuudennen direktiivin 5 artiklan 7 kohdan a alakohtaa, jossa annetaan
mahdollisuus véhentd& ostoihin sisaltyva arvonlisavero, soveltaa kuitenkin silloin, kun Gemeente
kayttda rakennusta osittain — vaikkakin vain vahaisessa maarin — verovelvollisena toteuttamiinsa
suorituksiin.

22  Hoge Raad der Nederlanden on nain ollen paattanyt lykata asian kasittelya ja esittaa
unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko kuudennen direktiivin 5 artiklan 7 kohdan a alakohtaa tulkittava siten, etta tilanne, jossa
kunta ottaa kayttoon rakennuksen, jonka se on rakennuttanut omalle maalleen ja jota se aikoo
kayttad 94-prosenttisesti viranomaisen ominaisuudessa harjoitettavaan toimintaan ja 6-
prosenttisesti verovelvollisena harjoitettavaan toimintaan, josta 1 prosentti muodostuu verosta
vapautetuista, vahennykseen oikeuttamattomista suorituksista, katsotaan vastikkeelliseksi
luovutukseksi?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

23  Aluksi on mainittava, etta kuudennen direktiivin 4 artiklan 5 kohdan mukaan kuntia ei niiden
viranomaisen ominaisuudessa harjoittaman toiminnan tai suorittamien liiketoimien osalta ole
lahtokohtaisesti pidettava verovelvollisina.

24  On todettava, ettd mainitun direktiivin 5 artiklan 7 kohdan a alakohta ja 6 artiklan 2 kohdan a



alakohta koskevat liiketoimia, jotka rinnastetaan tai voidaan rinnastaa vastikkeelliseen
luovutukseen tai vastiketta vastaan suoritettuihin palveluihin.

25  Kyseisen direktiivin 6 artiklan 2 kohdan a alakohdasta on julkisasiamiehen
ratkaisuehdotuksensa 17 ja 51 kohdassa toteaman tavoin aivan aluksi todettava, etta kyseiseen
saannodkseen perustuvaa mahdollisuutta lukea tavarat verovelvollisena kaytettyyn omaisuuteen tai
muuna kuin verovelvollisena kaytettyyn omaisuuteen ei voida soveltaa tilanteeseen, jossa
verovelvollinen harjoittaa padasian tavoin seka arvonlisaverollista taloudellista toimintaa etta
arvonlisdveron soveltamisalan ulkopuolista muuta kuin taloudellista toimintaa (ks. vastaavasti
tuomio Vereniging Noordelijke Land- en Tuinbouw Organisatie, C-515/07, EU:C:2009:88, 37 ja 38
kohta).

26 Nain ollen on todettava, ettei kuudennen direktiivin 6 artiklan 2 kohdan a alakohtaa voida
soveltaa paaasian kaltaiseen tilanteeseen.

27  Edelleen kuudennen direktiivin 5 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaan jasenvaltiot voivat
rinnastaa vastikkeelliseen, arvonlisaverolliseen luovutukseen yrityksen tuottamien, rakentamien,
talteen ottamien, jalostamien, ostamien tai maahantuomien tavaroiden ottamisen verovelvollisen
yrityksen tarpeiden mukaiseen kayttoon, jos tallaisten tavaroiden hankkiminen toiselta
verovelvolliselta ei olisi oikeuttanut arvonlisaveron tayteen vahennykseen.

28  Tassa yhteydessa on huomautettava, etta kyseisen saannoksen ilmaisu ?[verovelvollisen]
yrityksen tuottam[at], rakentam[at], [talteen ottamat], jalostam[at] — — tavar[at]? kattaa seké& ne
tavarat, jotka asianomainen yritys on tuottanut, rakentanut, ottanut talteen tai jalostanut kokonaan
itse, etta ne tavarat, jotka kolmas on tuottanut, rakentanut, ottanut talteen tai jalostanut mainitun
yrityksen sille antamia materiaaleja kayttamalla (ks. vastaavasti tuomio Gemeente Vlaardingen,
EU:C:2012:698, 27 kohta).

29  Taten edellisessa kohdassa mainittu ilmaisu kattaa padasiassa kyseessa olevan kaltaisen
rakennuksen, jonka kolmas on rakentanut kunnan omistamalle maalle.

30 Jasenvaltion on mahdollista rinnastaa vastikkeelliseen luovutukseen téallaisen tavaran
ottaminen verovelvollisen yrityksen tarpeiden mukaiseen kaytt6on ainoastaan silloin, kun téllaisen
tavaran hankkiminen toiselta verovelvolliselta ei oikeuttaisi ensiksi mainittua verovelvollista
vahentdma&an arvonlisdveroa taysimaaraisesti.

31 Wet OB:n 3 8:n 1 momentista ilmenee, ettd Alankomaiden kuningaskunta on kayttanyt tata
mahdollisuutta.

32  Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 62 kohdassa p&aasiallisesti todennut, taman
tuomion 30 kohdassa tarkoitettu kuudennen direktiivin 5 artiklan 7 kohdan a alakohdan
soveltamisedellytys tayttyy padasian kaltaisessa tilanteessa, jossa ostoihin sisaltyvaa
arvonlisaveroa ei olisi voitu vahentaa taysimaaraisesti, jos asianomainen rakennus olisi hankittu
kokonaan toiselta verovelvolliselta, koska rakennusta kaytettiin myds muihin tarkoituksiin kuin
verollisiin liilketoimiin.



33  Kun kunta ottaa ensimmaista kertaa kayttoon rakennuksen, jonka se on rakennuttanut
omalle maalleen ja jota se aikoo kayttda 94-prosenttisesti viranomaisen ominaisuudessa
harjoittamaansa liiketoimintaan ja 6-prosenttisesti verovelvollisena harjoittamaansa liiketoimintaan,
josta 1 prosentti muodostuu verosta vapautetuista, vahennykseen oikeuttamattomista
suorituksista, taman tilanteen on taten katsottava kuuluvan kuudennen direktiivin 5 artiklan 7
kohdan a alakohdan soveltamisalaan, mikali asianomainen jasenvaltio on kayttanyt kyseisessé
saadnnoksessa saadettyd mahdollisuutta.

34  Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 72 ja 73 kohdassa todennut, kaiken ostoihin
sisaltyvan arvonlisdveron, jonka Gemeente on maksanut rakennuksen mythempéaa kayttéénottoa
varten hankkimistaan tavaroista, on oltava osaltaan vahennyskelpoista kuudennen direktiivin 17
artiklan 2 kohdan nojalla.

35 Tama kayttbonotto on itsessaan arvonlisaverollista ja Gemeenten sen perusteella
maksettava arvonlisdveromaara on laskettava kuudennen direktiivin 11 artiklan A kohdan 1
alakohdan b alakohdan mukaisesti maan ja rakennuksen jokaisen osatekijan koko arvon
perusteella edellyttden, ettei mainituista osatekijoista ole aiemmin taytynyt kantaa arvonlisaveroa
(ks. vastaavasti tuomio Gemeente Vlaardingen, EU:C:2012:698, 28—-33 kohta).

36  Kuudennen direktiivin 17 artiklan 2 ja 5 kohdan mukaan on lopuksi niin, etta silta osin kuin
asianomaisia tavaroita kaytetaan verovelvollisen verollisiin liiketoimiin, eli p4&asian tilanteessa 5-
prosenttisesti rakennuksen pinta-alasta, verovelvollinen saa lahtékohtaisesti vahentaa verosta,
jonka se on velvollinen maksamaan, arvonlisaveron, joka on maksettu edellisessa kohdassa
mainitun kayttéonoton perusteella. Siltd osin kuin mainittuja tavaroita kaytetaan verosta
vapautettuihin liiketoimiin tai arvonlisaveron soveltamisalan ulkopuolelle jaaviin toimiin
arvonlisaveroa ei voida vahentaa.

37  Edella esitetyn perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd kuudennen direktiivin
5 artiklan 7 kohdan a alakohtaa on tulkittava siten, etta sitd voidaan soveltaa padasian kaltaiseen
tilanteeseen, jossa kunta ottaa ensimmaista kertaa kayttoon rakennuksen, jonka se on
rakennuttanut omalle maalleen ja jota se aikoo kayttaa 94-prosenttisesti sen pinta-alasta
viranomaisen ominaisuudessa harjoittamaansa toimintaan ja 6-prosenttisesti sen pinta-alasta
verovelvollisena harjoittamaansa toimintaan, josta 1 prosentti muodostuu verosta vapautetuista,
arvonlisdverovahennykseen oikeuttamattomista suorituksista. Rakennuksen mydhempi kaytto
kunnan harjoittamaan toimintaan voi kuitenkin oikeuttaa vahentdmé&an kyseisessa saannoksessa
saadetyn kayttoonoton perusteella maksetusta verosta vain sen suhteellisen osuuden, joka vastaa
rakennuksen kayttoa verollisiin liiketoimiin kuudennen direktiivin 17 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Oikeudenkayntikulut

38 P&aaasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, mink& vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittamisesta unionin
tuomioistuimelle, ei voida maaraté korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (neljas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdadannén yhdenmukaistamisesta ? yhteinen
arvonlisaverojarjestelma: yhdenmukainen maaraytymisperuste ? 17.5.1977 annetun
kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY 5 artiklan 7 kohdan a alakohtaa on tulkittava
siten, ettd sita voidaan soveltaa paaasian kaltaiseen tilanteeseen, jossa kunta ottaa
ensimmaista kertaa kayttoon rakennuksen, jonka se on rakennuttanut omalle maalleen ja
jota se aikoo kayttda 94-prosenttisesti sen pinta-alasta viranomaisen ominaisuudessa



harjoittamaansa toimintaan ja 6-prosenttisesti sen pinta-alasta verovelvollisena
harjoittamaansa toimintaan, josta 1 prosentti muodostuu verosta vapautetuista,
arvonlisaverovahennykseen oikeuttamattomista suorituksista. Rakennuksen mydhempi
kaytté kunnan harjoittamaan toimintaan voi kuitenkin oikeuttaa vahentamaan kyseisessa
sdanndksessa saadetyn kayttéonoton perusteella maksetusta verosta vain sen suhteellisen
osuuden, joka vastaa rakennuksen kayttoa verollisiin liiketoimiin kyseisen direktiivin 17
artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: hollanti.



