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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secc&o)
10 de setembro de 2014 (*)

«Reenvio prejudicial — Sexta Diretiva IVA — Artigo 5.°, n.° 7, alinea a) — Operac0es tributaveis —
Conceito de ‘entrega efetuada a titulo oneroso’ — Primeira utilizagdo, por um municipio, de um
edificio construido por sua conta em terreno que lhe pertence — Atividades exercidas na
gualidade de autoridade publica e na qualidade de sujeito passivo»

No processo C?92/13,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pelo Hoge Raad der Nederlanden (Paises Baixos), por decisdo de 1 de fevereiro de 2013,
gue deu entrada no Tribunal de Justica em 25 de fevereiro de 2013, no processo

Gemeente 's?Hertogenbosch

contra

Staatssecretaris van Financién,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccéao),

composto por: L. Bay Larsen, presidente de secc¢ao, M. Safjan (relator), J. Malenovsky, A. Prechal
e K. Jurimée, juizes,

advogada?geral: E. Sharpston,

secretario: C. Stromholm, administradora,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 22 de janeiro de 2014,

vistas as observacdes apresentadas:

— em representacdo do Gemeente 's?Hertogenbosch, por S. Beelen, belastingadviseur,

— em representacao do Governo neerlandés, por M. Bulterman, C. Schillemans e M. Noort,
na qualidade de agentes,

— em representacao do Governo helénico, por K. Paraskevopoulou e K. Karavasili, na
gualidade de agentes,

— em representacao da Comisséo Europeia, por A. Cordewener e W. Roels, na qualidade de
agentes,

— ouvidas as conclusdes da advogada?geral na audiéncia de 10 de abril de 2014,
profere o presente
Acordéo

1 O pedido de decisédo prejudicial tem por objeto a interpretagcéo do artigo 5.°, n.° 7, alinea a),



da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacéo das
legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54, a seguir «Sexta Diretiva»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde o Gemeente
's?Hertogenbosch (municipio de 's?Hertogenbosch, Paises Baixos, a seguir «<Gemeente») ao
Staatssecretaris van Financién (Secretario de Estado das Finangas), a propoésito do direito a
deducgao do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») pago a montante pelo Gemeente
sobre os custos de construgdo de um novo edificio municipal.

Quadro juridico
Direito da Unido

3 A Sexta Diretiva foi revogada e substituida, a partir de 1 de janeiro de 2007, pela Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (JO L 347, p. 1). Todavia, resulta da decisdo de reenvio que,
atendendo a data dos factos em causa, o litigio no processo principal continua a reger?se pela
Sexta Diretiva.

4 Nos termos do artigo 2.° da Sexta Diretiva:
«Estao sujeitas ao [IVA]:

1. Asentregas de bens e as prestacdes de servigos, efetuadas a titulo oneroso, no territério do
pais, por um sujeito passivo agindo nessa qualidade;

2. Asimportacdes de bens.»
5 O artigo 4.° desta diretiva dispunha:

«1.  Por ‘sujeito passivo’ entende?se qualquer pessoa que exerca, de modo independente, em
qgualquer lugar, uma das atividades econdémicas referidas no n.° 2, independentemente do fim ou
do resultado dessa atividade.

2.  As atividades economicas referidas no n.° 1 sdo todas as atividades de producéo, de
comercializacdo ou de prestagéo de servicos, [...]. A exploracdo de um bem corporeo ou
incorpéreo com o fim de auferir receitas com caracter de permanéncia € igualmente considerada
uma atividade econdmica.

3. Os Estados?Membros podem também considerar sujeito passivo qualquer pessoa que
realize, a titulo ocasional, uma operacao relacionada com as atividades referidas non.° 2 e,
designadamente, uma das seguintes operagoes:

a) A entrega de um edificio ou de parte de um edificio e do terreno da sua implantacao,
efetuada anteriormente a sua primeira ocupacao; os Estados?Membros podem definir as
modalidades de aplicacdo deste critério as transformacdes de imdveis e, bem assim, a nocao de
terreno da sua implantagéo.

Os Estados?Membros podem aplicar critérios diferentes do da primeira ocupacao [...].

Por edificio entende?se qualquer constru¢ao incorporada no terreno;



b) A entrega de um terreno para construcao.

Por terrenos para construcdo entendem?se 0s terrenos, urbanizados ou nédo, tal como sao
definidos pelos Estados?Membros.

[..]

5. [...] as coletividades territoriais [...] ndo serdo considerad[a]s sujeitos passivos relativamente
as atividades ou operacdes que exercam na qualidade de autoridades publicas, mesmo quando
em conexao com essas mesmas atividades ou operagdes cobrem direitos, taxas, quotiza¢cdes ou
remuneracoes.

Contudo, se exercerem tais atividades ou operacdes, devem ser considerad[a]s sujeitos passivos
relativamente a tais atividades ou operacoes, desde que a nao sujeicao ao imposto possa
conduzir a distor¢bes de concorréncia significativas.

[..]

Os Estados?Membros podem considerar as atividades das entidades atras referidas, que estédo
isentas por for¢a dos artigos 13.° ou 28.°, como atividades realizadas na qualidade de autoridades
publicas.»

6 O titulo V da Sexta Diretiva, sob a epigrafe «Operac¢des tributaveis», compreendia os artigos
5.°a 7.° intitulados, respetivamente, «Entregas de bens», «Prestacdes de servicos» e
«Importagdes».

7 O artigo 5.° da referida diretiva tinha a seguinte redacao:

«1. Por ‘entrega de um bem’ entende?se a transferéncia do poder de dispor de um bem
corpOreo, como proprietario.

[..]

5. Os Estados?Membros podem considerar como entrega, na acecao do n.° 1, a entrega de
determinados trabalhos imobiliarios.

[..]

7. Os Estados?Membros podem equiparar a entrega efetuada a titulo oneroso:

a) A afetacdo por um sujeito passivo aos fins da prépria empresa de um bem produzido,
construido, extraido, transformado, comprado ou importado no ambito da atividade da empresa,
no caso de a aquisicéo de tal bem a outro sujeito passivo ndo conferir direito & deducéo total do
[IVA];

[...]»
8 O artigo 6.° da mesma diretiva previa:

«1.  Por ‘prestacédo de servigos’ entende?se qualquer prestacdo que nao constitua uma entrega
de bens na acecéo do artigo 5.°

[..]



2.  Sao equiparadas a prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso:

a) A utlizacdo de bens afetos a empresa para uso privado do sujeito passivo ou do seu
pessoal ou, em geral, para fins estranhos a propria empresa, sempre que, relativamente a esses
bens, tenha havido deducéo total ou parcial do [IVA];

[..]

Os Estados?”Membros podem derrogar o disposto no presente nimero, desde que tal derrogacéo
ndo conduza a distor¢des de concorréncia.

[...]»
9 Nos termos do artigo 17.° da Sexta Diretiva:
«1. O direito a deducédo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.

2. Desde que os bens e os servigcos sejam utilizados para os fins das proprias operacdes
tributaveis, o sujeito passivo esté autorizado a deduzir do imposto de que é devedor:

a) O[IVA] devido ou pago em relagéo a bens que Ihe tenham sido fornecidos ou que lhe
devam ser fornecidos e a servi¢os que lhe tenham sido prestados ou que Ihe devam ser
prestados por outro sujeito passivo;

[..]

c) O [IVA] devido nos termos do n.° 7, alinea a), do artigo 5.° e do n.° 3 do artigo 6.°

[..]

5.  No que diz respeito aos bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo, ndo so para
operacdes com direito a deducao, previstas nos n.os 2 e 3, como para operacdes sem direito a
deducéo, a deducéo so6 é concedida relativamente a parte do [IVA] proporcional ao montante
respeitante a primeira categoria de operacgdes.

Este pro rata € determinado nos termos do artigo 19.°, para o conjunto das operacdes efetuadas
pelo sujeito passivo.

Todavia, os Estados?Membros podem:

[...]

c) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugao com base na utilizagao da
totalidade ou de parte dos bens e dos servigos;

[...]»
Direito neerlandés

10 O artigo 3.° da Lei de 1968 relativa ao imposto sobre o volume de negécios (Wet op de
Omzetbelasting 1968), de 28 de junho de 1968 (Staatsblad 1968, n.° 329), na sua versao
aplicavel ao litigio no processo principal (a seguir «Wet OB»), tem a seguinte redacao:



«1.  Constituem entregas de bens:

[..]

c) aentrega de imoveis por aquele que os construiu, com excecdo da entrega de terrenos nao
edificados que n&o sejam terrenos para construcao [...]

[..]

h) a afetacdo aos fins da propria empresa de bens nela produzidos, nos casos em que, se 0S
bens fossem adquiridos a um empresario, ndo haveria lugar a deducao, total ou parcial, do

imposto que onera esses bens; sdo equiparados a bens produzidos na propria empresa 0s bens
produzidos por encomenda com fornecimento de materiais, incluindo o terreno; sédo excluidos da
aplicacdo desta alinea os terrenos ndo construidos que ndo sejam terrenos para construcao [...]

[...]»
11  Nos termos do artigo 11.° da Wet OB:
«1.  Estao isentos do imposto, em condi¢des a fixar por regulamento da Administracao:

a. Aentrega de bens iméveis e a cessdo dos direitos a que estdo sujeitos esses bens, com
excecgao:

1°  daentrega de um edificio ou de parte de um edificio e do terreno da sua implantacao, que
tenha lugar antes ou, no maximo, dois anos apds a sua primeira ocupacao, bem como da entrega
de um terreno para construcao;

[...]»
Litigio no processo principal e questao prejudicial

12 O Gemeente efetua operac¢des enquanto autoridade publica e enquanto sujeito passivo. No
gue respeita as operacdes que efetua enquanto sujeito passivo, algumas estao sujeitas a IVA e
outras estdo isentas ao abrigo do artigo 11.° da Wet OB.

13 O Gemeente encomendou a constru¢do, num terreno que Ihe pertencia, de um novo
edificio para escritérios, cuja construcdo comecou em 2000. Estava previsto que esse edificio
fosse utilizado pelo Gemeente:

— na proporcao de 94% para a realizagdo de operacdes enquanto autoridade publica;

— na proporcao de 5% para atividades exercidas pelo Gemeente enquanto sujeito passivo,
para prestacfes que dao direito a deducgdo do IVA;

— na proporcao de 1% para atividades exercidas pelo Gemeente enquanto sujeito passivo,
para prestacdes que ndo dao direito a deducéo do IVA.

14 O Gemeente ocupou o edificio pela primeira vez em 1 de abril de 2003.

15 Nas faturas relativas a construcdo do edificio emitidas ao Gemeente em julho de 2002
figurava o montante total de 287 999 euros a titulo de IVA. A declaracgéao fiscal apresentada pelo
Gemeente a Administracdo Fiscal indicava um montante de 32 euros a titulo de IVA a reembolsar.



16 A Administracdo Fiscal aceitou esta declaracdo mas, posteriormente, o0 Gemeente alterou a
sua posicédo e pediu o reembolso da totalidade do IVA pago a montante. Fundamentou o seu
pedido alegando que o edificio construido constituia um bem produzido no ambito da sua
empresa, na acec¢ao do artigo 3.°, n.° 1, alinea h), da Wet OB, que corresponde ao artigo 5.°, n.°
7, alinea a), da Sexta Diretiva.

17  Na sequéncia desta reclamacédo, a Administracao Fiscal decidiu aumentar o montante do
reembolso do IVA a favor do Gemeente para 17 279 euros, isto é, 6% do montante requerido de
287 999 euros a titulo de IVA pago a montante.

18 O Gemeente interpds recurso dessa decisdo para o Gerechtshof te ‘s?Hertogenbosch
(tribunal de segunda instancia de ‘s?Hertogenbosch). Este tribunal considerou que o Gemeente
tinha afetado o edificio aos fins da sua prépria empresa, na acec¢do do artigo 3.°, n.° 1, alinea h),
da Wet OB, mas apenas na medida em que esses fins sdo canalizados para a realizacéo das
atividades do Gemeente na qualidade de sujeito passivo, isto €, 6% da afetacdo total do edificio,
correspondendo os restantes 94% a uma afetacao consagrada as atividades do Gemeente
enquanto autoridade publica e, como tal, ndo abrangidos pela Wet OB nem pela Sexta Diretiva.

19 O Gemeente interpds recurso de cassacao da deciséo do Gerechtshof te s Hertogenbosch
para o Hoge Raad der Nederlanden (Tribunal Supremo). No seu recurso, alega que os bens e
servicos em causa foram adquiridos com vista a ulterior execucao de uma prestacao sujeita a
IVA, a saber, o facto de dispor, apds a entrega do edificio e para efeitos de afetacao aos fins da
prépria empresa, de um bem produzido «na sua propria empresa». Esta prestacdo devia ser
considerada uma entrega sujeita a IVA por forca do artigo 3.°, n.° 1, alinea h), da Wet OB,
conjugado com o artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ponto 1, desta lei.

20 O odrgao jurisdicional de reenvio faz referéncia ao acérddo Gemeente Vlaardingen
(C?299/11, EU:C:2012:698), segundo o qual o artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da Sexta Diretiva, que
permite equiparar certas operacfes a uma entrega efetuada a titulo oneroso, também se aplica a
bens produzidos, construidos, extraidos ou transformados por um terceiro através de meios
disponibilizados pela empresa que pagou o IVA a montante.

21  No entanto, a especificidade do processo principal reside no facto de, no caso vertente, um
terceiro sujeito passivo ter construido, por incumbéncia do Gemeente, um bem imoével que este
utiliza na proporcéo de 94% para atividades que exerce enquanto autoridade publica. O 6rgéo
jurisdicional de reenvio pretende saber se, apesar de 0s municipios ndo estarem, em principio,
sujeitos a IVA, o artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da Sexta Diretiva, que confere o direito a deducéo do
IVA pago a montante, €, ainda assim, aplicavel quando o Gemeente utiliza o edificio parcialmente,
ainda que em proporc¢des reduzidas, para prestacoes realizadas na qualidade de sujeito passivo.

22  Nestas condi¢des, o Hoge Raad der Nederlanden decidiu suspender a instancia e submeter
ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«0O artigo 5.°, n.° 7, proémio e alinea a), da Sexta Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de
que é considerada uma entrega a titulo oneroso a situagdo em que um municipio [ocupa pela
primeira vez] um edificio que mandou construir num terreno propriedade sua e que utiliza, a 94%,
para as atividades que exerce enquanto autoridade publica, e a 6% para as atividades que exerce
enguanto sujeito passivo, sendo 1% destas Ultimas atividades prestacdes isentas a que nao esta
associado qualquer direito a deducéao?»

Quanto a questéao prejudicial



23 Atitulo preliminar, ha que recordar que, em aplicacédo do artigo 4.°, n.° 5, da Sexta Diretiva,
0S municipios ndo séo, em principio, considerados sujeitos passivos de IVA relativamente as
atividades ou operacfes que exercem enquanto autoridades publicas.

24  Importa salientar que os artigos 5.°, n.° 7, alinea a), e 6.°, n.° 2, alinea a), da referida
diretiva tém por objeto operacdes que sdo ou podem ser equiparadas, respetivamente, a uma
entrega ou a prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso.

25  No que respeita, em primeiro lugar, ao artigo 6.°, n.° 2, alinea a), desta diretiva, como
observou a advogada?geral nos n.os 17 e 51 das suas conclusfes, a faculdade, prevista nesta
disposicéo, de afetar bens ao patriménio utilizado enquanto sujeito passivo ou ao patriménio
utilizado noutra qualidade ndo se aplica a uma situagéo em que um sujeito passivo exerce, cComo
acontece no processo principal, tanto atividades econdmicas sujeitas ao regime do IVA como
atividades nao econémicas que nao estdo abrangidas por esse regime (v., neste sentido, acérdao
Vereniging Noordelijke Land? en Tuinbouw Organisatie, C?515/07, EU:C:2009:88, n.os 37 e 38).

26  Por conseguinte, ha que concluir que o artigo 6.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Diretiva ndo é
aplicavel a uma situacdo como a que estd em causa no processo principal.

27  Seguidamente, nos termos do artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da Sexta Diretiva, 0s
Estados?Membros podem equiparar a uma entrega efetuada a titulo oneroso, sujeita a IVA, a
afetacdo por um sujeito passivo aos fins da sua propria empresa de um bem produzido,
construido, extraido, transformado, comprado ou importado no ambito da atividade de empresa,
no caso de a aquisicdo de tal bem a outro sujeito passivo ndo conferir direito a deducéo total do
IVA.

28 A este respeito, importa observar que a letra desta disposi¢cdo, nomeadamente a expressao
«bem produzido, construido, extraido, transformado, [...] no ambito da atividade d[a] empresa [de
um sujeito passivo]» abrange ndo s6 os bens integralmente produzidos, construidos, extraidos ou
transformados pela prépria empresa em causa mas também os produzidos, construidos,
extraidos ou transformados por um terceiro com materiais disponibilizados pela referida empresa
(v., neste sentido, acérddo Gemeente Vlaardingen, EU:C:2012:698, n.° 27).

29  Assim, o imével construido por um terceiro num terreno pertencente a um municipio, como
0 que esta em causa no processo principal, estad abrangido pela expressao referida no nimero
anterior.

30 A faculdade de um Estado?Membro equiparar a uma entrega efetuada a titulo oneroso a
afetacdo por um sujeito passivo aos fins da sua propria empresa de tal bem apenas é possivel no
caso de a aquisicdo desse bem a outro sujeito passivo ndo conferir ao primeiro sujeito passivo o
direito a deducao total do IVA.

31 Resulta do artigo 3.°, n.° 1, da Wet OB que o Reino dos Paises Baixos fez uso dessa
faculdade.

32 Como observou a advogada?geral no n.° 62 das suas conclusdes, a condicéo de aplicacéao
do artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da Sexta Diretiva, referida no n.° 30 do presente acordao, esta
satisfeita numa situacdo como a que esta em causa no processo principal, em que, pelo facto de
o edificio em causa também ser utilizado para fins diversos das operacdes tributaveis, nao teria
sido possivel deduzir integralmente o IVA pago a montante se esse edificio tivesse sido adquirido
a outro sujeito passivo.



33  Por conseguinte, quando um municipio ocupa pela primeira vez um edificio que mandou
construir num terreno de sua propriedade e que utilizara para as atividades da sua empresa na
proporcao de 94% enquanto autoridade publica e de 6% enquanto sujeito passivo, 1% dos quais
para prestacfes isentas que nao dao direito a deducao, esta situacdo deve ser considerada
abrangida pelo artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da Sexta Diretiva, na medida em que o Estado?Membro
em causa tenha feito uso da faculdade prevista nesta disposicéo.

34  Como observou a advogada?geral nos n.os 72 e 73 das suas conclusdes, a totalidade do
IVA pago a montante pelo Gemeente sobre bens adquiridos para efeitos da afetacao feita a
jusante deve ser elegivel para deducdo desse imposto, nos termos do artigo 17.°, n.° 2, da Sexta
Diretiva.

35 Esta afetacéo estéa ela prépria sujeita a IVA e o montante de IVA de que o Gemeente é
devedor a respeito da mesma deve ser calculado, nos termos do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea b), da
Sexta Diretiva, com base no valor integral de cada um dos elementos, o terreno e o edificio,
sendo que o IVA néo deve ter sido anteriormente cobrado sobre os referidos elementos (v., neste
sentido, acorddo Gemeente Vlaardingen, EU:C:2012:698, n.os 28 a 33).

36  Finalmente, em aplicac&o do artigo 17.°, n.os 2 e 5, da Sexta Diretiva, na medida em que
0s bens em causa séo utilizados para efeitos das suas operacdes tributaveis, isto €, na proporcéo
de 5% do edificio na situacdo em causa no processo principal, o sujeito passivo esta, em
principio, autorizado a deduzir do imposto de que é devedor o IVA pago a titulo da afetacéao
referida no nimero anterior. Na proporcao em que tais bens séo utilizados para operacgdes isentas
ou ndo abrangidas pelo ambito de aplicacdo do IVA, a deducéo do IVA nado sera admitida.

37 Atendendo as consideracfes que precedem, ha que responder a questdo submetida que o
artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da Sexta Diretiva deve ser interpretado no sentido de que se aplica a
uma situacdo, como a que esta em causa no processo principal, em que um municipio ocupa pela
primeira vez um edificio que mandou construir num terreno de sua propriedade e que utilizara na
proporcao de 94% da sua area para as suas atividades enquanto autoridade publica e de 6% para
as suas atividades enquanto sujeito passivo, 1% dos quais para prestacoes isentas que nédo dao
direito a deducéo do IVA. No entanto, a utilizacdo posterior do edificio para as atividades do
municipio apenas pode conferir o direito a deducéo do imposto pago a titulo da afetacéo prevista
nesta disposi¢do na propor¢ao correspondente a sua utilizacdo para os fins das operacdes
tributaveis, em aplicagéo do artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Diretiva.

Quanto as despesas

38 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Secc¢ao) declara:

O artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de
1977, relativa a harmonizacao das legislacfes dos Estados?Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negocios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria coletavel uniforme, deve ser interpretado no sentido de que se
aplica a uma situacdo, como a que esta em causa no processo principal, em que um
municipio ocupa pela primeira vez um edificio que mandou construir num terreno de sua
propriedade e que utilizard na proporcao de 94% da sua area para as suas atividades
enquanto autoridade publica e de 6% para as suas atividades enquanto sujeito passivo, 1%
dos quais para prestacdes isentas que néao déao direito a deducéo do imposto sobre o valor



acrescentado. No entanto, a utilizac&o posterior do edificio para as atividades do municipio
apenas pode conferir o direito a deducédo do imposto pago a titulo da afetacéo prevista
nesta disposicao na proporc¢édo correspondente a sua utilizacéo para os fins das operacdes
tributaveis, em aplicacdo do artigo 17.°, n.° 5, desta diretiva.

Assinaturas

* Lingua do processo: neerlandés.



