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DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 10 september 2014 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Sjatte mervardesskattedirektivet — Artikel 5.7 a — Skattepliktiga
transaktioner — Begreppet leverans av varor som sker mot vederlag — Forsta inflyttning av en
kommun i en byggnad som kommunen har latit uppfora for egen rakning pa mark som tillhor
kommunen — Verksamhet saval som myndighet och som skattskyldig person”

| mal C?92/13,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Hoge Raad
der Nederlanden (Nederlanderna) genom beslut av den 1 februari 2013, som inkom till domstolen
den 25 februari 2013, i malet

Gemeente 's-Hertogenbosch
mot

Staatssecretaris van Financién,
meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen samt domarna M. Safjan (referent), J.
Malenovsky, A. Prechal och K. Jirimée,

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: handlaggaren C. Strémholm,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 22 januari 2014,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Gemeente 's-Hertogenbosch, genom S. Beelen, belastingadviseur,

- Nederlandernas regering, genom M. Bulterman, C. Schillemans och M. Noort, samtliga i
egenskap av ombud,

- Greklands regering, genom K. Paraskevopoulou och K. Karavasili, bada i egenskap av
ombud,

- Europeiska kommissionen, genom A. Cordewener och W. Roels, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 10 april 2014 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

féljande



Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser artikel 5.7 a i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter
— Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28, nedan kallat sjatte direktivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Gemeente 's?Hertogenbosch (kommunen
's?Hertogenbosch i Nederlanderna, nedan kallad Gemeente) och Staatssecretaris van Financién
(statssekreteraren i finansministeriet) (nedan kallad skattemyndigheten) rérande avdragsratt for
ingaende mervardesskatt for kostnader som Gemeente haft vid uppférandet av en ny kommunal
byggnad.

Tillampliga bestammelser
Unionsréatt

3 Sjatte direktivet upphavdes och ersattes den 1 januari 2007 av radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, s. 1). Det
framgar emellertid av begaran om férhandsavgorande att mot bakgrund av tidpunkten for de
faktiska omstandigheterna i malet ar det sjatte direktivet som ska tillampas.

4 Artikel 2 i sjatte direktivet hade féljande lydelse:
"Mervardesskatt skall betalas for

1. leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap.

2. inforsel av varor.”
5 | artikel 4 i direktivet foreskrevs féljande:

"1. Med 'skattskyldig person’ avses varje person som sjalvstandigt ndgonstans bedriver nagon
form av ekonomisk verksamhet som anges i punkt 2, oberoende av syfte eller resultat.

2. De former av ekonomisk verksamhet som avses i punkt 1 skall omfatta alla verksamheter av
producenter, aterforsaljare och personer som tillhandahaller tjanster ... Utnyttjande av materiella
eller immateriella tillgangar i syfte att fortlopande vinna intakter darav skall likasa betraktas som
ekonomisk verksamhet.

3. Medlemsstaterna kan aven anse sasom skattskyldig var och en som tillfalligtvis utfér en
transaktion som avser sadana verksamheter som avses i punkt 2 och sarskilt nagon av féljande:

a) Tillhandahallande fore forsta inflyttning av byggnader eller delar av byggnader och den mark
de star pa. Medlemsstaterna far bestamma villkoren for tillampning av detta kriterium pa
omvandlingar av byggnader och den mark de star pa.

Medlemsstaterna far tillampa andra kriterier an villkoret om forsta inflyttning ...
Med 'byggnad’ skall avses varje anordning fast vid eller i marken.

b)  Tillhandahallande av mark for bebyggelse.



Med 'mark for bebyggelse’ avses ramark eller iordningstalld mark som definierats som sadan
mark av medlemsstaterna.

5. [Kommuner] anses inte sdsom skattskyldiga nar det galler verksamhet eller transaktioner
som de utdvar i sin egenskap av offentliga myndigheter, &ven om de i samband harmed uppbar
avgifter, arvoden, bidrag eller inbetalningar. Nar de genomfor sadana verksamheter eller
transaktioner, skall de dock &nda betraktas som skattskyldiga personer med avseende harpa, om
det skulle leda till konkurrenssnedvridning av viss betydelse, ifall de behandlades som icke
skattskyldiga personer.

Medlemsstater kan betrakta sddana verksamheter av [kommuner] som ar undantagna enligt artikel
13 eller 28 sasom verksamheter som de bedriver i egenskap av myndigheter.”

6 Avdelning V i sjatte direktivet, med rubriken "Skattepliktiga transaktioner”, inrymde artiklarna
5-7 i detta direktiv, vilka har rubrikerna "Leverans av varor”, "Tillhandahallande av tjanster” och
"Import”.

7 Artikel 5 i direktivet hade foljande lydelse:

"1. Med 'leverans av varor’ avses overforing av ratten att sdsom agare forfoga 6ver egendom.

5. Medlemsstaterna far betrakta 6verlamnandet av vissa byggnadsarbeten som en leverans i den
betydelse som begreppet har enligt punkt 1.

7. Medlemsstaterna kan behandla féljande som leverans mot vederlag:

a) Uttag som en skattskyldig person goér inom ramen for sin rérelse av varor som producerats,
konstruerats, utvunnits, bearbetats, inkOpts eller importerats inom denna rorelse, da
mervardesskatten pa dessa varor inte skulle ha varit helt avdragsgill om de hade férvarvats fran
nagon annan skattskyldig person.

8 | artikel 6 i direktivet stadgades féljande:

"1. Med 'tillhandahallande av tjanster’ avses varje transaktion som inte utgor leverans av varor i
den betydelse som avses i artikel 5.

2. Foljande skall behandlas som tillhandahéllande av tjanster mot vederlag:

a) Anvandning av varor som ingar i en rorelses tillgangar for den skattskyldiges eget eller
personalens privata bruk, eller mer generellt sadan anvandning for andra andamal an hans
rorelse, om mervardesskatten pa dessa varor ar helt eller delvis avdragsgill.



Medlemsstaterna far géra undantag fran bestammelserna i denna punkt, om sadana undantag inte
leder till snedvridning av konkurrensen.

9 Artikel 17 i sjatte direktivet hade féljande lydelse:
1. Avdragsratten intrader samtidigt som skattskyldigheten for avdragsbeloppet.

2. | den man varorna och tjansterna anvands i samband med den skattskyldiga personens
skattepliktiga transaktioner, skall han ha réatt att dra av foljande fran den skatt som han ar skyldig
att betala:

a) Mervardeskatt som skall betalas eller har betalats med avseende pa varor eller tjanster som
har tillhandahallits eller kommer att tillhandahallas honom av nagon annan skattskyldig person.

c) Mervardesskatt som kan tas ut enligt artiklarna 5.7 a och 6.3.

5. Nar varor och tjanster ar avsedda att anvandas av en skattskyldig person saval for transaktioner
som omfattas av punkterna 2 och 3 och med avseende pa vilka mervardeskatten ar avdragsgill,
som for transaktioner med avseende pa vilka mervardeskatten inte ar avdragsgill, skall bara den
andel av mervardeskatten vara avdragsgill som kan hanféras till de forstnamnda transaktionerna.

Denna andel skall bestammas i enlighet med artikel 19 for alla transaktioner som genomfors av
den skattskyldiga personen.

Medlemsstaterna far dock

c) tilldta eller dlagga den skattskyldiga personen att gora avdraget pa grundval av
anvandningen av alla eller en del av varorna och tjansterna,

Nederlandsk ratt

10 | artikel 3 i lagen om mervardesskatt (Wet op de omzetbelasting) av den 28 juni 1968 (
Staatsblad 1968, nr 329), i den lydelse som &r tillamplig i malet vid den nationella domstolen
(nedan kallad lagen om mervéardesskatt), foéreskrivs foljande:

"1. Féljande utgor leverans av varor

c) tillhandahallande av byggnader av den som har uppfért dem med undantag fér annan
obebyggd mark an mark for bebyggelse ...



h)  forfogande, inom ramen for rorelsen, éver varor som framstallts i den egna verksamheten, i
de fall dar den skatt som belastar varorna, om dessa forvarvats av ett annat foretag, inte, eller inte
fullt ut, kan dras av. Varor som framstallts pa bestallning inklusive tillhandahallande av material,
sasom mark, ska behandlas som varor som framstallts inom verksamheten. Punkt h ska inte
tillampas p& annan obebyggd mark an mark for bebyggelse ...

11  Enligt artikel 11 lagen om mervardesskatt géller féljande:

"1. | enlighet med de villkor som anges i allmanna tillampningsforeskrifter undantas féljande fran
skatteplikt:

a) Tillhandahallande av fast egendom och Overlatelse av dartill knutna rattigheter, férutom:

1. Tillhandahallande — fore forsta inflyttning eller hdgst tva ar efter forsta inflyttning — av
byggnader eller delar av byggnader och den mark de star pa, samt tillhandahallande av mark for
bebyggelse.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

12  Gemeente genomfor transaktioner saval i egenskap av myndighet som i egenskap av
skattskyldig person. For nagra av de transaktioner som Gemeente genomfér i egenskap av
skattskyldig person ska det erlaggas mervardesskatt medan andra transaktioner ar befriade fran
mervardesskatt enligt artikel 11 i lagen om mervardesskatt.

13  Gemeente bestallde en ny kontorsbyggnad som skulle uppféras pa mark som tillhérde
Gemeente och dar arbetet paborjades ar 2000. Det var beslutat att Gemeente skulle anvanda
byggnaden enligt foljande:

- 94 procent av ytan skulle anvéndas av Gemeente i egenskap av myndighet.

- 5 procent av ytan skulle anvandas av Gemeente i egenskap av skattskyldig person for
tjanster som medger ratt till avdrag for mervardesskatt.

- 1 procent av ytan skulle anvéndas av Gemeente i egenskap av skattskyldig person for
tj{anster som inte medger ratt till avdrag for mervardesskatt.

14  Gemeente tog byggnaden i bruk forsta gangen den 1 april 2003.

15  Pa fakturorna for uppforande av byggnaden, vilka skickades till Gemeente i juli 2002,
angavs ett mervardesskattebelopp pa 287 999 euro. | Gemeentes skattedeklaration till
skattemyndigheten angavs ett mervardesskattebelopp pa 32 euro for aterbetalning.

16  Skattemyndigheten godtog skattedeklarationen men darefter andrade Gemeente standpunkt
och begarde aterbetalning av hela den ingdende mervardesskatten. Till stod for sin begéaran
gjorde Gemeente géllande att den uppférda byggnaden var en vara som framstallts inom ramen
for dess verksamhet i den mening som avses i artikel 3.1 h i lagen om mervardesskatt, vilken
motsvarar artikel 5.7 a i sjatte direktivet.



17  Efter detta bestridande beslutade skattemyndigheten att &ndra det mervardesskattebelopp
som skulle aterbetalas till Gemeente till 17 279 euro, det vill sdga 6 procent av det belopp pa 287
999 euro som Gemeente hade begart att fa tillbaka som ingdende mervardesskatt.

18 Gemeente véackte talan mot sisthamnda beslut vid Gerechtshof te ‘s-Hertogenbosch
(6verratten i s-Hertogenbosch). Namnda domstol fann att Gemeente forfogade dver den berdrda
byggnaden for sin verksamhet i den mening som avses i artikel 3.1 h i lagen om mervardesskatt,
men enbart i den omfattning som den anvandes for Gemeentes verksamhet som skattskyldig
person, det vill sdga 6 procent av byggnadens totala anvandning, medan resterande 94 procent
anvandes for Gemeentes verksamhet som myndighet, och darmed varken omfattas av lagen om
mervardesskatt eller av sjatte direktivet.

19 Gemeente Overklagade den dom som meddelats av Gerechtshof te ‘s?Hertogenbosch hos
Hoge Raad der Nederlanden (Nederlandernas hogsta domstol). Under 6verklagandet har
Gemeente havdat att de bertrda varorna och tjansterna hade forvarvats for framtida anvandning
for en mervardesskattepliktig tjanst, namligen den omstéandigheten att Gemeente, efter att
byggnaden hade tillhandahallits och tagits i bruk for dess verksamhet férfogade 6ver en vara som
framstallts "i den egna verksamheten”. Denna tjanst bor betraktas som en mervardesskattepliktig
leverans enligt artikel 3.1 h i lagen om mervéardesskatt jAmford med artikel 11.1 a 1 i samma lag.

20 Hoge Raad har hanvisat till domen Gemeente Vlaardingen (C?299/11, EU:C:2012:698)
enligt vilken artikel 5.7 a i sjatte direktivet, som mojliggor att vissa transaktioner kan jamstéllas
med leverans av varor mot vederlag, dven kan tillampas pa varor som har producerats, framstallts,
utvunnits eller bearbetats av tredje man av material som stéllts till forfogande av det foretag som
har erlagt ingaende mervardesskatt.

21  Det nationella malet kannetecknas emellertid av den sarskiljande omstandigheten att en
skattskyldig tredje man pa uppdrag av Gemeente har uppfort fast egendom som Gemeente till 94
procent anvander for sin verksamhet som myndighet. Hoge Raad 6nskar darfor fa klarhet i
huruvida artikel 5.7 a i sjatte direktivet, vilken majliggor avdrag for ingdende mervardesskatt, kan
tilAmpas, a&ven om kommuner i princip inte ar skyldiga att erlagga mervardesskatt, ndr Gemeente
delvis anvander byggnaden for att tillhandahalla tjanster i egenskap av skattskyldig person, trots
att denna anvandning ar av underordnad betydelse.

22  Under dessa omstandigheter beslutade Hoge Raad der Nederlanden att forklara malet
vilande och att stélla foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Ska artikel 5.7 a i sjatte direktivet tolkas sa, att det ska anses utgora leverans mot vederlag nar en
kommun tar en byggnad i bruk som den latit uppfora pa egen mark och som till 94 procent ska
anvandas vid kommunens myndighetsutdvning, samt till 6 procent vid dess verksamhet i
egenskap av skattskyldig person, varav 1 procent for skattefri verksamhet som inte medfor ratt att
goOra avdrag?”

Préovning av tolkningsfragan

23  Domstolen erinrar inledningsvis om att vid tillAmpning av artikel 4.5 i sjatte direktivet anses
inte kommuner som skattskyldiga for verksamheter eller transaktioner de utdvar i egenskap av
myndigheter.

24 Artiklarna 5.7 a och 6.2 a i direktivet avser transaktioner som utgér eller kan likstallas med
en leverans eller tillhandahallande av tjanster mot vederlag.



25  Vad forst betraffar artikel 6.2 a i direktivet kan valmdjligheten enligt denna bestammelse att
antingen hanfoéra anlaggningstillgangar till de tillgAngar som anvands i egenskap av skattskyldig
person eller till de tillgdngar som anvands som icke-skattskyldig person, sdsom generaladvokaten
papekade i punkterna 17 och 51 i sitt forslag till avgorande, inte anvandas i en situation dar den
skattskyldiga personen, sdsom i det nationella malet, driver saval ekonomisk verksamhet, som
omfattas av mervardesskatt, som icke-ekonomisk verksamhet, som inte omfattas av
mervardesskatt (se, for ett liknande resonemang, dom Vereniging Noordelijke Land- en Tuinbouw
Organisatie, C?515/07, EU:C:2009:88, punkterna 37 och 38).

26  Artikel 6.2 a i sjatte direktivet kan saledes inte tillampas i en situation sdsom den i det
nationella malet.

27 | artikel 5.7 a i sjatte direktivet foreskrevs att medlemsstaterna kan behandla uttag som en
skattskyldig person gor inom ramen for sin rorelse av varor som producerats, konstruerats,
utvunnits, bearbetats, inkopts eller importerats inom denna rorelse som leverans mot vederlag, da
mervardesskatten pa dessa varor inte skulle ha varit helt avdragsgill om de hade férvarvats fran
nagon annan skattskyldig person.

28 Ordalydelsen i denna bestdmmelse, det vill saga "varor som producerats, konstruerats,
utvunnits eller bearbetats ... inom [ramen f6r] rorelse[n]” omfattar inte bara varor som i sin helhet
har producerats, konstruerats, utvunnits, eller bearbetats av sjélva den aktuella rorelsen, utan
ockséa varor som producerats, konstruerats, utvunnits eller bearbetats av tredje part med hjalp av
material som ndmnda rérelse stallt till forfogande (se, for ett liknande resonemang, dom Gemeente
Vlaardingen, EU:C:2012:698, punkt 27).

29  En byggnad som i likhet med den i det nationella malet har uppforts av tredje part pa mark
som tillhor en kommun omfattas saledes av ordalydelsen i foregaende punkt.

30 En medlemsstat kan enbart anvanda mdjligheten att likstalla en skattskyldig persons uttag
till bruk for verksamheten av en saddan vara med leverans mot vederlag, nar forvarvet av varan hos
en annan skattskyldig person inte skulle ge den forsta personen ratt att dra av hela
mervardesskatten.

31 Konungariket Nederlanderna har anvant sig av denna mojlighet vilket framgar av artikel 3.1 i
lagen om mervardesskatt.

32  Séasom generaladvokaten papekade i punkt 62 i sitt forslag till avgorande ar det villkor for att
kunna tillampa artikel 5.7 a i sjatte direktivet som anges i punkt 30 i denna dom uppfyllti en
situation dar den ingdende mervardesskatten — eftersom byggnaden ocksa anvandes for andra
andamal an skattepliktiga transaktioner — inte skulle ha varit avdragsgill i sin helhet om byggnaden
till alla delar hade férvarvats fran en annan skattskyldig person.

33  Nar en kommun for forsta gangen tar en byggnad i bruk som den latit uppfora pa egen mark
och som till 94 procent anvands i dess egenskap av myndighet och till 6 procent for skattepliktig
verksamhet, varav 1 procent ror skattefria transaktioner som inte ger rétt till avdrag, ska denna
situation omfattas av artikel 5.7 a i sjatte direktivet, savida berérd medlemsstat har utnyttjat den
mojlighet som foreskrivs i denna bestdmmelse.

34  Sasom generaladvokaten papekade i punkterna 72 och 73 i sitt forslag till avgérande, ar
hela den ingaende mervardeskatt som Gemeente betalade for de varor som kommunen
foérvarvade for senare bruk avdragsgill enligt artikel 17.2 i sjatte direktivet.



35  Detta bruk ar i sig skattepliktigt och det belopp som Gemeente ska betala for detta ska
beraknas enligt artikel 11 A 1 b i sjatte direktivet pa grundval av det fulla vardet for varje del,
marken och byggnaden, eftersom det inte tidigare har tagits ut mervardesskatt fér namnda delar
(se, for ett liknande resonemang, dom Gemeente Vlaardingen, EU:C:2012:698, punkterna 28—33).

36  Med tillampning av artikel 17.2 och 17.5 i sjatte direktivet har en skattskyldig person
slutligen ratt, i den omfattning de berdrda varorna anvands for vederbdrandes skattepliktiga
transaktioner, det vill sdga i den situation som avses i det nationella malet 5 procent av
byggnadens yta, att dra av den mervardesskatt som vederbérande har erlagt for det bruk som
avses i foregaende punkt, fran den mervardesskatt som ska betalas. | den omfattning som
namnda varor anvands for transaktioner som ar skattebefriade eller som inte omfattas av
mervardesskatt, ar avdrag inte tillatet.

37 Mot bakgrund av vad som anforts ovan ska fragan besvaras sa, att artikel 5.7 a i sjatte
direktivet ska tolkas sd, att den &r tillamplig i en sadan situation som i det nationella malet nar en
kommun for forsta gangen tar en byggnad i bruk som den har Iatit uppféra pa egen mark och vars
yta den till 94 procent ska anvanda for verksamhet som myndighet och till 6 procent for
verksamhet som skattskyldig person, varav 1 procent avser transaktioner som inte ger ratt till
avdrag for mervardesskatt. Senare anvandning av byggnaden fér kommunens verksamhet kan
emellertid med tillampning av artikel 17.5 i sjatte direktivet enbart ge ratt till avdrag for den
mervardesskatt som betalats fér det bruk som avses i denna bestdmmelse i en omfattning som
motsvarar anvandningen av byggnaden for skattepliktiga transaktioner.

Rattegangskostnader

38  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

Artikel 5.7 a i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berédkningsgrund ska tolkas sa, att den ar tillamplig i en sadan
situation som avses i det nationella malet nar en kommun foér forsta gangen tar en byggnad
i bruk som den har latit uppfora pa egen mark och vars yta den till 94 procent ska anvanda
for verksamhet som myndighet och till 6 procent for verksamhet som skattskyldig person,
varav 1 procent avser transaktioner som inte ger ratt till avdrag for mervardesskatt. Senare
anvandning av byggnaden fér kommunens verksamhet kan emellertid med tillampning av
artikel 17.5 i sjatte direktivet enbart ge ratt till avdrag foér den mervardesskatt som betalats
for det bruk som avses i denna bestdmmelse i en omfattning som motsvarar anvandningen
av byggnaden for skattepliktiga transaktioner.

Underskrifter

* Rattegangssprak: nederlandska.



