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DOMSTOLENS DOM (sjatte avdelningen)
den 27 mars 2014 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervardesskatt — Tillampningsomrade —
Faststéllande av beskattningsunderlaget — Begreppet 'subvention som ar direkt kopplad till priset'—
Schablonbelopp som den nationella sjukforsékringskassan betalar ut till aldreboenden for
personer i behov av omsorg”

| mal C?151/13,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Cour
administrative d’appel de Versailles (Frankrike) genom beslut av den 7 mars 2013, som inkom till
domstolen den 25 mars 2013, i malet

Le Rayon d’Or SARL

mot

Ministre de I'Economie et des Finances,
meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Borg Barthet samt domarna M. Berger och F. Biltgen
(referent),

generaladvokat: P. Cruz Villalon,

justitiesekreterare: handlaggaren V. Tourres,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 8 januari 2014,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Le Rayon d’Or SARL, genom A. Grousset, E. Ashworth och F. Bertacchi, avocats,
- Frankrikes regering, genom D. Colas och J.?S. Pilczer, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom C. Soulay och L. Lozano Palacios, bada i egenskap av
ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

féljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 11.A.1 a i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande



omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L
145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet), och av
artikel 73 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Le Rayon d’Or SARL (nedan kallat Rayon d’Or),
bolag etablerat i Frankrike, och skattemyndigheten, féretradd av ministre de 'Economie et des
Finances (ekonomi- och finansministern), angaende berakningen av den avdragsgilla andelen for
mervardesskatt for ett &ldreboende for personer i behov av omsorg (nedan kallat aldreboende).

Tillampliga bestammelser

Unionsratt

3 | artikel 2.1 i sjatte direktivet foreskrivs foljande:
"Mervardesskatt skall betalas for

1. leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag [ersattning] inom
landets territorium av en skattskyldig person i denna egenskap,”

4 | artikel 11.A.1 a i sjatte direktivet foreskrivs foljande:
"Inom landets territorium
1. Beskattningsunderlaget skall vara foljande:

a)  Nar det galler ... tillhandahallande av varor och ... tjanster: Allt som utgor det vederlag som
leverantoren har erhallit eller kommer att erhdlla fran kunden eller en tredje part for dessa inkop,
inklusive subventioner som &r direkt kopplade till priset pa leveransen.”

5 | artikel 13 A.1 i sjatte direktivet finns en upprakning av undantag frdn mervardesskatteplikt
for vissa verksamheter av hansyn till allménintresset. Medlemsstaterna ska undanta foljande
verksamheter fran skatteplikt och faststalla de villkor som kravs for att sakerstalla en riktig och
enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:

"b) Sjukhusvard, sjukvard och narbeslaktade verksamheter som bedrivs av offentligrattsliga
organ eller under jamforbara sociala betingelser av sjukhus, centra for medicinsk behandling eller
diagnos och andra i vederbdorlig ordning erkanda inrattningar av liknande natur.

C) Sjukvardande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutdvare sdsom
dessa definieras av medlemsstaten i fraga.”

6 Mervardesskattedirektivet har, enligt artiklarna 411 och 413 i direktivet, frdn och med den 1
januari 2007 upphavt och ersatt unionslagstiftningen pa omradet for mervardesskatt, daribland
sjatte direktivet. Bestammelserna i mervardesskattedirektivet ar i huvudsak identiska med
motsvarande bestammelser i sjatte direktivet.

7 | artikel 2.1 i mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:
"Fo6ljande transaktioner skall vara foremal for mervardesskatt:

a) Leverans av varor mot ersattning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nar denne agerar i denna egenskap.



c) Tillhandahallande av tjanster mot ersattning som goérs inom en medlemsstats territorium av
en beskattningsbar person nar denne agerar i denna egenskap.

8 Artikel 73 i mervardesskattedirektivet, som ersatt artikel 11.A.1 a i sjatte direktivet, har
foljande lydelse:

"For andra leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster &n som avses i artiklarna 74-77
skall beskattningsunderlaget omfatta allt som utg6r den erséattning som leverantéren eller
tillhandahallaren har erhallit eller skall erhalla fran forvarvaren eller en tredje part for dessa
transaktioner, inklusive subventioner som &r direkt kopplade till priset pa transaktionerna.”

9 Enligt artikel 132.1 b och ¢ i mervardesskattedirektivet géller féljande:

"Medlemsstaterna skall undanta féljande transaktioner fran skatteplikt:

b)  Sjukhusvard och sjukvard samt transaktioner nara knutna till dessa, som utfors av
offentligrattsliga organ eller under jamforbara sociala betingelser av sjukhus, centrum for
medicinsk behandling eller diagnos och andra i vederborlig ordning erkanda inrattningar av
liknande art.

c) Sjukvardande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutévare sdsom
dessa definieras av medlemsstaten i fraga.”

10 lartikel 174.1 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:
"Den avdragsgilla andelen skall vara resultatet av ett brak bestdende av foljande belopp:

a) |taljaren, det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, av den omsattning per ar
som kan hanfdéras till transaktioner som medfor ratt till avdrag enligt artiklarna 168 och 169.

b) I namnaren, det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, av den omsattning per ar
som kan hanforas till transaktioner som ingar i taljaren och till transaktioner som inte medfor ratt till
avdrag.

Medlemsstaterna far i namnaren inrakna beloppet av andra subventioner an sadana som &r direkt
knutna till priset pa leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjanster som avses i artikel 73.”

Fransk ratt

11 | likhet med vad som framgar av beslutet om hanskjutande har artikel 256 i code général
des imp0ts (den allméanna skattelagen) (nedan kallad CGl) féljande lydelse:

"Leveranser av varor och tillhandahallande av tjanster mot ersattning som goérs av en
beskattningsbar person nar denne agerar i denna egenskap ska vara foremal for mervardesskatt.”

12 I enlighet med artikel 261.4.1b i CGI ska fran mervardesskatt undantas "vard som ges av
sadana privata institutioner for aldreboende som anges i artikel L. 312-1.6 | i lagen om socialt
arbete och familjer (code de I'action sociale et des familles), och som ersatts genom ett arligt



heltackande schablonbelopp for vard enligt artikel L. 174-7 i lagen om social trygghet (code de la
sécurite sociale).”

13 lartikel 266.1 a i CGI anges foljande:
"1.  Beskattningsunderlaget ska vara foljande:

a)  For ... tillhandahallande av varor och ... tjanster ... Alla belopp, varden, varor eller tjanster
som utgor det vederlag som leverantoren har erhallit eller kommer att erhalla fran kunden eller en
tredje part for dessa inkop, inklusive subventioner som &r direkt kopplade till priset pa
transaktionerna.”

14  lartikel L. 174-7 i lagen om social trygghet foreskrivs foljande:

"Utgifter for sjukvard till socialforsakringstagare och mottagare av socialhjalp vid sadana
institutioner som anges i artikel L. 162-24-1 ska baras av sjukforsakringssystemet eller utgéra
socialhjalp enligt de bestdmmelser som faststallts i lag, eventuellt i form av en schablonersattning.”

15 Enligt artikel L. 313-12 i lagen om socialt arbete och familjer ska ett &ldreboende som har
undertecknat ett flerarigt avtal med ordféranden for Conseil régional (regional myndighet) och den
behoriga statliga myndigheten, erhalla ett heltackande schablonbelopp fér de vardtjanster som det
tilhandahaller.

16  Artikel R. 314?158 i lagen om socialt arbete och familjer har féljande lydelse:

"Tjanster som tillhandahalls av de institutioner eller delar av institutioner som avses i artikel L.
3137?12 ... omfattar:

1°  En daglig avgift for uppehallet,

2°  En daglig avgift fér omsorg,

3°  Endaglig avgift for varden.”

17  Artikel R. 314?161 i lagen om socialt arbete och familj har féljande lydelse:

”Avgiften for vard omfattar nodvandig medicinsk och paramedicinsk behandling av somatiska och
psykiska akommor hos de boende samt den paramedicinska behandling som motsvarar de
boendes behov av omsorg.”

18  Enligt den hanskjutande domstolen tar berakningsmetoden for "schablonbeloppet for vard”
hansyn till antalet boende inom varje institution och deras behov av omsorg, som bedéms enligt
artiklarna R. 314-170 och R. 314-171 i lagen om socialt arbete och familjer, samt historiska
faktorer som faststalls nationellt och som uppdateras varje ar efter de genomsnittliga utgifterna for
aldreboenden.

Omstandigheterna i malet och tolkningsfragan



19 Rayon d’Or, som driver ett dldreboende, anser att de belopp som sjukférsakringskassan
betalat ut sdsom "schablonbelopp for vard” inte omfattas av tillampningsomradet for
mervardesskatt och darfor inte ska beaktas vid berdkningen av den avdragsgilla andel
mervardesskatt som ska tillampas for aren 2006—2008. Rayon d'Or rattade den avdragsgilla
skatten for de ifragavarande aren och ansokte hos skattemyndigheten om aterbetalning av 60 064
euro.

20  Efter det att skattemyndigheten hade avslagit anstkan vackte Rayon d’Or talan vid Tribunal
administratif de Montreuil. Den domstolen ogillade talan varvid Rayon d’Or 6verklagade till Cour
administrative d’appel de Versalilles.

21  Rayon d’'Or har infér den domstolen vidhallit sin standpunkt enligt vilken de nationella
bestammelserna strider mot sjatte direktivet och mervardesskattedirektivet, eftersom belopp som
utgor "schablonbelopp for vard” ar undantagna fran mervardesskatt och darfor inte omfattas av
tillampningsomradet for denna skatt. Till stod for detta argument har Rayon d’Or gjort gallande att
berakningsmetoden fér "schablonbeloppet for vard” inte medger att schablonbeloppet kvalificeras
som en "subvention som &r direkt kopplat till priset” for de vardtjanster som ett aldreboende
tilhandahaller de boende.

22 For det forsta ar namligen de tjanster som ges de boende varken bestamda pa férhand eller
individualiserade och de boende informeras inte om priset for tjansterna. Eftersom den nationella
lagstiftaren har infort principen att medicinsk vard som ges i aldreboenden ska vara kostnadsfri,
ska de boende atnjuta kostnadsfrineten oberoende av vilket belopp den subvention uppgar till som
lamnas till &ldreboendet och oberoende av huruvida den 6verensstammer med de kostnader som
den ar avsedd att ticka. Slutligen sammanfaller de anslag som ett visst aldreboende erhaller inte
med de faktiska vardkostnaderna.

23 Skattemyndigheten har i forsta hand gjort gallande att "schablonbeloppet for vard” inte ska
betraktas som en subvention utan som ett taxesystem. Den omstandigheten, att taxan faststalls pa
grundval av vardbehovet hindrar inte heller att den ska anses som en "tjanst som tillhandahalls
mot ersattning”. | andra hand har skattemyndigheten bland annat gjort gallande att det foreligger
ett direkt och omedelbart samband mellan utbetalningen av "schablonbeloppet fér vard” och de
vardtjanster som ges mottagarna. Tjansten ar visserligen inte nédvandigvis individualiserad, men
den kan individualiseras. Rayon d’Or har dessutom en skyldighet enligt lag att ge den
ifrdgavarande varden, vars pris varken behover betalas av mottagarna, eller sta i proportion till
tjansternas varde.

24 Mot denna bakgrund beslutade Cour administrative d’appel de Versailles att vilandeforklara
malet och stalla féljande fraga till domstolen:

"Ska artikel 11 A.1 a i sjatte direktivet, som upprepas i artikel 73 i [mervardesskattedirektivet],
tolkas s4, att det "schablonbelopp for vard” som sjukforsakringskassorna betalar ut till ett
[aldreboende] i enlighet med artikel L. 174-7 i lagen om social trygghet, och som ar undantaget
fran mervardesskatt i enlighet med 261.4.1b i CGl, utgor en subvention som &r direkt kopplad till
priset for de vardtjanster som ges de boende och som darmed omfattas av tillampningsomradet
for mervardesskatt?”

Provning av tolkningsfragan

25  Domstolen erinrar inledningsvis om att det, inom ramen for det genom artikel 267 FEUF
inrattade samarbetet mellan de nationella domstolarna och EU-domstolen, ankommer pa EU-
domstolen att ge den nationella domstolen ett anvandbart svar, sa att den kan avgora det mal som



ar anhangigt vid den. | detta syfte aligger det domstolen att i forekommande fall omformulera de
fragor som har stéllts till den (se, bland annat, dom Haug, C?286/05, EU:C:2006:296, punkt 17,
Campina, C?45/06, EU:C:2007:154, punkt 30, och Hewlett-Packard Europe, C?361/11,
EU:C:2013:18, punkt 35).

26  Domstolen far darfor fran samtliga uppgifter som den nationella domstolen har
tillhandahallit, sarskilt skalen for begaran om forhandsavgorande, ta fram de unionsbestammelser
och principer som med hansyn till saken i det nationella malet foranleder tolkning (se dom
Byankov, C-249/11, EU:C:2012:608, punkt 58).

27 | forevarande fall framgar det av beslutet om hanskjutande att det nationella malet
huvudsakligen avser fragan huruvida en schablonbetalning, sdsom "schablonbeloppet for vard”,
omfattas av tillampningsomradet for mervardesskatt och ska beaktas vid berakningen av den
avdragsgilla delen

28  Fragan ska darfor forstds som att den avser huruvida artikel 11.A a i sjatte direktivet och
artikel 73 i mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att en sddan schablonbetalning som det i det
nationella malet aktuella "schablonbeloppet for vard” utgor vederlag for de vardtjanster som ett
aldreboende mot ersattning ger de boende och darfor omfattas av tillampningsomradet for
mervardesskatt.

29  For att svara pa denna fraga erinrar domstolen, for det forsta, om att det av artikel 2 i sjatte
direktivet, i vilken tillampningsomradet for mervardesskatt definieras, foljer att mervardesskatt ska
betalas for "leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot erséattning”, och om
att det av fast rattspraxis foljer att ett tillhandahallande av tjanster ska anses ske "mot ersattning”, i
den mening som avses i artikel 2.1 i sjatte direktivet, och saledes anses vara beskattningsbart,
endast om det mellan den som tillhandahaller tjansten och mottagaren foreligger ett
rattsforhallande som innebar ett 6msesidigt utbyte av prestationer, varvid den ersattning som den
person som tillhandahaller tjansten tar emot utgor det faktiska motvardet for den tjanst som
tillhandahalls mottagaren (se, bland annat, dom Tolsma, C-16/93, EU:C:1994:80, punkt 14;
Kennemer Golf, C?174/00, EU:C:2002:200, punkt 39, och RCI Europe, C-37/08, EU:C:2009:507,
punkt 24).

30 FOr det andra har domstolen redan slagit fast att subventioner som &r direkt kopplade till
priset pa en beskattningsbar transaktion enbart ar en av de situationer som avses i artikel 11.A.1 a
i sjatte direktivet och att beskattningsunderlaget for ett tillhandahallande av en tjanst under alla
omstandigheter utgors av allt det som erhallits som vederlag for tjansten (se, for ett liknande
resonemang, dom Keeping Newcastle Warm, C-353/00, EU:C:2002:369, punkterna 23 och 25).

31 Eftersom artikel 73 i mervardesskattedirektivet, som ersatt artikel 11.A.1 a i sjatte direktivet,
i huvudsak ar identisk med denna sisthamnda bestammelse, galler den rattspraxis som angetts i
de bada féregaende punkterna och nedan féljande resonemang i tillampliga delar artikel 73.

32  Domstolen konstaterar att det "schablonbelopp for vard”, som avses i det nationella malet
och som den nationella sjukforsakringskassan betalar ut till &ldreboenden, utgér vederlag for de
tjanster som aldreboendena, i olika former, tillhandhaller de boende.

33 | likhet med vad Rayon d’Or medgett under férhandlingen ar namligen ett aldreboende, for
det forsta, skyldigt att tillhandahalla de boende tjanster som vederlag for namnda "schablonbelopp
for vard”.

34  For att ett tillhandahallande av tjanster ska anses ha skett "mot ersattning”, i den mening
som avses i detta direktiv, ar det inte nédvandigt att ersattningen for tjansten erhalls direkt fran



mottagaren, utan den kan aven erhallas fran en tredje part (se, for ett liknande resonemang, dom
Loyalty Management UK och Baxi Group, C-53/09 och C-55/09, EU:C:2010:590, punkt 56).

35 Den omstandigheten att den direkta mottagaren i det nationella malet av de ifrdgavarande
tjansterna inte ar den nationella sjukforsakringskassan, som betalar ut schablonbeloppet, utan den
forsakrade paverkar, tvartemot vad Rayon d’Or har anfort, inte den direkta kopplingen mellan
tillhandahallandet av tjansten och det erhallna vederlaget.

36  Slutligen foljer det av domstolens praxis att nar det aktuella tillhandahallandet av tjanster,
sasom i det nationella malet, bland annat kannetecknas av att tillhandahallaren alltid ar tillganglig
for att ge de vardtjanster som de boende behover, ar det inte nddvandigt for att det ska finnas en
direkt koppling mellan tjansten och det erhallna vederlaget att visa att en betalning ar knuten till en
individualiserad vardtjanst som vid ett visst tillfalle har tillhandahallits en boende (se, for ett
liknande resonemang, dom Kennemer Golf, EU:C:2002:200, punkt 40).

37  Den omstandigheten att de vardtjanster som tillhandahallits de boende i det nationella malet
varken ar bestamda pa férhand eller individualiserade och att erséttningen betalas ut i form av ett
schablonbelopp, kan saledes inte heller paverka den direkta kopplingen mellan tillhandahallandet
av tjansten och det erhallna vederlaget, vars belopp ar bestamt pa forhand och enligt faststallda
kriterier.

38  Avdet ovan anforda foljer att tolkningsfragan ska besvaras enligt féljande: Artikel 11.A.1 a i
sjatte direktivet och artikel 73 i mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att en sadan
schablonbetalning som det i det nationella malet aktuella "schablonbeloppet for vard” utgor
vederlag for de vardtjanster som ett aldreboende for personer i behov av omsorg mot ersattning
ger de boende, och omfattas darfor av tillampningsomradet for mervardesskatt.

Rattegangskostnader

39 Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det p& den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjatte avdelningen) féljande:

Artikel 11.A.1 ai radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund, och artikel 73 i radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, ska tolkas sa, att en
sadan schablonbetalning som det i det nationella malet aktuella ”"schablonbeloppet for
vard” utgor vederlag for de vardtjanster som ett aldreboende for personer i behov av
omsorg mot erséattning ger de boende, och omfattas darfor av tillampningsomradet for
mervardesskatt.

Underskrifter

* Rattegangssprak: franska.



