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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secc&o)
10 de julho de 2014 (*)

«Fiscalidade — IVA — Diretiva 77/388/CEE — Artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c) —
Artigo 19.° — Deducao do imposto pago a montante — Operacdes de locacédo financeira — Bens
e servicos de utilizacdo mista — Regra de determinacdo do montante da deducéo do IVA a
efetuar — Regime derrogatorio — Requisitos»

No processo C?183/13,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pelo Supremo Tribunal Administrativo (Portugal), por deciséo de 16 de janeiro de 2013,
gue deu entrada no Tribunal de Justica em 12 de abril de 2013, no processo

Fazenda Publica

contra

Banco Mais, SA,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccéao),

composto por: L. Bay Larsen, presidente de seccao, K. Lenaerts, vice?presidente do Tribunal,
exercendo funcdes de juiz da Quarta Seccao, M. Safjan, J. Malenovsky (relator) e K. Jiriméae,
juizes,

advogado?geral: M. Szpunar,

secretario: M. Ferreira, administradora principal,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 6 de marco de 2014,
vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo do Governo portugués, por L. Inez Fernandes e R. Laires, na qualidade
de agentes,

- em representacdo do Governo finlandés, por J. Heliskoski, na qualidade de agente,

- em representacdo do Governo do Reino Unido, por J. Beeko e V. Kaye, na qualidade de
agentes, assistidas por O. Thomas e R. Hill, barristers,

- em representacao da Comisséo Europeia, por M. Afonso e C. Soulay, na qualidade de
agentes,

vista a deciséo tomada, ouvido o advogado?geral, de julgar a causa sem apresentacéo de
conclusdes,

profere o presente



Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo da Sexta Diretiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdécios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54;
conforme alterada pela Diretiva 95/7/CE do Conselho, de 10 de abril de 1995, JO L 102, p. 18, a
seguir «Sexta Diretiva»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que op8e a Fazenda Publica ao Banco
Mais, SA (a seguir «Banco Mais»), sociedade de locacao financeira, relativamente a regra de
calculo que deve ser utilizada para determinar o direito a deducéo do imposto sobre o valor
acrescentado (a seguir «IVA») devido ou pago quando da aquisi¢éo de bens e servigos utilizados
para efetuar simultaneamente operacdes que conferem direito & deducao e operagdes que ndo
conferem esse direito (a seguir «bens e servigos de utilizacdo mista»).

Quadro juridico
Direito da Uniéao

3 O artigo 17.° da Sexta Diretiva, intitulado «Origem e ambito do direito a deducao», dispde,
nos seus n.os 2 e 5:

«2. Desde que os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das proprias operacdes
tributaveis, o sujeito passivo esta autorizado a deduzir do imposto de que € devedor:

a) O[IVA] devido ou pago no territorio do pais em relacéo a bens que Ihe sejam ou venham a
ser entregues e em relacao a servicos que lhe sejam ou venham a ser prestados por outro sujeito
passivo;

[.]

5.  No que diz respeito aos bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo, ndo so para
operacdes com direito a deducao, previstas nos n.os 2 e 3, como para operacdes sem direito a
deducéo, a deducédo s6 é concedida relativamente a parte do [IVA] proporcional ao montante
respeitante a primeira categoria de operacoes.

Este pro rata é determinado nos termos do artigo 19.°, para o conjunto das operacdes efetuadas
pelo sujeito passivo.

Todavia, os Estados?Membros podem:

a) Autorizar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada setor da respetiva atividade,
se tiver contabilidades distintas para cada um desses setores;

b)  Obrigar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada setor da respetiva atividade e
a manter contabilidades distintas para cada um desses setores;

c) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugdo com base na afetacdo da
totalidade ou de parte dos bens e dos servicos;

d) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a deducéo, em conformidade com a regra
estabelecida no primeiro paragrafo deste numero, relativamente aos bens e servi¢os utilizados



nas operacoes ai referidas;

e) Estabelecer que ndo se tome em consideracgéo o [IVA] que nao pode ser deduzido pelo
sujeito passivo, quando o montante respetivo for insignificante.»

4 O artigo 19.°, n.° 1, da Sexta Diretiva, intitulado «Calculo dgro rata de deducao», prevé:

«(pro rata de deducao, previsto no n.° 5, primeiro paragrafo, do artigo 17.°, resultara de uma
fracao que inclui:

- no numerador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido do [IVA], relativo as
operacdes que conferem direito & dedugéo nos termos dos n.os 2 e 3 do artigo 17.°,

- no denominador, 0 montante total do volume de negécios anual, liquido do [IVA], relativo as
operacdes incluidas no numerador e as operag¢des que nao conferem direito & deducéo. Os
Estados?Membros podem incluir, igualmente, no denominador o montante das subvengdes que
nao sejam as referidas em A, 1, a), do artigo 11.°

O pro rata € determinado numa base anual e fixado em percentagem arredondada para a unidade
imediatamente superior.»

Direito portugués

5 O artigo 23.° do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, na verséo aplicavel ao
exercicio fiscal de 2004 (a seguir «CIVA»), dispde:

«1.  Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetue transmissdes de bens e
prestacdes de servicos, parte das quais nao confira direito a deducéo, o imposto suportado nas
aquisicoes é dedutivel apenas na percentagem correspondente ao montante anual de operacfes
gue deem lugar a deducéo.

2. Nao obstante o disposto no nimero anterior, podera o sujeito passivo efetuar a deducéo
segundo a afetacao real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, sem prejuizo de a
Direcao?Geral dos Impostos |he vir a impor condi¢cdes especiais ou a fazer cessar esse
procedimento no caso de se verificarem distor¢cfes significativas na tributacao.

3. A administracao fiscal pode obrigar o contribuinte a proceder de acordo com o disposto no
namero anterior:

a) Quando o sujeito passivo exerca atividades econOmicas distintas;

b) Quando a aplicagéo do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢des significativas na
tributacao.

4. A percentagem de deducdo especifica referida no n.° 1 resulta de uma fracdo que comporta,
no numerador, 0 montante anual, imposto excluido, das transmissfes de bens e prestacdes de
servigcos que dao lugar a deducao nos termos do artigo 19.° e n.° 1 do artigo 20.° e, no
denominador, 0 montante anual, imposto excluido, de todas as operac¢fes efetuadas pelo sujeito
passivo, incluindo as operacgdes isentas ou fora do ambito do imposto, designadamente as
subvencgdes néo tributadas que nao sejam subsidios de equipamento.

5.  No célculo referido no numero anterior ndo serdo, no entanto, incluidas as transmissoes de
bens do ativo imobilizado que tenham sido utilizadas na atividade da empresa, nem as operacdes
imobiliarias ou financeiras que tenham um carater acessoério, em relacéo a atividade exercida pelo



sujeito passivo.

[...]»
Litigio no processo principal e questao prejudicial

6 O Banco Mais é uma instituicdo bancaria que exerce atividades de locacao financeira no
setor automovel e outras atividades financeiras.

7 Decorre dos autos de que o Tribunal de Justica dispde que, no exercicio das suas
atividades, o Banco Mais efetua operagdes que conferem direito a dedugéo e operacdes que nédo
conferem esse direito. Para esse efeito, 0 Banco Mais utiliza bens e servigos afetos
exclusivamente a uma ou a outra dessas categorias de operacdes, assim como bens e servigos
de utilizagdo mista, para cuja aquisicao deve pagar IVA.

8 Relativamente ao exercicio fiscal de 2004, o Banco Mais deduziu integralmente o IVA que
pagou na aquisicdo dos bens e dos servicos utilizados exclusivamente para realizar operacoes
que conferiam direito a deducao, entre as quais figuravam as aquisi¢cdes de veiculos para as
necessidades do exercicio da atividade de locagéo financeira exercida pelo referido banco.

9 No que respeita aos bens e servigos de utilizagdo mista, o Banco Mais calculou o seu pro
rata de deduc&o com base numa fracdo que comporta, no numerador, as remuneracoes
recebidas relativamente as operacdes financeiras que conferiam direito a deducéo, as quais foi
acrescentado o volume de negocios gerado pelas operacdes de locacéo financeira que conferiam
direito a deducéo, e, no denominador, as remuneracdes recebidas relativamente a todas as
operacoes financeiras, as quais foi acrescentado o volume de negdcios gerado por todas as
operacdes de locacéao financeira. Na pratica, este método levou o Banco Mais a considerar que
39% do IVA devido ou pago sobre esses bens e servicos era dedutivel.

10  Na sequéncia de uma inspecao tributaria, realizada em 2007, que teve por objeto o
exercicio fiscal de 2004, o Banco Mais ficou sujeito, por decisdo da Fazenda Publica de 7 de
fevereiro de 2008, ao pagamento de um adicional de IVA, acrescido de juros compensatorios,
com o fundamento de que o método utilizado por essa sociedade para determinar o seu direito a
deducdo tinha levado a uma distorc¢édo significativa na determinagao do montante de imposto
devido.

11  Nessa deciséo, a Fazenda Publica ndo pds em causa a possibilidade de o Banco Mais
calcular o seu pro rata de deducao, no que respeita as suas operacdes de crédito diferentes da
locacgéo financeira, por referéncia, em substancia, a parte das remuneracdes recebidas referente
a operacOes que conferem direito a dedugcdo. Em contrapartida, considerou, no que respeita as
operacdes de locacéo financeira, que o facto de ter utilizado como critério a parte do volume de
negécios gerada pelas operacfes que conferiam direito a deducéo, sem excluir desse volume de
negdécios a parte das rendas recebidas que compensavam o custo de aquisi¢do dos veiculos,
tinha tido por efeito falsear o calculo do pro rata de deducéao.

12  Por impugnacéo judicial apresentada em 6 de maio de 2008, o Banco Mais contestou no
Tribunal Tributario de Lisboa a deciséo da Fazenda Publica de 7 de fevereiro de 2008.

13  Esse orgao jurisdicional julgou procedente a impugnacéo judicial deduzida pelo Banco
Mais, com o fundamento de que a administracéo tributaria tinha feito uma interpretacdo contra
legem do artigo 23.°, n.° 4, do CIVA, uma vez que esta disposicao previa, sem estabelecer
gualquer excecao no que respeita as atividades de locacgéao financeira, que o pro rata a utilizar
para os bens e servicos de utilizacdo mista devia ser calculado por referéncia a parte do volume



de negocios relativa as operacdes que conferem direito a deducdo. Em conformidade com esta
disposicéo, o Banco Mais deveria ter sido autorizado a ter em consideracao a totalidade das
rendas pagas pelos locatarios.

14 A Fazenda Publica recorreu da sentenca proferida em primeira instancia para o 6rgao
jurisdicional de reenvio, alegando, em substancia, que o litigio ndo tem por objeto a interpretacéo
do n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, que precisa a regra de deducao prevista no n.° 1 desse artigo,
mas a possibilidade de a administragéo exigir que um sujeito passivo determine o alcance do seu
direito a deducédo segundo a afetacdo dos bens e dos servicos em causa, a fim de sanar uma
distorgdo significativa na tributacdo. Com efeito, 0 método utilizado pelo Banco Mais, que
consistia em incluir no numerador e no denominador da fragdo que |lhe serviu para estabelecer o
pro rata de deducgéao a totalidade das rendas pagas pelos clientes no ambito dos seus contratos
de locagéo financeira, levava a essa distor¢cado, uma vez que, nomeadamente, a parte das rendas
que compensava a aquisi¢cao dos veiculos nao refletia a parte real das despesas relativas aos
bens e servicos de utilizacdo mista suscetivel de ser imputada as operacgdes tributadas.

15  Foi nestas circunstancias que o Supremo Tribunal Administrativo decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questéo prejudicial:

«Num contrato de locacao financeira, em que o cliente paga a renda, sendo esta composta pela
amortizacao financeira, juros e outros encargos, essa renda paga deve ou ndo entrar, na sua
acecao plena, para o denominador do pro rata, ou, ao invés, devem ser considerados unicamente
0S juros, pois estes, sdo a remuneracao, o lucro que a atividade da banca obtém pelo contrato de
locacao?»

Quanto a questao prejudicial

16  Decorre dos elementos dos autos de que o Tribunal de Justica dispde que o litigio no
processo principal tem por objeto a legalidade da decisdo da Fazenda Publica que recalcula o
direito a deducédo do Banco Mais no que respeita aos bens e servi¢os de utilizacdo mista, por
aplicacao do regime de deducéo previsto no artigo 23.°, n.° 2, do CIVA.

17  Ora, segundo esta disposi¢do, conjugada com o artigo 23.°, n.° 3, do CIVA, no caso de se
verificarem distor¢des significativas na tributagédo, um sujeito passivo pode ser obrigado a efetuar
a deducéo do IVA em funcéo da afetacdo real da totalidade ou de parte dos bens e servigos
utilizados.

18  Assim, a referida disposi¢éo reproduz, em substéncia, a regra de determinagé&o do direito a
deducao enunciada no artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva, que é
uma disposicdo derrogatoria da regra prevista nos artigos 17.°, n.° 5, primeiro paragrafo, e 19.°,
n.° 1, dessa diretiva.

19 Consequentemente, importa considerar, como confirmou o Governo portugués na
audiéncia, que o artigo 23.°, n.° 2, do CIVA constitui a transposic¢do, para o direito interno do
Estado?Membro em causa, do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva.

20 Nestas condi¢cdes, ha que considerar que a questao submetida visa, em substancia, saber
se o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva deve ser interpretado no
sentido de que se opde a que um Estado?Membro, em circunstancias como as do processo
principal, obrigue um banco que exerce, nomeadamente, atividades de locacéao financeira a
incluir, no numerador e no denominador da fracdo que serve para estabelecer um Unico e mesmo
pro rata de deducéo para todos os seus bens e servi¢os de utilizacdo mista, apenas a parte das
rendas pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos de locacao financeira, que



corresponde aos juros.

21  Segundo jurisprudéncia assente, na interpretacao de uma disposicao de direito da Unido,
importa ter em conta ndo apenas 0s respetivos termos mas também 0 seu contexto e 0s objetivos
prosseguidos pela regulamentacdo em que esta integrada (acorddao SGAE, C?306/05,
EU:C:2006:764, n.° 34).

22  No caso em apreco, o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva
dispde que um Estado?Membro pode autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a deducao
do IVA com base na afetacao da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos.

23  Tendo em conta a redagao dessa disposi¢céo, um Estado?Membro pode prever um regime
de deducao que tenha em conta a afetacéo especial da totalidade ou de parte dos bens e dos
Servigos em causa.

24 Nainexisténcia de qualquer outra indicagdo na Sexta Diretiva quanto as regras que podem
ser utilizadas nesta situacdo, incumbe aos Estados?Membros estabelecé?las (v., neste sentido,
acordaos Royal Bank of Scotland, C?488/07, EU:C:2008:750, n.° 25, e Crédit Lyonnais,
C?388/11, EU:C:2013:541, n.° 31).

25  Com efeito, por um lado, como decorre claramente da redacao dos artigos 17.°, n.° 5, e
19.°, n.° 1, da Sexta Diretiva, esta Ultima disposi¢cdo remete unicamente para o pro rata de
deducdo previsto no artigo 17.°, n.° 5, primeiro paragrafo, desta diretiva e, assim, apenas fixa uma
regra de calculo especifica para o caso visado neste artigo 17.°, n.° 5, primeiro paragrafo (v.,
neste sentido, acérdao Royal Bank of Scotland, EU:C:2008:750, n.° 22).

26  Por outro lado, embora o segundo paragrafo do artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Diretiva preveja
gue essa regra de calculo se aplica a todos os bens e servigos de utilizacdo mista adquiridos por
um sujeito passivo, o terceiro paragrafo desse artigo 17.°, n.° 5, que também inclui a disposicéo
que figura na alinea c), comega com a conjuncao adversativa «todavia», que implica a existéncia
de derrogacdes a referida regra (acérdédo Royal Bank of Scotland, EU:C:2008:750, n.° 23).

27  Contudo, no exercicio da faculdade concedida no artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo,
alinea c), da Sexta Diretiva, de derrogar a regra de célculo prevista nessa diretiva, todos o0s
Estados?Membros estdo obrigados a ter em conta a finalidade e a sistemética da referida diretiva
e 0s principios em que assenta o sistema comum do IVA (acorddos BLC Baumarkt, C?511/10,
EU:C:2012:689, n.° 22, e Crédit Lyonnais, EU:C:2013:541, n.° 52).

28 A este respeito, o Tribunal de Justica recordou que o regime das deducdes visa libertar
inteiramente o empresario do 6nus do IVA devido ou pago no ambito de todas as suas atividades
econdmicas. O sistema comum do IVA deve garantir, por conseguinte, a perfeita neutralidade
quanto a carga fiscal de todas as atividades econdémicas, quaisquer que sejam os seus fins ou
resultados, na condicao de as referidas atividades estarem, em principio, elas proprias sujeitas ao
IVA (acorddo Royal Bank of Scotland, EU:C:2008:750, n.° 15).

29  Além disso, o Tribunal de Justica declarou que o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, da
Sexta Diretiva se destina a permitir que os Estados?Membros tenham em conta as caracteristicas
especificas proprias a determinadas atividades dos sujeitos passivos, a fim de obterem resultados
mais precisos na determinacéo do alcance do direito a deducéo (v., neste sentido, acordaos
Royal Bank of Scotland, EU:C:2008:750, n.° 24, e BLC Baumarkt, EU:C:2012:689, n.os 23 e 24).

30 Resulta do que antecede que, no que respeita, primeiro, a redacao do artigo 17.°, n.° 5,
terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva, segundo, ao contexto em se insere esta



disposicéo, terceiro, aos principios da neutralidade fiscal e da proporcionalidade e, quarto, a
finalidade do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, dessa diretiva, qualquer Estado?Membro que
exerca a faculdade prevista no artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva
deve garantir que as modalidades de calculo do direito a deducdo permitam estabelecer com a
maior precisdo a parte do IVA relativa as operacdes que conferem direito a deducao (v., neste
sentido, acorddo BLC Baumarkt, EU:C:2012:689, n.° 23).

31 Com efeito, o principio da neutralidade fiscal, inerente ao sistema comum do IVA, exige que
as modalidades do calculo da deducéo reflitam objetivamente a parte real das despesas
efetuadas com a aquisi¢ao de bens e servigos de utilizagdo mista que pode ser imputada a
operacdes que conferem direito & deducdo (v., neste sentido, acérdao Securenta, C?437/06,
EU:C:2008:166, n.° 37).

32  Para este efeito, a Sexta Diretiva n&o se opde a que os Estados?Membros apliquem, numa
determinada operacdo, um método ou um critério de reparticao diferente do método baseado no
volume de negécios, desde que esse método garanta uma determinacao do pro rata de deducao
do IVA pago a montante mais precisa do que a resultante da aplicacdo do método do volume de
negécios (v., neste sentido, acérdao BLC Baumarkt, EU:C:2012:689, n.° 24).

33 A este propésito, ha que observar que, embora a realizacéo, por um banco, de operacdes
de locacgéao financeira para o setor automovel, como as que estdo em causa no processo principal,
possa implicar a utilizacao de certos bens ou servigos de utilizacdo mista, como edificios,
consumo de eletricidade ou certos servigos transversais, na maioria dos casos esta utilizacao €
sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestéo dos contratos de locacgéo financeira
celebrados com os seus clientes, e ndo pela disponibilizacdo dos veiculos. Incumbe ao 6rgao
jurisdicional de reenvio verificar se é efetivamente esse 0 caso no processo principal.

34  Ora, nestas condicdes, o célculo do direito a dedugcdo em aplicacdo do método baseado no
volume de negdcios, que tem em conta 0s montantes relativos a parte das rendas que os clientes
pagam e que servem para compensar a disponibilizacdo dos veiculos, leva a determinar um pro
rata de deducédo do IVA pago a montante menos preciso do que o resultante do método aplicado
pela Fazenda Publica, baseado apenas na parte das rendas correspondente aos juros que
constituem a contrapartida dos custos de financiamento e de gestao dos contratos suportados
pelo locador financeiro, uma vez que estas duas atividades constituem o essencial da utilizacao
dos bens e servicos de utilizacdo mista destinada a realizacao das operacdes de locacao
financeira para o setor automovel.

35 Face atodas as consideracdes que antecedem, ha que responder a questao submetida
que o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva deve ser interpretado no
sentido de que ndo se opde a que um Estado?Membro, em circunstancias como as do processo
principal, obrigue um banco que exerce, nomeadamente, atividades de locagao financeira a
incluir, no numerador e no denominador da fracdo que serve para estabelecer um Unico e mesmo
pro rata de deducéo para todos os seus bens e servi¢os de utilizacdo mista, apenas a parte das
rendas pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos de locacao financeira, que
corresponde aos juros, quando a utilizacdo desses bens e servicos seja sobretudo determinada
pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao 6rgao jurisdicional de
reenvio verificar.

Quanto as despesas

36  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacdes ao Tribunal de



Justica ndo sao reembolsaveis.
Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Secc¢éo) declara:

O artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho,
de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacéao das legislacdes dos Estados?Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme, deve ser interpretado no sentido
de que nao se opde a que um Estado?Membro, em circunstancias como as do processo
principal, obrigue um banco que exerce, nomeadamente, atividades de locagéo financeira a
incluir, no numerador e no denominador da fracdo que serve para estabelecer um unico e
mesmo pro rata de deducéo para todos os seus bens e servigos de utilizagdo mista,
apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos de locacao
financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizagéo desses bens e servi¢cos seja
sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestéo desses contratos, o que incumbe
ao 6rgdo jurisdicional de reenvio verificar.

Assinaturas

* Lingua do processo: portugués.



