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DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 10 juli 2014 (*)

"Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 77/388/EEG — Artikel 17.5 tredje stycket ¢ — Artikel 19 —
Avdrag for ingdende mervardesskatt — Leasing — Varor och tjanster med blandad anvandning —
Regel for faststéllande av det mervéardesskattebelopp som ska dras av — Undantagsbestammelser
— Villkor”

| mal C?183/13,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Supremo
Tribunal Administrativo (Portugal) genom beslut av den 16 januari 2013, som inkom till domstolen
den 12 april 2013, i malet

Fazenda Publica

mot

Banco Mais SA,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen, domstolens vice ordférande K. Lenaerts,
tillika tillférordnad domare pa fjiarde avdelningen, samt domarna M. Safjan, J. Malenovsky
(referent) och K. Juriméae,

generaladvokat: M. Szpunar,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 6 mars 2014,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Portugals regering, genom L. Inez Fernandes och R. Laires, bada i egenskap av ombud,
- Finlands regering, genom J. Heliskoski, i egenskap av ombud,

- Forenade kungarikets regering, genom J. Beeko och V. Kaye, bada i egenskap av ombud,
bitrddda av O. Thomas och R. Hill, barristers,

- Europeiska kommissionen, genom M. Afonso och C. Soulay, bada i egenskap av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

féljande



Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 17 i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L
145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28, i dess lydelse enligt radets direktiv
95/7/EG av den 10 april 1995, EGT L 102, s. 18) (nedan kallat sjatte direktivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Fazenda Publica (statskassan) och Banco Mais SA
(nedan kallat Banco Mais), som ar ett leasingféretag. Malet ror den berakningsregel som ska
anvandas vid faststéllandet av ratten att dra av den mervardesskatt som ska betalas eller har
betalats vid forvarv av varor eller tjanster som anvants saval fér transaktioner med avseende pa
vilka mervardesskatten ar avdragsgill som for transaktioner med avseende pa vilka
mervardesskatten inte ar avdragsgill (nedan kallade varor och tjanster med blandad anvandning).

Tillampliga bestammelser
Unionsréatt

3 Artikel 17 i sjatte direktivet, med rubriken "Avdragsrattens intrade och rackvidd”, innehaller
féljande bestammelser i punkterna 2 och 5:

"2. | den man varorna och tjansterna anvands i samband med den skattskyldiga personens
skattepliktiga transaktioner, skall han ha ratt att dra av foljande fran den skatt som han &r skyldig
att betala:

a) mervardeskatt som forfaller till betalning eller betalats inom landets territorium avseende
varor eller tjanster som tillhandahallits, eller kommer att tillhandahallas, till honom av en annan
skattskyldig person.

5.  Nar varor och tjanster ar avsedda att anvandas av en skattskyldig person saval for
transaktioner som omfattas av punkterna 2 och 3 och med avseende pa vilka mervardesskatten ar
avdragsgill, som for transaktioner med avseende pa vilka mervardesskatten inte ar avdragsgill,
skall bara den andel av mervéardesskatten vara avdragsgill som kan hanféras till de férstnAmnda
transaktionerna.

Denna andel skall bestammas i enlighet med artikel 19 for alla transaktioner som genomfdrs av
den skattskyldiga personen.

Medlemsstaterna far dock

a) tillata den skattskyldiga personen att bestamma en andel fér varje gren av sin rorelse, om
han for separata rakenskaper for varje rérelsegren,

b)  alagga den skattskyldiga personen att bestamma en andel for varje rorelsegren och att fora
separata rékenskaper for varje rorelsegren,

c) tilldta eller dlagga den skattskyldiga personen att gora avdraget pa grundval av
anvandningen av alla eller en del av varorna och tjansterna,

d) tillata eller alagga den skattskyldiga personen att géra avdraget i enlighet med



bestammelsen i forsta stycket, med avseende pa alla varor och tjanster som anvands for alla
transaktioner som avses dar,

e) foreskriva att man vid bestamning av en skattskyldig persons avdrag skall bortse fran det
icke avdragsgilla beloppet om detta ar ringa.”

4 | artikel 19.1 i sjatte direktivet, med rubriken "Berakning av avdragsgill andel”, féreskrivs
foljande:

"Den avdragsgilla andelen enligt artikel 17.5 forsta stycket skall besta av ett allméant brak dar

- taljaren ar det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, av den omsattning per ar
som kan hanfdéras till transaktioner for vilka mervardesskatt ar avdragsgill enligt artikel 17.2 och
17.3,

— namnaren ar det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, av den omséattning per
ar som kan hanféras till transaktioner som ingar i taljaren och till transaktioner for vilka
mervardesskatt inte ar avdragsgill. Medlemsstaterna far i namnaren ocksa inrakna beloppet av
andra subventioner &n de som anges i artikel 11.B.1 a.

Andelen skall bestammas varje ar och omraknas till ett procenttal, avrundat uppat till nasta heltal.”
Portugisisk ratt

5 | artikel 23 i mervardesskattelagen (Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado), i den
version som var tillamplig pa rakenskapsaret 2004 (nedan kallad CIVA), foreskrivs foljande:

"1. | de fall den skattskyldiga personen inom ramen for sin verksamhet utfér leveranser av varor
eller tillhandahaller tjanster av vilka en del inte ger rétt till avdrag, ar den ingdende skatten endast
avdragsgill med det procenttal som motsvarar beloppet avseende de transaktioner som ger ratt till
avdrag varje ar.

2.  Oaktat vad som foreskrivs i foregaende punkt, far den skattskyldiga personen gora avdrag
pa grundval av den faktiska anvandningen av alla eller en del av de varor och tjanster som
anvands, forutsatt att den centrala skattemyndigheten forst underréttas om saken, vilket inte
paverkar mojligheten for namnda myndighet att dlagga den skattskyldiga personen sarskilda
villkor, eller att bringa detta forfarande att upph6ra om det konstateras att beskattningen snedvrids
i betydande utstrackning.

3.  Skattemyndigheten far alagga den skattskyldiga personen att agera i 6verensstammelse
med foregaende punkt:

a) nar den skattskyldiga personen bedriver olika ekonomiska verksamheter,

b)  nar tillampningen av det foérfarande som anges i punkt 1 ovan leder till att beskattningen
snedvrids i betydande utstrackning.

4.  Det procenttal med vilket avdrag far goras enligt punkt 1 ska berédknas genom ett allmant
brak, dar taljaren bestar av det arliga beloppet, exklusive skatt, som kan hanforas till leverans av
de varor och tillhandahéllande av de tjanster som avdragsratten avser och for vilka avdragsratt
foreligger enligt artiklarna 19 och 20.1, och dar namnaren bestar av det arliga beloppet, exklusive
skatt, avseende samtliga transaktioner som genomfdrts av den skattskyldiga personen, inklusive
transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt eller som inte omfattas av skattens
tillampningsomrade, daribland sadana subventioner som inte beskattats och som inte utgor



utrustningsbidrag.

5.  Vid denna berakning ska det dock bortses fran leverans av anlaggningstillgangar som har
anvants i foretagets verksamhet samt fran fastighetstransaktioner och finansiella transaktioner
som ar underordnade i forhallande till den verksamhet som bedrivs av den skattskyldiga personen.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

6 Banco Mais ar en bank som bedriver dels leasingverksamhet inom bilbranschen, dels annan
finansiell verksamhet.

7 Det framgar av de handlingar i malet som domstolen férfogar 6ver att Banco Mais i sin
verksamhet genomfér saval transaktioner med avseende pa vilka mervardesskatten ar avdragsgill
som transaktioner med avseende pa vilka mervardesskatten inte ar avdragsgill. Banco Mais
anvander sig harvid av varor och tjanster som uteslutande omfattas av den ena eller den andra av
dessa kategorier av transaktioner, samt av varor eller tjanster med blandad anvandning, for vilkas
erhallande banken ar skyldig att betala mervardesskatt.

8 For rakenskapsaret 2004 drog Banco Mais av hela den mervardesskatt som betalats vid
forvarvet av de varor och tjanster som uteslutande anvands for att genomféra transaktioner med
avseende pa vilka mervardesskatten ar avdragsgill. Bland dessa transaktioner forekom férvarv av
fordon for den leasingverksamhet som banken bedriver.

9 Savitt avser varor och tjanster med blandad anvandning beraknade Banco Mais den
avdragsgilla andelen pa grundval av ett allmant brak dar taljaren utgjordes av erséttningar som tas
ut vid finansiella transationer for vilka mervardesskatt ar avdragsgill, 6kat med omsattningen fran
de leasingtransaktioner for vilka mervardesskatt ar avdragsgill, och dar namnaren utgjordes av
ersattningar som tas ut vid samtliga finansiella transationer, 6kat med omsattningen fran samtliga
leasingtransaktioner. Denna metod medforde i praktiken att Banco Mais ansag att 39 procent av
den mervardesskatt som skulle betalas eller hade betalats pa dessa varor eller tjanster var
avdragsaqill.

10  Till foljd av en skatterevision som foretagits under ar 2007 avseende rakenskapsaret 2004
meddelade Fazenda Publica, den 7 februari 2008, ett beslut genom vilket Banco Mais alades att
betala mervardesskatt jamte kompensationsranta. Beslutet motiverades med att den metod som
foretaget anvant sig av for att faststalla sin avdragsratt hade lett till en betydande snedvridning vid
faststallandet av det skattebelopp som skulle betalas.

11  Fazenda Publica ifrAgasatte inte i sitt beslut att det &r mojligt fér Banco Mais att berakna den
avdragsgilla andelen, savitt avser bankens kreditgivning som inte utgér leasing, med hanvisning till
den andel av erhallna ersattningar som kan hanforas till transaktioner med avseende pa vilka
mervardesskatten ar avdragsgill. Fazenda Publica ansag daremot, savitt avser leasingen, att den
omstandigheten att det tillampats ett kriterium bestaende av den andel av omsattningen fran
transaktioner med avseende pa vilka mervardesskatten ar avdragsgill, utan att fran denna
omsattning rakna bort de hyror som tagits ut for att kompensera fér fordonens
anskaffningskostnad, hade lett till en snedvridning vid beréakningen av den avdragsgilla andelen.

12  Den 6 maj 2008 gav Banco Mais till Tribunal tributario de Lisboa in ett 6verklagande av
Fazenda Publicas beslut av den 7 februari 2008.

13  Tribunal tributério de Lisboa biféll Banco Mais 6verklagande med motiveringen att



skattemyndigheten hade tolkat artikel 23.4 CIVA contra legem. Det foreskrevs namligen i denna
bestammelse, utan att det angavs nagot undantag for leasing, att den andel som skulle tillampas
for varor och tjanster med blandad anvandning skulle berdaknas med hanvisning till den andel av
omsattningen som kunde hanforas till varor och tjanster for vilka avdragsratt forelag. Enligt denna
bestammelse borde Banco Mais ha tillatits att beakta samtliga hyror som betalats av kredittagarna.

14  Fazenda Publica 6verklagade den dom som meddelats i forsta instans till den hanskjutande
domstolen. Skattemyndigheten gjorde harvid gallande att tvisten inte ror tolkningen av artikel 23.4
CIVA, genom vilken avdragsregeln i artikel 23.1 fortydligas, utan myndighetens majlighet att
alagga en skattskyldig person att bestimma omfattningen av sin avdragsratt med hansyn till de
aktuella varornas och tjansternas anvandning, for att motverka en betydande snedvridning vid
beskattningen. Den metod som anvéants av Banco Mais, som bestar i att man i taljaren och
namnaren i det allmanna brak med hjélp av vilket banken faststallt den avdragsgilla andelen tar
med alla hyror som bankens kunder betalat enligt sina leasingavtal, leder namligen till en saddan
snedvridning. Detta foljer, enligt Fazenda Publica, i synnerhet av att den andel av hyrorna som
kompenserar for anskaffningen av fordonen inte motsvarar den faktiska andel av kostnader for
varor och tjanster med blandad anvandning som kan hanforas till skattepliktiga transaktioner.

15 Mot denna bakgrund beslutade Supremo Tribunal Administrativo att vilandeforklara malet
och stalla féljande fraga till domstolen:

"Ska den hyra som kunden betalar vid ett leasingavtal och som utgérs av amortering, ranta och
andra kostnader, i sin helhet inga i namnaren vid berékning av den avdragsgilla andelen eller ska
enbart rantan ingd, eftersom den utgor ersattningen eller vinsten for bankens verksamhet enligt
leasingavtalet?”

Provning av tolkningsfragan

16  Det framgar av de handlingar i malet som domstolen férfogar Gver att det nationella malet
avser lagenligheten av ett beslut av Fazenda Publica att géra en ny berakning av Banco Mais
avdragsratt med avseende pa varor och tjanster med blandad anvandning, med tillampning av
avdragsreglerna i artikel 23.2 CIVA.

17  Om beskattningen snedvrids i betydande utstrackning kan en skattskyldig person, enligt
sistnamnda bestammelse jamférd med artikel 23.3 CIVA, alaggas att gora mervardesskatteavdrag
pa grundval av den faktiska anvandningen av alla eller en del av de varor och tjanster som
anvands.

18  Namnda bestammelse motsvarar saledes i sak regeln for faststéllande av avdragsratten i
artikel 17.5 tredje stycket c i sjatte direktivet, som &r en undantagsbestammelse i forhallande till
regeln enligt artiklarna 17.5 férsta stycket och 19.1 i direktivet.

19 Det ska foljaktligen anses att artikel 17.5 tredje stycket c i sjatte direktivet har inférlivats med
Portugals nationella ratt genom artikel 23.2 CIVA, sasom bekréaftats av den portugisiska
regeringen vid forhandlingen.



20  Den fraga som har stéllts ska mot denna bakgrund forstas sa, att det onskas klarhet i
huruvida artikel 17.5 tredje stycket c i sjatte direktivet ska tolkas pa sa satt att den utgor hinder for
att en medlemsstat, under sadana omstandigheter som de som &r aktuella i det nationella malet,
alagger en bank som bland annat bedriver leasingverksamhet att, i taljaren och namnaren i det
allmanna brak med hjalp av vilket en och samma avdragsgilla andel faststalls foér samtliga varor
och tjanster med blandad anvandning, ta med endast den andel av de hyror som bankens kunder
betalat enligt sina leasingavtal som motsvarar rantan.

21  Vid tolkningen av en unionsbestammelse ska, enligt fast rattspraxis, lydelsen samt
sammanhanget och de mal som efterstravas med de foreskrifter som bestammelsen ingar i
beaktas (dom SGAE, C?306/05, EU:C:2006:764, punkt 34).

22  Det foreskrivs i artikel 17.5 tredje stycket c i sjatte direktivet att en medlemsstat far tillata
eller dlagga den skattskyldiga personen att gora mervardesskatteavdraget pa grundval av
anvandningen av alla eller en del av varorna och tjansterna.

23 Det ar med hansyn till lydelsen av denna bestammelse tillatet for en medlemsstat att ha
avdragsregler genom vilka den sarskilda anvandningen av alla eller en del av de aktuella varorna
och tjansterna beaktas.

24  Om annat inte foreskrivs i sjatte direktivet om vilka regler som kan tillampas i detta fall,
ankommer det pa medlemsstaterna att faststélla sddana regler (se, for ett liknande resonemang,
dom Royal Bank of Scotland, C?488/07, EU:C:2008:750, punkt 25, och dom Crédit Lyonnais,
C?388/11, EU:C:2013:541, punkt 31).

25  Sasom tydligt framgar av lydelsen av artiklarna 17.5 och 19.1 i sjatte direktivet gors
namligen bara en hanvisning fran sistnamnda bestammelse till den avdragsgilla andelen enligt
artikel 17.5 forsta stycket i direktivet, och det faststalls foljaktligen en detaljerad berakningsregel
enbart for det fall som avses i artikel 17.5 forsta stycket (se, for ett liknande resonemang, dom
Royal Bank of Scotland, EU:C:2008:750, punkt 22).

26  Aven om det i artikel 17.5 andra stycket i sjatte direktivet foreskrivs att denna
berékningsregel ska tillampas pa alla varor och tjanster med blandad anvandning som férvarvas
av en skattskyldig person, innehaller tredje stycket i denna artikel 17.5, i vilket punkt ¢ ocksa
forekommer, ordet "dock”, vilket innebar att det finns undantag fran namnda regel (dom Royal
Bank of Scotland, EU:C:2008:750, punkt 23).

27  Vid utbvandet av befogenheten enligt artikel 17.5 tredje stycket c i sjatte direktivet att avvika
fran den berakningsregel som foreskrivs i direktivet, ar medlemsstaterna emellertid skyldiga att ta
hansyn till syftet med och systematiken i direktivet samt de principer som utgor grunden for det
gemensamma systemet for mervardesskatt (dom BLC Baumarkt, C?511/10, EU:C:2012:689,
punkt 22, och dom Crédit Lyonnais, EU:C:2013:541, punkt 52).

28 Domstolen har erinrat om att syftet med avdragssystemet &r att den mervardesskatt som
naringsidkaren ska betala eller har betalat inom ramen for sin ekonomiska verksamhet inte till
nagon del ska belasta naringsidkaren sjalv. Det gemensamma systemet for mervardesskatt ska
féljaktligen garantera en fullstandig neutralitet betraffande skattebérdan for all ekonomisk
verksamhet, oavsett syfte och resultat, under férutsattning att verksamheten i princip ar
mervardesskattepliktig i sig (dom Royal Bank of Scotland, EU:C:2008:750, punkt 15).

29 Domstolen har dessutom slagit fast att artikel 17.5 tredje stycket i sjatte direktivet syftar till
att gora det mojligt for medlemsstaterna att beakta den specifika karaktaren hos vissa av den



skattskyldiga personens verksamheter for att kunna uppna mer exakta resultat vid faststallandet
av avdragsrattens omfattning (se, for ett liknande resonemang, dom Royal Bank of Scotland,
EU:C:2008:750, punkt 24, och dom BLC Baumarkt, EU:C:2012:689, punkterna 23 och 24).

30 Med beaktande av for det forsta lydelsen av artikel 17.5 tredje stycket c i sjatte direktivet, for
det andra sammanhanget i vilket denna bestammelse ingar, for det tredje principerna om
skatteneutralitet och proportionalitet och for det fjarde syftet med artikel 17.5 tredje stycket i
direktivet, ska medlemsstaterna saledes — da de anvander sig av den mojlighet som anges i artikel
17.5 tredje stycket c i sjatte direktivet — se till att metoderna for att berdkna avdragsratten gér det
mojligt att sa exakt som mojligt faststalla den andel av mervardesskatten som kan hanféras till
transaktioner for vilka avdragsréatt foreligger (se, for ett liknande resonemang, dom BLC Baumarkt,
EU:C:2012:689, punkt 23).

31 Det kravs namligen enligt principen om skatteneutralitet, som ligger till grund for det
gemensamma systemet for mervardesskatt, att berakningsmetoderna for avdragsratten pa ett
objektivt satt avspeglar den faktiska andel av kostnader som uppkommit med anledning av forvéarv
av varor och tjanster med blandad anvandning som kan hanforas till transaktioner som ger ratt till
avdrag (se, for ett liknande resonemang, dom Securenta, C?437/06, EU:C:2008:166, punkt 37).

32  For detta andamal utgor sjatte direktivet inte nagot hinder for att medlemsstaterna for en
viss transaktion tillampar en annan metod eller férdelningsnyckel an den metod som grundar sig
pa omsattningen, under forutsattning att den valda metoden sékerstaller att den avdragsgilla
andelen av ingaende mervardesskatt kan faststallas mer exakt &n med omséattningsmetoden (se,
for ett liknande resonemang, dom BLC Baumarkt, EU:C:2012:689, punkt 24).

33  Leasingtransaktioner som en bank genomfor inom bilbranschen, sdsom de som ar aktuella i
det nationella malet, kan visserligen forutsatta anvandning av vissa varor eller tjanster med
blandad anvandning, exempelvis byggnader, elkonsumtion eller vissa dvergripande tjanster. En
sadan anvandning uppkommer emellertid framfor allt med anledning av finansiering och
forvaltning av avtal som leasinggivaren ingar med sina kunder och inte med anledning av att
fordon tillhandahalls. Det ankommer pa den hanskjutande domstolen att prova om sa ar fallet i det
nationella malet.

34  Under dessa omstandigheter leder en berakning av avdragsratten enligt
omsattningsmetoden — som beaktar de belopp som ar hanférliga till den andel av hyror som
betalas av kunderna och som anvands for att kompensera fér tillhandahallandet av fordon — till att
den avdragsgilla andel av ingdende mervardesskatt som faststalls blir mindre exakt &n om den
faststalls enligt den metod som tillampats av Fazenda Publica. Genom den sisthamnda metoden
beaktas endast den andel av hyrorna som motsvarar den r&nta som utgor vederlag for
leasinggivarens kostnader for finansiering och férvaltning av avtalen, eftersom de tva sistnamnda
uppgifterna férorsakar merparten av anvandningen av varor och tjanster med blandad anvandning
for att genomfdra leasingtransaktioner inom bilbranschen.

35 Mot bakgrund av det anférda ska den fraga som har stallts besvaras enligt féljande. Artikel
17.5 tredje stycket c i sjatte direktivet ska tolkas pa sa satt att den inte utgoér nagot hinder for att en
medlemsstat, under sddana omstandigheter som de som ar aktuella i det nationella malet, alagger
en bank som bland annat bedriver leasingverksamhet att, i téaljaren och ndmnaren i det allmanna
brédk med hjalp av vilket en och samma avdragsgilla andel faststalls for samtliga varor och tjanster
med blandad anvandning, ta med endast den andel av de hyror som bankens kunder betalar enligt
sina leasingavtal som motsvarar rantan, om anvandningen av dessa varor och tjanster framfor allt
uppkommer med anledning av finansieringen och férvaltningen av dessa avtal, vilket det
ankommer pa den hanskjutande domstolen att kontrollera.



Rattegangskostnader

36  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

Artikel 17.5 tredje stycket c i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséattningsskatter — Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund, ska tolkas pa sa satt att den inte
utgor nagot hinder for att en medlemsstat, under sadana omstandigheter som de som &r
aktuella i det nationella malet, dlagger en bank som bland annat bedriver
leasingverksamhet att, i taljaren och namnaren i det allméanna brak med hjalp av vilket en
och samma avdragsgilla andel faststélls for samtliga varor och tjanster med blandad
anvandning, ta med endast den andel av de hyror som bankens kunder betalar enligt sina
leasingavtal som motsvarar rantan, om anvandningen av dessa varor och tjanster framfor
allt uppkommer med anledning av finansieringen och forvaltningen av dessa avtal, vilket
det ankommer pa den hanskjutande domstolen att kontrollera.

Underskrifter

* Rattegangssprak: portugisiska.



