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ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (t?etiho senatu)
11. z&?i 2014(*)

»2izeni o p?edb?Zné otadzce — Spole?ny systém dan? z p?idané hodnoty — Sm?rnice 2006/112/ES
— ?lanek 98 odst. 2 — P?iloha Il bod 6 — SniZzena sazba DPH pouzitelna pouze na knihy tist?né na
papi?e — Knihy vydavané na jinych fyzickych nosi?ich nezli papiru, podléhajici zakladni sazb?
DPH — Da?ova neutralita“

Ve v?ci C?219/13,

jejimz p?edm?tem je Zadost o rozhodnuti o p?edb?Zné otdzce na zéklad? ?lanku 267 SFEU,
podané rozhodnutim Korkein hallinto-oikeus (Finsko) ze dne 22. dubna 2013, doSlym Soudnimu
dvoru dne 25. dubna 2013, v ?izeni zahdjeném na névrh

K Oy,
SOUDNI DV?R (t?eti senat),

ve slozeni M. lle$i?, p?edseda senatu, C. G. Fernlund (zpravodaj), A. O Caoimh, C. Toader a E.
JaraSi?nas, soudci,

generalni advokat: P. Mengozzi,

vedouci soudni kancela?e: C. Strémholm, rada,

s p?ihlédnutim k pisemné ?asti ?izeni a po jednani konaném dne 13. b?ezna 2014,
s ohledem na vyjad?eni p?edlozena:

- za finskou vladu H. Leppo, jako zmocn?nkyni,

- za n?meckou vladu T. Henzem a K. Petersen, jako zmocn?nci,

- za estonskou vladu K. Kraavi-Kaerdi a N. Grinberg, jako zmocn?nkyn?mi,

- za ?eckou vladu I. Bakopoulosem, jako zmocn?ncem,

- za irskou vladu A. Joyceem, jako zmocn?ncem, a C. Tolandem, BL, pov??enymi L.
Williams, solicitor,

- za Evropskou komisi C. Soulay a I. Koskinenem, jako zmocn?nci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 14. kv?tna 2014,
vydava tento

Rozsudek

1 Zadost o rozhodnuti 0 p?edb?Zné otazce se tyka vykladu ?I. 98 odst. 2 prvniho pododstavce
a p?ilohy Il bodu 6 sm?rnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole?ném systému
dan? z p?idané hodnoty (U?. v?st. L 347, s. 1), ve zn?ni sm?rnice Rady 2009/47/ES ze dne 5.



kv?tna 2009 (U?. v?st. L 116, s. 18, déle jen ,sm?rnice o DPH").

2 Tato Zadost byla p?edloZena v ramci ?izeni zahajeného na navrh spole?nosti K Oy (dale jen
,K*) ve v?ci rozhodnuti Keskusverolautakunta (Gst?edni da?ova komise), podle n?hoz nelze
shizenou sazbu dan? z p?idané hodnoty (dale jen ,DPH") pouZzitelnou na dodavky knih
vydavanych v papirové form? uplatnit i na dodavky knih vydavanych na jinych fyzickych nosi?ich
nezli papiru.

Pravni ramec
Unijni pravo
3 ?lanek 96 sm?rnice o DPH stanovi:

»zlenské staty uplat?uji zakladni sazbu DPH, kterou stanovi kazdy ?lensky stét jako procentni
podil ze z&kladu dan? a kterd je stejné pro dodani zboZi i pro poskytnuti sluzby.*

4 ?lanek 98 odst. 1 a 2 této sm?rnice stanovi:
L. ?lenské staty mohou uplat?ovat jednu ?i dv? sniZzené sazby.

2. SniZené sazby se uplat?uji pouze u dodani zboZi a poskytnuti sluzeb t?ch kategorii, které
jsou uvedeny v p?iloze L.

SniZzené sazby se neuplat?uji u elektronicky poskytovanych sluzeb.”

5 P?ed svoji zm?nou uskute?n?nou sm?rnici 2009/47 p?iloha 11l sm?rnice o DPH, obsahujici
seznam dodani zbozi a poskytnuti sluzeb, kterd mohou byt p?edm?tem snizené sazby uvedené v
?lanku 98 sm?rnice, mimo jiné uvad?la v bod? 6:

x2dodani knih (v?etn? brozur, letak? a obdobnych tiskovin, d?tskych obrazkovych knizek, na?rtnik?
?i omalovanek, hudebnich partitur tiSt?nych ?i psanych, zem?pisnych, vodopisnych nebo
obdobnych map), novin a ?asopis?, nejsou-li vylu?n? nebo p?evazn? ur?eny k propagaci, v?etn?
dodani na vyp?j?ku knihovnami®.

6 Bod 4 od?vodn?ni sm?rnice 2009/47 uvadi:

~sm?rnice [0 DPH] by m?la byt dale zm?n?na tak, aby bylo mozné uplat?ovat sniZzené sazby nebo
p?ipadn? osvobozeni od dan? v omezeném po?tu p?ipad?, ze spole?enskych nebo zdravotnich
d?vod?, a za U?elem zp?esn?ni a p?izp?sobeni pojmu knihy uvedenému v p?iloze Il uvedené
sm?rnice s ohledem na technicky pokrok."

7 Od 1. ?ervna 2009 mé p~iloha Ill bod 6 sm?rnice o DPH toto zn?ni:

x2dodani knih na jakémkoli fyzickém nosi?i (v?etn? broZur, letdk? a obdobnych tiskovin, d?tskych
obrazkovych knizek, na?rtnik? ?i omalovanek, hudebnich partitur tiSt?nych ?i psanych,
zem?pisnych, vodopisnych nebo obdobnych map), novin a ?asopis?, nejsou-li vylu?n? nebo
p?evazn? ur?eny k propagaci, v?etn? dodani na vyp?j?ku knihovnami*.

Finské pravo

8 ?lanek 1 odst. 1 bod 1 zdkona 1501/1993 ze dne 30. prosince 1993 o dani z p?idané
hodnoty [arvonlisaverolaki (1501/1993)], ve zn?ni pouZitelném ve zda?ovacich obdobich 2011 a
2012, (dale jen ,zdkon o DPH") stanovi:



,[DPH] se dle podminek definovanych timto zakonem odvadi statu:

1) z kazdého prodeje zboZi a poskytnuti sluzeb ve Finsku v ramci obchodni ?innosti“.

9 Podle ?lanku 84 zakona o DPH:

~Pouzitelnd sazba dan? ?ini 23 [ %] zakladu dan?, neni-li v ?lancich 85 nebo 85a stanoveno jinak."
10  Podle ?lanku 85a tohoto zakona:

,Da? ve vysi 9 [ %] zakladu dan? se odvede p?i poskytnuti nasledujicich sluzeb a p?i prodeji,
po?izeni uvnit? Spole?enstvi, propust?ni z celniho skladu a dovozu [nasledujiciho zboZi]:

[...]
7)  knih;

[...]

Za knihy ve smyslu odst. 1 bodu 7 se nepovazuji:

1)  publikace vyrobené jinak nez tiskem nebo obdobnym zp?sobem;
2)  publikace vydavané periodicky a

3) publikace obsahujici z podstatné ?asti reklamu.”

Spor v p?vodnim ?izeni a p?edb?Zné otazky

11 Spole?nost K je spole?nost vykonavajici nakladatelskou ?innost, jeZ zahrnuje obecnou a
vzd?lavaci literaturu. Vydava rovn?z audioknihy a elektronické knihy.

12  Za spisu p?edlozeného Soudnimu dvoru plyne, Ze audioknihy a elektronické knihy jsou
spole?nosti K vydavany ve form? digitalnich soubor? obsazenych na fyzickych nosi?ich, jakymi
jsou CD, CD-ROMy, USB kli?e nebo obdobné vyrobky, jez reprodukuji knihy vydané p?vodn? v
papiroveé form?. Audioknihy, ur?ené k poslechu, reprodukuji psany text tiSt?nych knih, ktery je
p?ed?itan, na fyzické nosi?e, jakymi jsou CD nebo CD-ROMy. Elektronické knihy v podstat?
reprodukuji obsah knih, které p?vodn? existovaly v papirové form?, jejiz vn?jSi vzhled a strukturu v
zasad? p?ebiraji, na fyzické nosi?e, jako jsou CD nebo USB kli?e, a mohou byt nahrany do
po?ita?e nebo do k tomu vhodného ?teciho za?izeni. Elektronické verze se nicmén? mohou svym
obsahem a strukturou od knih tist?nych na papi?e odliSovat.

13  Spole?nost K podala ke Keskusverolautakunta Zadost o zavazné stanovisko k tomu, zda
mohou byt knihy vydané na jiném fyzickém nosi?i nezli papiru, reprodukujici psany text papirové
knihy, povaZzovany za ,knihy" ve smyslu ?I. 85a odst. 1 bodu 7 zakona o DPH, p?i jejichZ prodeji
se uplatni snizena sazba DPH.

14  V zdvazném stanovisku ze dne 25. kv?tna 2011 Keskusverolautakunta prohlasila, Ze za
knihy mohou byt povazovany jen publikace tiSt?né na papi?e nebo vyrobené obdobnym
zp?sobem, takZze audioknihy a elektronické knihy vydavané na fyzickych nosi?ich, jakymi jsou CD,
CD-ROMy nebo USB kli?e, nemohou byt za ,knihy” ve smyslu ?I. 85a odst. 1 bodu 7 zdkona o
DPH povaZovany.

15  Keskusverolautakunta rovn?z up?esnila, ze ?I. 98 odst. 2 prvni pododstavec sm?rnice o



DPH, ve spojeni s jeji p?ilohou Il bodem 6, jakoZ i zasada da?ové neutrality nebrani tomu, aby
byla p?i prodeji knih vydanych na jiném fyzickém nosi?i nezli papiru pouzita zakladni sazba DPH,
namisto sniZzené sazby pouzitelné na knihy vydavané v papirové form?.

16  Spole?nost K podala opravny prost?edek ke Korkein hallinto-oikeus (nejvyssi spravni soud),
kterym se domahala zruSeni zavazného stanoviska Keskusverolautakunta a dale nového
zavazného stanoviska prohlasujiciho, Ze knihy vydavané na jinych fyzickych nosi?ich neZzli papiru,
jakymi jsou CD, CD-ROMy, USB kli?e nebo obdobné vyrobky, maji byt povazovany za ,knihy“ ve
smyslu ?I. 85a odst. 1 bodu 7 zdkona o DPH, jejichZ prodej podléha snizené sazb? DPH.

17  Podle spole?nosti K je v rozporu se zdsadou da?ové neutrality, aby ?lensky stat uplat?oval
sniZzenou sazbu DPH pouze na knihy vydavané v papirové form?, a nikoliv i na knihy vydavané na
jinych fyzickych nosi?ich.

18  Korkein hallinto-oikeus si vyZadal stanovisko Valtiovarainmininsterid (ministerstvo financi).
To uvedlo, Ze da?ové zachazeni s knihami vydavanymi na jiném fyzickém nosi?i nezli papiru se v
jednotlivych ?lenskych statech Evropské unie r?zni. Podle Valtiovarainmininsterié mohou ?lenské
staty snizenou sazbu DPH uplat?ovat na dodani zboZi a poskytnuti sluzeb uvedena v p?iloze Il
sm?rnice o DPH selektivn?. V tomto ohledu disponuiji Sirokou diskre?ni pravomoci. ?lenské staty
jsou v této souvislosti opravn?ny uplat?ovat sniZzenou sazbu DPH na knihy vydavané v papirové
form? a zakladni sazbu na knihy vydavané na jinych fyzickych nosi?ich.

19 Zat?chto podminek se Korkein hallinto-oikeus rozhodl p?erusit ?izeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici p?edb?zné otazky:

»,1)  Brani ?l. 98 odst. 2 [prvni pododstavec a p?iloha Ill bod 6 sm?rnice o DPH] s ohledem na
zasadu da?ové neutrality vnitrostatni pravni Uprav?, podle niz je na knihy tist?né na papi?e
uplat?ovana snizena sazba DPH, kdeZto na knihy vydavané na jinych fyzickych nosi?ich, jako
jsou CD, CD-ROMy nebo USB Kli?e, je uplat?ovana zakladni sazba [DPH]?

2) Je pro zodpov?zeni vySe uvedené otazky podstatné:
- zda je kniha ur?ena ke ?teni, nebo k poslechu (audiokniha),

- zda v p?ipad? knihy nebo audioknihy vydané a Si?ené na CD, CD?ROMu, [USB] kli?i nebo
jiném obdobném fyzickém nosi?i existuje kniha tist?n& na papi?e obdobného obsahu,

- zda je mozné vyuzit technickych vlastnosti poskytovanych jinym fyzickym nosi?em nez
papirem, jako nap?iklad vyhledavacich funkci?“

K p?edb?Znym otazkam

20  Podstatou otdzek p?edkladajiciho soudu, které je t?eba p?ezkoumat spole?n?, je, zda ?I.
98 odst. 2 prvni pododstavec a p?iloha Il odst. 6 sm?rnice o DPH musi byt vykladany v tom
smyslu, Ze brani takovym vnitrostatnim pravnim p?edpis?m, jaké jsou dot?eny ve v?ci v p?vodnim
?izeni, které na knihy vydavané v papirové form? uplat?uji snizenou sazbu DPH a na knihy
vydavané na jinych fyzickych nosi?ich, jako jsou CD, CD-ROMy nebo USB kli?e, zakladni sazbu
této dan?, a dale, zda se odpov?? na tuto otdzku m?Ze liSit v zavislosti na druhu pouzitého
fyzického nosi?e, obsahu dot?ené knihy nebo technickych vlastnostech dot?eného fyzického
nosi?e.

21  ?lanek 96 sm?rnice o DPH stanovi, Ze na dodani zboZi a poskytnuti sluzeb se uplatni stejna
zakladni sazba DPH.



22  OdchyIn? od této zasady ?I. 98 odst. 1 této sm?rnice p?iznava ?lenskym stat?m moznost
uplat?ovat jednu ?i dv? snizené sazby DPH. Podle odst. 2 prvniho pododstavce tohoto ?lanku
mohou byt sniZzené sazby DPH uplat?ovany pouze u dodani zboZi a poskytnuti sluzeb t?ch
kategorii, které jsou uvedeny v p?iloze Il sm?rnice o DPH.

23  Pokud jde o uplat?ovani sniZzenych sazeb DPH na tyto kategorie, z judikatury Soudniho
dvora plyne, Ze pod podminkou, Ze je dodrZena zasada da?ové neutrality, ktera je vlastni
spole?nému systému DPH, ?lenskym stat?m p?islusi, aby mezi dodanimi zboZzi a poskytnutimi
sluzeb za?azenymi do kategorii, které jsou uvedeny v p?iloze Il sm?rnice o DPH, ur?ily konkrétni
dodani a poskytnuti, na n?Z se sniZzena sazba uplatni (v tomto smyslu viz rozsudky Zweckverband
zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien, C?442/05,
EU:C:2008:184, body 42 a 43, jakoz i Pro Med Logistik, C?454/12 a C?455/12, EU:C:2014:111,
bod 44).

24  Co se ty?e zasady da?ové neutrality, je t?eba p?ipomenout, Ze tato zasada brani tomu, aby
bylo s podobnym zboZim nebo podobnymi sluzbami, které si navzajem konkuruji, zachazeno z
pohledu DPH rozdiln? (viz rozsudky Komise v. Francie, C?384/01, EU:C:2003:264, bod 25, jakoZ i
The Rank Group, C?259/10 a C?260/10, EU:C:2011:719, bod 32 a citovana judikatura).

25  Pro ur?eni, zda jsou zboZi nebo sluzby si podobné, je t?eba zohlednit p?edevsim hledisko
pr?m?rného spot?ebitele. ZboZzi nebo sluzby jsou podobné, pokud maji obdobné vlastnosti a
slouzi stejnym pot?ebam spot?ebitel?, a to na zaklad? kritéria srovnatelnosti v pouziti, a pokud
existujici rozdily neovliv?uji podstatnym zp?sobem rozhodnuti pr?m?rného spot?ebitele zvolit
jedno nebo druhé z uvedeného zbozZi nebo sluzeb (v tomto smyslu viz rozsudek The Rank Group,
EU:C:2011:719, body 43 a 44).

26  Je t?eba uvést, Ze p?ed zm?nou provedenou sm?rnici 2009/47 uvad?la p?iloha Ill bod 6
sm?rnice o DPH ,dodani knih [...]*. Sm?rnice 2009/47 zn?ni bodu 6 p?ilohy Il sm?rnice o DPH
pozm?nila, a to nyni v seznamu zbozi nebo sluzeb, na n?Z Ize uplatnit snizenou sazbu DPH,
uvadi ,dodani knih na jakémkoli fyzickém nosi?i [...]".

27  Proto je t?eba zodpov?d?t otdzku, zda je v d?sledku této zm?ny ?lensky stat, ktery se
rozhodl uplat?ovat na dodavky knih tist?nych na papi?e sniZzenou sazbu DPH, nucen rozSi?it
uplat?ovani této snizené sazby rovn?z na dodavky knih na vSech jinych fyzickych nosi?ich neZzli
papiru.

28 Vtomto ohledu je t?eba uvést, jak rovn?Z podotkla Evropska komise na jednani, Ze ze
zn?ni sm?rnice 2009/47 ani z p?ipravnych praci na ni nevyplyva, Ze by unijni zdkonodarce
zm?nou bodu 6 p?ilohy Il sm?rnice o DPH cht?l p?inutit ?lenské staty k uplat?ovani stejné
snizené sazby DPH na vSechny knihy, nezavisle na fyzickém nosi?i, na n?mz jsou vydavany.

29  Jelikoz se p?iloha Il bod 6 sm?rnice o DPH omezuje na uvedeni dodani knih na jakémkoli
fyzickém nosi?i, p?islusi kazdopadn? ?lenskym stat?m ve sv?tle judikatury Soudniho dvora
uvedené v bod? 23 tohoto rozsudku ur?it fyzické nosi?e, na n?Z se snizena sazba DPH uplatni,
pod podminkou, Ze je dodrZzena zasada da?ové neutrality, ktera je vlastni spole?nému systému
DPH.

30 V této souvislosti je t?eba up?esnit, obdobn? jak u?inila irska vlada a jak uved| generalni
advokat v bod? 54 sveého stanoviska, Ze v p?ipad?, o jaky se jedna ve v?ci v p?vodnim ?izeni, kdy
se posouzeni pr?m?rného spot?ebitele m?Ze liSit v zavislosti na mozném odliSném stupni
rozSi?eni novych technologii na kazdém z vnitrostatnich trh? a na dostupnosti technickych
za?izeni umoz?ujicich tomuto spot?ebiteli vyuZivat knihy vydané na jinych fyzickych nosi?ich neZzli



papiru, je t?eba vzit za referen?ni bod pr?m?rného spot?ebitele v kazdém ?lenském stat?.

31 Zat?chto podminek p?islusi p?edkladajicimu soudu, aby ov??il, zda, jak bylo uvedeno v
bod? 25 u tohoto rozsudku, knihy vydavané v papirové form? a knihy vydavané na jinych fyzickych
nosi?ich jsou vyrobky, které mohou byt pr?m?rnym spot?ebitelem povaZzovany za podobné. Za tim
U?elem tomuto soudu p?islusi, aby zhodnotil, zda maji tyto knihy obdobné vlastnosti a slouzi
stejnym pot?ebam, a to na zaklad? kritéria srovnatelnosti v pouZiti, a ov??il tak, zda existujici
rozdily neovliv?uji podstatnym nebo citelnym zp?sobem rozhodnuti pr?m?rného spot?ebitele zvolit
jednu nebo druhou z t?chto knih.

32  Tato odpov?? bude stejn& bez ohledu na druh pouzitého fyzického nosi?e, obsah dot?ené
knihy nebo technické vlastnosti dot?eného fyzického nosi?e, jelikoZ jsou to mimo jiné prav? tyto
okolnosti, které musi p?edkladajici soud zohlednit p?i hodnoceni, zda jsou knihy vydavané v
papirové form? a knihy vydavané na jinych fyzickych nosi?ich vyrobky, které mohou byt
pr?m?rnym spot?ebitelem povazovany za podobné.

33  Jsou-li, jak uvedl generalni advokat v bod? 62 svého stanoviska, tyto okolnosti z hlediska
pr?m?rného spot?ebitele doty?ného ?lenského statu rozhodujici, je d?vodné, aby vnitrostatni
pravni p?edpisy nep?iznavaly pro dodani knih na jinych nosi?ich, nez je papir, snizenou sazbu
DPH pouZzitelnou na dodani tist?nych knih. Naopak je-li pro tohoto spot?ebitele rozhodujici
p?edevsim obdobny obsah vSech knih nezavisle na jejich nosi?i nebo vlastnostech, neni selektivni
uplat?ovani snizené sazby DPH od?vodn?no.

34  Ze vSech vySe uvedenych avah plyne, Ze na poloZzené otazky je t?eba odpov?d?t tak, ze ?I.
98 odst. 2 prvni pododstavec a p?iloha Il odst. 6 sm?rnice o DPH musi byt vykladany v tom
smyslu, Ze nebrani takovym vnitrostatnim pravnim p?edpis?m, jaké jsou dot?eny ve v?ci v
p?vodnim ?izeni, které na knihy vydavané v papirové form? uplat?uji snizenou sazbu DPH a na
knihy vydavané na jinych fyzickych nosi?ich, jako jsou CD, CD-ROMy nebo USB kli?e, zakladni
sazbu této dan?, pod podminkou, Ze je dodrZena zasada da?ové neutrality, ktera je vlastni
spole?nému systému DPH, coZ p?islusi ov??it p?edkladajicimu soudu.

K néklad?m ?izeni

35 Vzhledem k tomu, Ze ?izeni ma, pokud jde o U?astniky p?vodniho ?izeni, povahu
inciden?niho ?izeni ve vztahu ke sporu probihajicimu p?ed p?edkladajicim soudem, je k
rozhodnuti o nakladech ?izeni p?islusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé p?edloZzenim jinych
vyjad?eni Soudnimu dvoru nez vyjad?eni uvedenych G?astnik? ?izeni se nenahrazuiji.

Z t?chto d?vod? Soudni dv?r (t?eti senéat) rozhodl takto:

?lanek 98 odst. 2 prvni pododstavec a p?iloha lll odst. 6 sm?rnice Rady 2006/112/ES ze dne
28. listopadu 2006 o spole?ném systému dan? z p?idané hodnoty, ve zn?ni sm?rnice Rady
2009/47/ES ze dne 5. kv?tna 2009, musi byt vykladany v tom smyslu, Ze nebrani takovym
vnitrostatnim pravnim p?edpis?m, jaké jsou dot?eny ve v?ci v p?vodnim ?izeni, které na
knihy vydavané v papirové form? uplat?uji snizenou sazbu DPH a na knihy vydavané na
jinych fyzickych nosi?ich, jako jsou CD, CD-ROMy nebo USB kli?e, zadkladni sazbu této
dan?, pod podminkou, Ze je dodrZzena zasada da?ové neutrality, ktera je vlastni
spole?nému systému DPH, coz p?islusi ov??it p?edkladajicimu soudu.

Podpisy.

* Jednaci jazyk: finstina.



